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OZET

SINIRDA KARBON DUZENLEMESI MEKANIZMASININ TURKIYE’NIN
AVRUPA BIRLIGI’NE OLAN IHRACATINA ETKILERI

Bekir CINAR
Uluslararasi Ticaret Anabilim Dal
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii,

Maysis, 2025 (179 Sayfa)

Bu c¢alisma, Avrupa Birligi'nin (AB) Smirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi’nin (SKDM) Tiirkiye nin ihracat yapisi ilizerindeki potansiyel etkilerini
kapsaml1 bir sekilde incelemektedir. Kiiresel iklim politikalarinin evrimi ve AB’nin Yesil
Mutabakat diizenlemeleri ¢ergevesinde, SKDM nin Tiirkiye agisindan yarattigi riskler ve
firsatlar degerlendirilmistir. Literatiir taramast ve kamu kurumlari ile meslek orgiitleri
temsilcileriyle yapilan yar1 yapilandirilmis goriismeler sonucunda, SKDM’nin 6zellikle
karbon yogun sektorlerde faaliyet gosteren ihracatgilar icin maliyet artiglarina yol
acabilecegi, ancak yesil doniisiime uyum saglayan firmalar agisindan uzun vadeli rekabet
avantaj1 yaratabilecegi belirlenmistir.

Arastirma bulgulari, SKDM’nin ticaret dengesi iizerindeki olast etkilerini,
firmalarin pazar cesitlendirme stratejilerini ve karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin
Onemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin AB pazarindaki konumunu koruyabilmesi i¢in
diisiik karbonlu iiretime uyum saglamasi gerektigi vurgulanmis, bu siirecin basarili olmasi
icin finansman, altyap1 gelistirme ve devlet desteklerinin kritik oldugu belirtilmistir.
Ayrica, Tirkiye’nin AB disindaki pazarlara yonelerek ticaret dengesini koruyabilecegi
ancak bunun i¢in etkin ticaret anlagsmalar1 ve ihracat tesviklerine ihtiya¢ duydugu tespit
edilmistir.

SKDM’nin uygulanmastyla birlikte Tiirkiye’de emisyon ticaret sistemi ve karbon
fiyatlandirma politikalarinin  hayata gecirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmistir.
Gorilismeler, sanayi sektoriiniin diisiik karbonlu iiretime geg¢isini hizlandirmak i¢in tesvik
mekanizmalarmin gelistirilmesi, teknoloji transferinin desteklenmesi ve karbon ayak
izinin izlenmesine yonelik altyapmin gliglendirilmesi gerektigini gostermektedir.
Tiirkiye’nin 2025 yilinda yiiriirliige sokmayi1 planladign Iklim Kanunu’nun, yesil
donlisim  siirecine ivme kazandirarak AB ile entegrasyonu giiclendirecegi

Oongoriilmektedir.
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Sonu¢ olarak, SKDM Tiirkiye’nin sanayi politikalari, ihracat stratejileri ve
uluslararas1 ticaret iliskileri acisindan ©Onemli bir doniisiim siirecini beraberinde
getirmektedir. SKDM’ye uyum saglamak i¢in kurumsal kapasitenin artirilmasi, karbon
diizenlemelerinin etkin sekilde uygulanmasi ve yesil finansman araglarinin devreye
sokulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin yesil doniisiim siirecini bagariyla yonetmesi, uzun

vadede kiiresel ticarette rekabet avantaj1 elde etmesine olanak taniyacaktir.

Anahtar Sézciikler: Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmast, Iklim Degisikligi,

Uluslararasi Ticaret, Thracat.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE CARBON BORDER ADJUSTMENT MECHANISM ON
TURKIYE'S EXPORTS TO THE EUROPEAN UNION

Bekir CINAR
Department of International Trade
Graduate School of Alanya Alaaddin Keykubat University,
May, 2025

This study comprehensively examines the potential impacts of the European
Union's (EU) Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) on Tiirkiye's export
structure. Within the framework of the evolution of global climate policies and the
European Green Deal regulations, the risks and opportunities posed by CBAM for
Tiirkiye have been evaluated. Based on the literature review and semi-structured
interviews conducted with representatives from public institutions and industry
associations, it has been determined that CBAM could lead to cost increases for exporters
operating in carbon-intensive sectors. However, it could create long-term competitive
advantages for companies that align with the green transition.

The research findings highlight the potential impacts of CBAM on trade balance,
firms' market diversification strategies, and the importance of carbon pricing
mechanisms. It is emphasized that Tiirkiye must adapt to low-carbon production in order
to maintain its position in the EU market, and that financing, infrastructure development,
and government support are critical for the success of this process. Additionally, it was
found that Tiirkiye could maintain its trade balance by turning to markets outside the EU,
but that effective trade agreements and export incentives are necessary for this to happen.

The implementation of CBAM underscores the need for the establishment of an
emissions trading system and carbon pricing policies in Tiirkiye. The interviews suggest
that incentive mechanisms should be developed to accelerate the industrial sector's
transition to low-carbon production, support technology transfer, and strengthen the
infrastructure for monitoring carbon footprints. It is anticipated that Tiirkiye's Climate
Law, planned for enactment in 2025, will accelerate the green transition process and
strengthen integration with the EU.

In conclusion, CBAM brings about a significant transformation process for

Tiirkiye's industrial policies, export strategies, and international trade relations. To adapt



to CBAM, it is necessary to enhance institutional capacity, effectively implement carbon
regulations, and activate green financing tools. Successfully managing Tiirkiye's green
transition process will enable it to gain a competitive advantage in global trade in the long

run.

Keywords: Carbon Border Adjustment Mechanism, Climate Change,

International Trade, Export.
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1. GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi, cagimizin en kritik sorunlarindan biri olup, stirekli artan
sera gazi emisyonlari nedeniyle diinya ekonomisi ve ekosistemleri iizerinde geri
doniilmez etkiler yaratmaktadir. Bu kapsamda, Ozellikle 2015 Paris Anlagmasi ile
belirlenen sicaklik artisini 1,5 °C ile simirlama hedefi, uluslararasi iklim politikasinin
merkezinde yer almaktadir. Ancak, bu hedeflere ulasilmasi, sadece ulusal ¢abalarla
miimkiin olmadig1 gibi, karbon kagagi (carbon leakage) gibi olumsuz yan etkiler de
olusturabilmektedir (World Bank, 2022).

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM), Avrupa Birligi’nin iklim
degisiligiyle miicadelede kiiresel lider olma hedefinin bir parcasi olarak olusturulmus
yeni bir polika aracidir. Bu mekanizma, Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB
ETS) kapsamindaki karbon maliyetlerini, AB’ye ithal edilen iiriinlere yansitarak, hem
karbon kagagini onlemeyi hem de sera gazi emisyonlarini azaltmay: amaglamaktadir.
SKDM, uluslararas: ticaret ile iklim politikalarinin kesif bir noktada bulustugu bir alani
temsil etmekte ve bu nedenle akademik c¢alismalar agisindan son derece Oonemli bir
inceleme alan1 sunmaktadir.

Bu calisma, SKDM ’nin uluslararasi ticaret ve 6zellikle Tiirkiye’nin AB ile olan
ticari iligkileri lizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye, AB’nin
onemli bir ticaret ortagi olup, demir-gelik, ¢imento ve aliiminyum gibi karbon yogun
iiretim yapan ve SKDM kapsaminda yer alan sektorlerde 6nemli bir {iretici ve ihracatci
konumundadir. Bu nedenle, SKDM’nin uygulanmasinin Tiirkiye ekonomisi lizerinde
yaratabilecegi olast maliyetler ve uyum gereksinimleri 6zellikle dikkate degerdir ve
incelemeyi elzem kilmaktadir (OECD, 2023).

Aragtirmanin 6nemi, 6ncelikle SKDM’nin hem kiiresel iklim politikalar1 hem de
ticaret politikalar1 agisindan 6nemli bir dontisiimii temsil etmesinden kaynaklanmaktadir.
Bunun yaninda, bu mekanizmanin uygulamaya konulmasiyla ortaya ¢ikabilecek rekabet
avantaj ve dezavantajlarini anlamak, politika yapicilara ve is diinyasina stratejik oneriler
sunma acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, ¢alisma, SKDM’nin getirdigi
ekonomik ve c¢evresel etkilere iliskin hem teorik hem de uygulamali bir degerlendirme
saglayarak literatiire katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Bu c¢alismanin temel amaci, Avrupa Birligi'nde 2026 yilinda tam uygulamaya
gecmesi Ongoriilen SKDM 'nin, Tiirkiye’nin ihracat yapisina olas1 etkilerini kapsamli bir

sekilde incelemektir. Calisma, 6zellikle SKDM kapsaminda hedeflenen enerji yogun
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sektorler (¢elik, ¢cimento, giibre, aliiminyum, elektrik ve hidrojen) iizerinde odaklanarak,
Tirkiye’nin bu yeni ticaret rejimine adaptasyon siirecini ele alip, degerlendirmeyi ve iilke
ekonomisine olasi etkilerini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Calismanin dort ana amaci bulunmaktadir:

1. SKDM’nin isleyis mekanizmalarini, temel ilkelerini ve uluslararas: ticaret
iliskisini agiklamak.

2. SKDM’nin Tiirkiye’nin ihracat performansi iizerindeki etkilerini sektorel
diizeyde incelemek.

3. Tirkiye’nin  karbon  diizenlemelerine uyum  saglama  siirecinde
karsilasabilecegi zorluklar1 ve bu siirecin desteklenmesine yonelik uygulanan
ya da planlanan politika araglarini ortaya koymak.

4. SKDM'in Tiirkiye’nin AB ile ticari iliskilerinde yaratabilecegi riskleri ve
firsatlar1 ortaya koyarak, siirdiiriilebilir ticaret politikalar1 gelistirilmesi igin
oneriler ~ sunmak. SKDM’ye uyum saglanamamasi  durumunda
karsilasilabilecek olumsuzluklar1 degerlendirmek.

Bu ¢alisma, yalnizca SKDM’nin ekonomik ve ticari etkilerini degerlendirmekle
kalmay1p, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin yesil doniisiim siirecine uyum saglamasi i¢in somut
Oneriler sunmay1 hedeflemektedir. Calisma bulgulari, hem karar alicilar hem de 6zel
sektor i¢in yonlendirici bir rehber niteligi tasimay1 amaclamaktadir.

Bu tez calismasi ile SKDM’nin Tirkiye iizerindeki olasi etkilerini ve bu
diizenlemenin uygulanabilirli§ini anlamak i¢in asagidaki arastirma sorular
belirlenmistir:

1. SKDM, Tirkiye’nin AB’ye ihracat yapan sektorleri tizerinde nasil bir etki

yaratacaktir?

Bu soru, SKDM'in hedefledigi enerji yogun sektore yonelik (¢elik, ¢cimento,
giibre, aliiminyum, elektrik) Tiirkiye’nin ihracat performansinin nasil
etkilenebilecegini incelemektedir. Bu baglamda, Tirkiye'nin AB'ye yaptigi
ithracatin maliyet yapilar1 ve rekabet¢ilik diizeyleri degerlendirilecektir.

2. Tiirkiye’nin mevcut ticaret diizenlemeleri, SKDM ile uyumlu hale gelebilecek
mi? Gelmesi i¢in atilmasi gereken adimlar nelerdir?

Bu soru, Tiirkiye'nin mevcut ihracat stratejileri ve ticaret politikalarinin, AB
tarafindan getirilen yeni diizenlemelerle uyum saglama kapasitesini

sorgulamaktadir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye'nin SKDM'ye uyum saglamak i¢in



atmast gerecken adimlar ve almasi gereken Onlemler belirlenmeye
calisilacaktir.

3. Tirkiye'nin Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'na uyum siirecinde

karsilagabilecegi kurumsal ve yapisal zorluklar ile bu zorluklarin {istesinden
gelmek icin uygulanabilecek politika araglar nelerdir?
Bu soru, Tirkiye'nin SKDM'ye uyum siirecinde karsilagmasi muhtemel
kurumsal, teknik ve yapisal engellerin sistematik bir sekilde analiz edilmesini
amacglamaktadir. Ilgili  sektorlerin  karbon emisyonlarmin  dlgiimii,
raporlanmast ve dogrulanmasi siireclerinde ortaya ¢ikabilecek teknik
zorluklar, kurumsal kapasite yetersizlikleri ve finansman sorunlar1 gibi ¢ok
boyutlu engellerin belirlenmesi énem arz etmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu zorluklarin agilmasia yonelik mevcut politika araclarmin etkinligi
degerlendirilecek ve yeni politika 6nerilerine deginilecektir.

4. SKDM’nin Tiirkiye’nin yesil doniisiim siirecine katkilar1 ne olacaktir?

Bu soru, SKDM'"in Tiirkiye’nin karbon salimlarin1 azaltma hedefleri ve
strdiiriilebilir kalkinma stratejileri ile iliskisini inceleyecektir. Calisma,
Tiirkiye’nin ¢evresel uyum siirecine ne ©Olgiide katki saglayacagini
degerlendirecektir.

Bu sorulara yanit ararken, SKDM ile ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir
incelenecek, uygulama siirecinde elde edilen veriler 1s181nda analizler yapilacak, buna
bagli tespit ve degerlendirmelerde bulunulacaktir. Ayrica, ilgili kurumlar ve paydaslarla
yapilan goriismelerden elde edilen bilgiler de bu sorulara yanit aramada kullanilacaktir.
Bu baglamda, herhangi bir hipotez gelistirilmemistir, ¢iinkii ¢alismanin odak noktasi,
mevcut durumun kapsamli bir sekilde incelenmesi, siirecin ekonomik ve ticari etkilerinin
betimlenmesi ile uyum maliyetlerinin tespitidir. Arastirma, konunun heniiz uygulama
asamasinda olmamasi da gozoniine alinarak bir kesif ve betimleme siireci olarak
kurgulanmis olup, uygulama siirecinde karsilasilmast muhtemel zorluklarin ve bu
diizenlemenin ¢esitli paydaslar iizerindeki etkilerinin detayli bir sekilde agiklanmasi
hedeflenmigtir. Ayrica metinlerin dilsel tutarliligi ve akademik anlatim diizeyinin
saglanmasinda, iiretken yapay zeka tabanl bir dil modeli (OpenAl, 4.0) yazim siirecinde
yardimei arag olarak kullanilmistir. Bu destek, yalnizca gramer ve iislup iyilestirmeleriyle

sinirli olup, icerik {iretimi aragtirmaci tarafindan gerceklestirilmistir.



Bu tez alt1 ana boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, arastirmanin konusu, énemi,
amaci, arastirma sorular1 ve hipotezlerini ortaya koymakta ve tezin yapisina iliskin genel
bir ¢ergeve sunulmaktadir.

Ikinci béliim, SKDM nin arka plamini tarihsel bir perspektifle ele almakta ve
kiiresel iklim politikalarmin gelisimini incelemektedir. Bu baglamda, konu i¢in énem
arzeden Stockholm Insan ve Cevre Konferansi’ndan baslayarak Kyoto Protokolii, Paris
Anlagmasi, AB Yesil Mutabakati, Fit for 55 ve SKDM gibi temel kilometre taslarina yer
verilmektedir. Ayrica SKDM’nin kapsami, siireci ve uygulama detaylar1 incelenmis,
Tiirkiye’nin iklim politikalar1 ve emisyon performansi degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliim literatiir taramasma ayrilmistir. Bu béliimde, SKDM ile ilgili
akademik c¢alismalar ve 6zellikle mekanizmanin Tiirkiye iizerindeki olas1 etkileri lizerine
yapilan aragtirmalar detaylandirilmigtir.

Dordiincii  boliim, Tiirkiye’nin ihracat yapisimi ve SKDM kapsamindaki
sektorlerin analizini igermektedir. Demir-¢elik, ¢imento, giibre, aliiminyum, elektrik ve
hidrojen gibi karbon yogun sektorlerde Tiirkiye’nin son yillardaki toplam ihracati ve
AB’nin toplam ihracat i¢indeki pay1 bu béliimde paylasiimistir.

Besinci boliim, arastirma yontemini ve bulgularini ele almaktadir. Bu boliimde,
arastirmanin amact, sorulari, metodolojisi, veri toplama ve analiz yontemleri ile bulgulara
dair kapsamli bir a¢iklama sunulmustur.

Son olarak, altinci boliimde arasgtirmadan elde edilen bulgularin genel bir
degerlendirmesi yapilmakta ve politika yapicilara, is diinyasina ve gelecekteki
arastirmacilara tespit ve Oneriler sunulmaktadir. Bu yapi, tezin amacina ulagsmasim

saglayacak sekilde sistematik bir yaklasim ortaya koymaktadir.



2. KRONOLOJIK SUREC VE SKDM’NIN ARKA PLANI

2.1. Kiiresel iklim Politikalarinin Gelisimi

Iklim degisikligi, 21. yiizyilin en onemli kiiresel sorunlarindan biri olarak
uluslararas1 ticaret ve ekonomik iliskiler tizerinde derin ve uzun vadeli etkiler
yaratmaktadir. Bu baglamda, kiiresel iklim politikalarinin evrimi, yalnizca cevresel
stirdiiriilebilirligi degil, ayn1 zamanda diinya genelinde ekonomik stratejilerin ve ticaret
politikalarinin yeniden yapilandirilmasini da sekillendirmistir.

Kiiresel iklim politikalarinin gelisimi, ¢evre sorunlariin uluslararasi diizeyde ele
alinmaya baslandig1 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi (1972) ile 5nemli bir ddnemeg
noktasi yagamistir. Bu konferans, ¢evre sorunlarin1 ekonomik biiyiime, kirlilik ve insan
refah1 baglaminda degerlendiren Stockholm Deklarasyonu’nun kabul edilmesiyle
cevresel bilincin temellerini atmistir (United Nations, 1972). 1979’da diizenlenen Diinya
Iklim Konferans: ise, iklim degisikliginin bilimsel boyutlarini tartijmaya acarak sera
gazlarmin atmosferik birikiminin uzun vadeli etkilerine dikkat ¢cekmis ve bu konudaki ilk
bilimsel konsensiisii saglamistir (World Meteorological Organization [WMO], 1979)

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede ilk somut adimlar, 1985 yilinda kabul
edilen Viyana Sozlesmesi (United Nations, 1985) ile atilmistir. Bu sdzlesme, ozon
tabakasinin korunmasi i¢in uluslararasi is birliginin temelini olusturmus ve 1987 yilinda
imzalanan Montreal Protokolii (United Nations, 1987) ile somut bir ¢erceve kazanmaistir.
Montreal Protokolii, ozon tabakasina zarar veren maddelerin agsamal1 olarak kullanimini
sonlandirmay1 amaglamais, ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in iilkeler arasi ig birliginin etkili
bir 6rnegini sunmustur.

1992 yilinda kabul edilen Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), iklim degisikligiyle kiiresel
Ol¢ekte miicadele i¢in kapsamli bir cerceve saglayarak sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini ve dogal ekosistemlerin korunmasini hedeflemistir (United Nations, 1992).
Bu sozlesme, iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi is birligi anlayisini temel
almig, 1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii ile daha somut bir zemine
oturtulmustur. Kyoto Protokolii, gelismis iilkeler i¢in yasal baglayicilig1 olan emisyon
azaltim hedefleri getirmis ve karbon ticareti gibi esnek mekanizmalar sunarak iklim

politikalarina ekonomik bir boyut kazandirmistir. (United Nations, 1998)



2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi, kiiresel sicaklik artigini sanayi dncesi
seviyelere gore 2°C'nin altinda tutmay1 ve miimkiinse 1.5°C ile sinirlamay1 hedeflemistir
(Paris Agreement, 2016). Bu kapsamda iilkeler, Ulusal Katki Beyanlari' (Nationally
Determined Contributions - NDC) sunarak sera gazi emisyonlarini azaltma taahhiidiinde
bulunmuslardir. Ulusal Katki Beyanlari, her iilkenin kendi ekonomik kosullar1 ve
kalkinma hedefleri dogrultusunda olusturdugu ulusal planlar igermekte ve iklim
degisikligiyle miicadelede ortak bir yaklagim gelistirilmesini saglamaktadir.

Bu siiregte, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi piyasa temelli mekanizmalar,
karbon emisyonlarinin izlenmesini ve ticaret yoluyla azaltilmasini hedeflemektedir.
Avrupa Birligi, ETS’yi uygulamaya koyarak karbon ticareti alaninda oncii bir rol
istlenmistir. Bu sistemle de ticaretin karbon emisyonlar1 iizerindeki etkilerini
diizenlemeyi amaclamaktadir. AB’nin iklim politikalari, kiiresel dinamiklere uyumlu
olarak gelistirilmis, 2019 yilinda kabul edilen Yesil Mutabakat ile 2050 yilina kadar iklim
notrliigiine ulagsma hedefini benimsemektedir.

Yesil Mutabakat cergevesinde gelistirilen ve 2030 yili itibariyla sera gazi
emisyonlarinit %55 oraninda azaltmay1 hedefleyen Fit for 55 inisiyatifi, AB’nin iklim
degisikligiyle miicadeledeki kararliligini ortaya koyan 6nemli bir adim olmustur. Bu
kapsamda hayata gegirilen yeni diizenlemeler ve politikalar, ¢evresel stirdiirtilebilirligi
artirirken, ticaret politikalarinda koklii degisimlere yol agmistir. AB’nin son dénemde
gelistirdigi Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) ise, karbon kagagini
onlemek ve uluslararasi ticarette esit rekabet kosullar1 saglamak amaciyla tasarlanmis, bu
alanda bir doniim noktasi olarak 6ne ¢ikmustir.

Bu boliimde, kiiresel iklim politikalarinin tarihsel gelisimi, Viyana Sozlesmesi ve
Montreal Protokolii’'nden bagslayarak Paris Anlagmast ve ETS’ye uzanan donim
noktalartyla ele alinacak; AB’nin Fit for 55 inisiyatifi ve SKDM gibi yenilik¢i
politikalar1, bu siiregteki rolleri ve uluslararas: ticaret lizerindeki etkileri baglaminda

degerlendirilecektir.

2.1.1. Stockholm Insan ve Cevre Konferansi (1972)
1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan ve Cevre

Konferansi, ¢evre sorunlarinin uluslararasi diizeyde ele alinmasini saglayan ilk biiyiik

! Ulusal Katki Beyani: Paris Anlagmasi gergevesinde her bir taraf iilkenin, sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve iklim degisikligiyle miicadele etmek igin belirledigi hedefleri ve bu hedeflere ulasmak igin
planladig1 politika ve 6nlemleri iceren ulusal taahhiitlerdir (UNFCCC, 2023).
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toplant1 olarak kabul edilmektedir. Bu konferans, ¢evre ile kalkinma arasindaki iligkiyi

vurgulayarak, “siirdiiriilebilir kalkinma’?

kavraminin temellerini atmistir. Konferans
sonucunda yaymmlanan "Insan Cevresi Uzerine Stockholm Deklarasyonu", ¢evre
sorunlarinin yalnizca ulusal diizeyde ¢oziilemeyecegini, bunun yerine kiiresel is birligi
gerektirdigini ortaya koymustur (United Nations, 1972).

Konferansin en 6nemli ¢iktilarindan biri, Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin
(UNEP) kurulmast olmustur. UNEP, c¢evresel sorunlarin ¢oziimii i¢in bilimsel
aragtirmalara destek saglamak, politika gelistirmek ve uluslararasi is birligini
giiclendirmek amaciyla faaliyet gostermeye baslamistir (Manulak, 2021). Stockholm
Konferansi ayrica, ¢evre politikalarinin gelisiminde 6nemli bir doniim noktasi sayilarak,
ilerleyen yillarda gerceklestirilecek iklim degisikligi ile miicadele calismalarina da
onciiliik etmistir.

Bu konferansin 6nemi, ¢evre ile ilgili ilk uluslararasi hukuki ve siyasi ¢ergevenin
olusturulmasinda yatmaktadir. Stockholm Deklarasyonu’nda yer alan ilkeler, ¢evre
koruma ve kalkinma hedeflerinin birlikte ele alinmas1 gerektigini ifade ederek, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik anlayisinin temelini olusturmustur (Kim & Bosselmann, 2013). Bu
ilkeler, daha sonra Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) gibi kiiresel
anlagmalarin hazirlanmasinda referans noktasi olmustur.

26 ilke igeren Stockholm Deklarasyonu, ¢evre sorunlarini kiiresel kamusal mal
olarak uluslararas1 giindemin Oncelikli konular1 arasina yerlestirmis ve ekonomik
biiyiime, hava, su ve okyanus kirliligi ile diinya genelindeki insanlarin refahi arasindaki
iliski hakkinda sanayilesmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda bir diyalogun

baslangicini isaret etmistir.

2.1.2. Diinya iklim Konferansi (1979)
Diinya Iklim Konferans: (1979), uluslararas: iklim degisikligi ile miicadelede
onemli bir donlim noktasi olarak kabul edilmektedir. Konferans, diinya ¢apinda iklim

degisikligi sorununu ilk kez bir kiiresel mesele olarak tanitmig ve bu konuya iliskin

2 Siirdiiriilebilir Kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarmi karsilama yeteneklerinden o6diin
vermeden, mevcut nesillerin ihtiyaglarini kargilamay1 hedefleyen bir kalkinma yaklasimidir. Bu kavram,
ekonomik bilylime, sosyal esitlik ve ¢evresel koruma hedeflerini bir arada ele almay1 gerektirir (Brundtland
Raporu, 1987). Ozellikle iklim degisikligiyle miicadele ve karbon emisyonlarini azaltma baglaminda
strdiirtilebilir kalkinma, politika ve uygulamalarin temel bir ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu tezde ele
alman SKDM, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda karbon kagagimi onlemeyi ve diisiik
karbonlu iiretimi tegvik etmeyi amacladigi i¢in bu kavramla dogrudan iliskilidir.

7



uluslararas1 igbirliginin temelini atmistir. 1979 yilinda, WMO (Diinya Meteoroloji
Orgiitii) ve UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) tarafindan diizenlenen bu
konferans, bilim insanlar1 ve politika yapicilar arasinda iklim degisikliginin kiiresel
dogasina dair ortak bir anlayisin gelistirilmesine olanak saglamistir. Konferansin temel
hedeflerinden biri, iklim degisikliginin kiiresel bir tehdit olarak kabul edilmesi ve bu
konuda uluslararas1 diizenlemelerin gerekliligi iizerinde durulmasi olmustur. Bu ilk
adimlar, iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi isbirliginin artirilmasini saglayacak
uzun vadeli siireglerin baslangicini olusturmustur (Bolin, 2007).

Konferansin 6nemi, daha sonraki yillarda kabul edilen ¢ok sayida c¢evresel
sozlesme ve protokoliin temellerini atmis olmasidir. Ozellikle, Diinya iklim
Konferansi’ndan sonra yapilan ¢alismalar, 1992 yilinda kabul edilen iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) gibi anlagmalarin temelinde yer almis ve diinya ¢capinda
hiikiimetlerin iklim degisikligi sorunuyla daha ciddi sekilde yiizlesmelerini saglamistir
(IPCC, 1995). Diinya Iklim Konferansi, aym zamanda iklim degisikligi iizerine daha
genis capta uluslararasi isbirligi, arastirma ve gézlem aglarinin olusturulmasini tesvik
etmistir. Bu siirec, kiiresel iklim degisikligine kars1 daha etkili ve ortak ¢ozlimler liretmek
amaciyla kiiresel diizeyde koordinasyonu saglama yolunda atilan ilk somut adim

olmustur.

2.1.3. Viyana Sozlesmesi (1985) ve Montreal Protokolii (1987)

Iklim degisikligiyle miicadele igin uluslararasi is birligi, ¢evre sorunlarmnin
kiiresel etkiler gostermeye baslamasiyla ivme kazanmistir. Bu baglamda, atmosferdeki
ozon tabakasiin incelmesi, 1980'lerde bilimsel ve siyasi ¢evrelerin dikkatini ¢eken en
onemli ¢evre sorunlarindan biri haline gelmistir (Bodansky, 1993). Ozon tabakasinin
incelmesinin insan saglig1 ve ekosistemler tizerindeki yikici etkilerinin bilimsel kanitlari,
uluslararasi kurulusglari ve bilim insanlarini harekete gegirmistir.

1985 yilinda kabul edilen Viyana Soézlesmesi, ozon tabakasinin korunmasi i¢in
temel bir cerceve anlagsmasi olarak ¢evre diplomasisi acisindan 6nemli bir doniim
noktasidir. Bu anlasma, ozon tabakasini korumak i¢in bilgi aligverisini tesvik etmis,
uluslararast is birligini giiclendirmis ve taraflar arasinda gelecekte baglayici diizenlemeler
yapilmast i¢in zemin hazirlamistir. Bu siirecin devaminda, 1987 yilinda Montreal
Protokolii kabul edilmistir.

Montreal Protokolii, kloroflorokarbonlarin ve ozon tabakasina zarar veren diger

kimyasallarin {iretimini ve kullanimini1 kademeli olarak azaltmayi amaglayan ilk baglayici



uluslararas1 anlagsmadir. Protokol, taraflarin ekonomik ve teknolojik kapasitelerini
dikkate alarak gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in farkl yiikiimliiliikler belirlemistir;
boylece, "ortak ama farklilastirilmis sorumluluklar" ilkesi baglaminda kiiresel c¢evre
yonetiminde bir paradigma yaratmistir (Sands vd., 2018).

Ozon tabakasini korumaya yonelik bu ¢abalar, uluslararasi mekanizmalarin ¢evre
sorunlarin1  ¢6zmedeki etkinligini gdstermesi agisindan bir basar1 Ornegi olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, Montreal Protokolii'niin basarisi, sonraki iklim degisikligi
miizakereleri i¢in bir model olusturmus ve kiiresel ¢cevre yonetimi literatiirlinde 6nemli
bir yere sahiptir. Bu baglamda, Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokoli, iklim
degisikligiyle miicadelede uluslararasi politikalar gelistirme yolunda temelleri atan ilk
girisimler arasindadir (Benedick, 1993). Oyle ki, daha sonraki béliimlerde deginilecek
olan ve 1992°de kabul edilen iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin olusumunda
Viyana Sozlesmesi temel alinmistir (Breitmeir, 1997)

Viyana Sozlesmesi'nin metni incelendiginde, baglayici hiikiimlerden ziyade, daha
cok "dilek" ve "niyet" ifade eden maddelerle olusturulmus bir bildirge niteliginde oldugu
anlasilmaktadir. Ornegin, taraflarm genel yiikiimliiliikklerinin ele alindig1 2. maddede,
ozon tabakasindaki degisikliklerin insan saglig1 ve c¢evre lizerindeki olumsuz etkilerine
kars1 onlem alinmasi gerektigi; bu amag dogrultusunda diizenli gozlem, arastirma ve bilgi
paylasimi yoluyla is birligi yapilacagi; ozon tabakasina zarar veren faaliyetlere kars1 yasal
ve idari diizenlemelerin hayata gecirilecegi ve uluslararasi uzman kuruluslarla is birligine
gidilecegi belirtilmistir. Ancak, bu 6nlemlerin ne zaman ve nasil uygulanacagina dair

somut bir yol haritas1 sunulmamaktadir. Viyana S6zlesmesi Madde 2’ye gore:

“2. Tiim ilgili taraflari, bir protokol iizerindeki ¢alismalari kolaylastirmak
amaciyla, CEC'ler’ ve ozon tabakasini etkileyen diger maddelerin kiiresel iiretimleri ve
emisyonlari ile ¢esitli kontrol onlemlerinin maliyetleri ve etkileri icin olasi senaryolarin

daha ortak bir sekilde anlasilmasina yol acacak ¢alismalarda isbirligi yapmaya ¢agirir

3 Kloroflorokarbonlar (CFCs), kimyasal olarak kararli, toksik olmayan ve yanici olmayan bilegikler olup,
yaygin olarak sogutucularda, aerosol spreylerde ve bazi endiistriyel ¢oziiciilerde kullanilmistir. Ancak, bu
bilesiklerin atmosferdeki ozon tabakasini incelttigi ve zararli ultraviyole (UV) 1sinlarinin Diinya yiizeyine
ulagmasini artirdig kanitlanmistir (Molina & Rowland, 1974). Ozon tabakasindaki bu incelme, insanlarda
cilt kanseri vakalarinin artigi, bitki bilylimesinde bozulmalar ve deniz ekosistemlerinde hasarlar gibi ciddi
cevresel ve saglik sorunlarina yol agmistir. Bu nedenle, Montreal Protokolii (1987) kapsaminda CFC'lerin
iretimi ve kullanimi asamali olarak yasaklanmistir. CFC’lerin sinirlandirilmasi, iklim degisikligiyle
miicadele ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir adim olarak degerlendirilmektedir.
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ve bu amacgla, s6z konusu taraflardan UNEP himayesinde bu konuda bir calistaya

sponsor olmalarini talep eder.”

Ancak Viyana S6zlesmesi'nin hemen ardindan yaklasik iki ay sonra, 1985 yilinin
Mayis ayinda bir Ingiliz arastirma ekibi Antarktika'daki ozon tabakasindaki hasari fark
etmis ve kisa slire sonra NASA, Antarktika'min tamamini kapsayan ozon tabakasi
incelmesini gosteren fotograflar1 yayimlayarak konuyu medya ve kamuoyunda yeniden
glindeme getirmis ve uluslararasi girisimlerin hizlandirilmasi igin ¢aba harcamistir
(Hammitt ve Thompson, 1997).

Bu cabalar neticesinde ve Viyana toplantisinda belirlenen hedef dogrultusunda,
baglayici bir protokol hazirlamak amaciyla Nisan 1987°de Cenevre’de gerceklestirilen
goriismelerde, 1990 yihi itibariyla CFC tiiketiminin 1986 seviyelerinde dondurulmasi ve
1992 yilina kadar %20 oraninda azaltilmasi karara baglanmistir (Hammitt ve Thompson,
1997). Ayrica, Eyliil 1987°de Montreal’de yapilan toplantida baglayici hiikiimleri olan
bir protokol hazirlanmasi gerektigi iizerinde de mutabakata varilmistir. 16 Eyliil 1987°de
imzalanan Montreal Protokolii, ozon tabakasina zarar veren maddelerle ilgili olarak
Cenevre’de varillan anlagsmadan farkl yiikiimliiliikler getirmektedir. Protokol, CFC
tiiketiminin daha uzun vadede ancak daha biiyiik oranlarla azaltilmasin1 dngérmektedir.
Protokole gore, devletler 1989 yilina kadar bes tiir CFC kullanimini 1986 seviyelerinde
tutacak, 1993’e kadar %20, 1998°e kadar ise %30 oraninda azalma gerceklestireceklerdir.
Geligsmekte olan iilkelere ayni yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek icin 10 yil siire
taninacaktir; diger bir ifadeyle, taraf devletler, 1998 yilina kadar CFC kullanimin1 yar
yartya azaltmay1 taahhiit edeceklerdir (Wells, 1996).

Montreal Protokolii kapsaminda belirlenen taahhiitlerin uygulanmasi, uluslararasi
is birligi ve teknoloji transferi mekanizmalar1 sayesinde Onemli Olgiide basariya
ulagmigtir. 2010 y1l1 itibaryla, protokol kapsaminda yer alan kloroflorokarbon (CFC) ve
diger ozon tabakasii incelten maddelerin iiretimi ve tiiketimi neredeyse tamamen
sonlandirilmistir (UNEP, 2019). Bununla birlikte, gelismekte olan iilkeler i¢in taninan 10
yillik ek siire, bu iilkelerin teknoloji adaptasyonunu gerceklestirmesi ve alternatif
maddelere gegisini kolaylastirmistir (Andersen vd., 2012). Protokoliin basarisi, finansal
destek saglayan Cok Tarafli Fon (Multilateral Fund) ve ozon tabakasinin korunmasina
yonelik ulusal uygulamalar1 denetleyen Ozon Sekretaryasi’nmin etkin yoOnetimi ile
iliskilendirilmektedir (Distefano, 2010). Diinya Saghk Orgiiti (WHO) ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) gibi uluslararasi kuruluslar da teknik ve bilimsel destek
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saglayarak bu siirece katkida bulunmustur. Montreal Protokolii, uluslararasi g¢evre
rejimleri igerisinde "en etkili kiiresel ¢cevre anlasmasi" olarak nitelendirilmekte ve sera
gazlarinin azaltimi gibi iklim degisikligi politikalarina da 6rnek teskil etmektedir (Velders

vd., 2007).

2.1.4. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) (1992)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1992
yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda imzalanmistir ve kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede bir doniim
noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu anlagsma, iklim degisikligine kars1 uluslararasi bir
cerceve olusturmayi ve diinya genelinde sera gazi emisyonlarini sinirlamay1 amaglayan
ilk kapsamli anlasmadir. BMIDCS, iklim degisikligi sorununun ortaya ¢ikmasinda daha
bliyiik pay sahibi olan gelismis {ilkelerin daha fazla sorumluluk tasimasi gerektigi ve bu
sorundan daha fazla etkilenecek olan gelismemis ve gelismekte olan iilkelere finansal ve
teknolojik destek saglamasi gerektigi ilkelerini benimseyerek, iilkelerin ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ile “gdreceli kabiliyetler ilkesi” c¢ergevesinde hareket
etmelerini dngdrmektedir (BMIDCS, 1994).

Iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugu ortak anlayisini temel alarak,
anlagsma devletleri, iklim degisikligiyle miicadele i¢in ulusal ve uluslararasi igbirligini
saglamak amaciyla harekete gecmeye tesvik etmektedir. Bu baglamda, her tilke kendi
ulusal hedeflerini belirleyerek sera gazi emisyonlarin1 azaltmak i¢in adimlar atmay1
taahhiit etmistir. Ancak, BMIDCS baglayic1 emisyon azaltim hedefleri koymamakla
birlikte, iilkelerin ilerlemelerini izlemek ve hesap verebilirlik mekanizmalari olugturmak
amactyla taraflar arasinda diizenli toplantilar yapilmasimi Ongoérmektedir. Bu
gorlismelerin en bilinen 6rnegi, kiiresel iklim politikalarinin sekillendirildigi ve yeni
hedeflerin belirlendigi kisaca COP (Conferences of the Parties) olarak adlandirilan, 1995
yilinda ilki Berlin’de yapilan yillik Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi’dir.
Giincel olarak COP29 toplantisi 11 Kasim — 22 Kasim 2024 tarihleri arasinda
Azerbaycan’in baskenti Bakii’de yapilmis, COP30 ise 10 Kasim — 21 Kasim 2025
tarihinde Brezilya’nin Belem kentinde yapilacaktir. Tablo 2.1°de yapilan tiim toplantilar

kronolojik olarak gosterilmistir.
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Tablo 2.1 BM iklim Degisikligi Taraflar Konferans1 (COP) Toplantilart

Yer Oturum Konferans Bashg:
Berlin, Almanya COP 1 Berlin Iklim Degisikligi Konferansi - Mart 1995
Cenevre, Isvicre COP 2 Cenevre iklim Degisikligi Konferansi - Temmuz 1996
Kyoto, Japonya COP 3 Kyoto Iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 1997
Buenos Aires, Arjantin COP 4 Buenos Aires Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 1998
Bonn, Almanya COP 5 Bonn iklim Degisikligi Konferansi - Ekim 1999
Lahey, Hollanda COP 6 Lahey Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2000
Bonn, Almanya COP 6-2 Bonn iklim Degisikligi Konferansi - Temmuz 2001
Marrakech, Fas COP 7 Marrakech iklim Degisikligi Konferansi - Ekim 2001
Yeni Delhi, Hindistan COP 8 Yeni Delhi Iklim Degisikligi Konferans: - Ekim 2002
Milano, italya COP 9 Milano iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2003
Buenos Aires, Arjantin COP 10 Buenos Aires Iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2004
Montreal, Kanada COP 11 Montreal Iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2005
Nairobi, Kenya COP 12 Nairobi Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2006
Bali, Endonezya COP 13 Bali iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2007
Poznan, Polonya COP 14 Poznan iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2008
Kopenhag, Danimarka COP 15 Kopenhag Iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2009
Canclin, Meksika COP 16 Cancun Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2010
Durban, Giiney Afrika COP 17 Durban Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2011
Doha, Katar COP 18 Doha iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2012
Varsova, Polonya COP 19 Varsova Iklim Degisikligi Konferans1 - Kasim 2013
Lima, Peru COP 20 Lima fklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2014
Paris, Fransa COP 21 Paris Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2015
Marrakech, Fas COP 22 Marrakech iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2016
Bonn, Almanya COP 23 Bonn iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2017
Katowice, Polonya COP 24 Katowice Iklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2018
Madrid, ispanya COP 25 Madrid fklim Degisikligi Konferansi - Aralik 2019
Glasgow, Birlesik Krallik COP 26 Glasgow Iklim Degisikligi Konferans1 — Ekim-Kasim 2021
Sarm El-Seyh, Misir COP 27 Sarm El-Seyh Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2022
Dubai, BAE COP 28 Birlesik Arap Emirlikleri iklim Degisikligi Konferansi - 2023
Bakii, Azerbaycan COP 29 Bakii iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2024
Belém, Brazilya COP 30 Belém Iklim Degisikligi Konferansi - Kasim 2025

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

2.1.5. Kyoto Protokolii (1997)

Kyoto Protokolii, kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi bir

taahhiit olarak, 1997 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin

(UNFCCC) bir parcas1 olarak kabul edilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu

protokol, ilk kez sanayilesmis iilkeler i¢in baglayici sera gaz1 emisyon azaltim hedefleri

koyarak, sera gazi konsantrasyonlarinin atmosfere etkilerini sinirlamay1 amaglamigtir

(UNFCCC, 1997). Kyoto Protokolii Madde 3’e gore, Tablo 2.2'de listelenen sektorler ve
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alt kategorileri i¢in sera gazlarinin karbondioksit esdegeri emisyonlarmin toplami,
belirlenmis miktarlar1 asmamalidir. Buna gore, taraflar 2008-2012 yillarin1 kapsayan I.
Taahhiit Doneminde toplam emisyonlarini Tablo 2.3’de gosterilen 1990 seviyelerinin en
az %35 altina diisiirmeyi hedeflemektedir. Bu ¢ercevede, her bir tarafin bireysel ya da
ortaklaga olarak emisyon simirlama ve azaltim taahhiitlerine uygun hareket etmesi

gerekmektedir.

Tablo 2.2 Kyoto Protokolii ile belirlenen sektorler ve alt kategoriler

Sektorler/Kaynak Kategorileri Alt Kategoriler
Enerji Yakit Yakimi
Enerji Endiistrileri
Imalat Sanayi ve Insaat
Ulastirma
Diger Sektorler
Diger
Yakatlarla flgili Kacak Emisyonlar Kat1 Yakitlar
Petrol ve Dogal Gaz
Diger
Endiistriyel Siirecler Mineral Uriinler
Kimya Endiistrisi
Metal Uretimi
Diger Uretim
Halokarbon ve Siilfiir Hekzafloriir Uretimi
Halokarbon ve Siilfiir Hekzafloriir Tiiketimi
Diger
Tarim Enterik Fermentasyon
Giibre Yonetimi
Piring Yetistiriciligi
Tarim Topraklar
Savanalarin Kontrolli Yakilmasi
Tarimsal Artiklarin Yakilmasi
Diger
Atik Toprakta Kat1 Atik Bertarafi
Atik Su Isleme
Atik Yakma
Diger

Céziicii ve Diger Uriin Kullanimi
Kaynak: United Nations. (1998). Kyoto Protocol to The United Nations Framework Convention On
Climate Change.

Protokoliin temel yeniliklerinden biri, esneklik mekanizmalarinin devreye
alimmasidir. Bu mekanizmalar arasinda Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Uygulama
Projeleri ve Emisyon Ticareti yer almig, bu araclar iilkelerin emisyon azaltim
yiikimliiliiklerini maliyet etkin bir sekilde yerine getirmelerine olanak saglamistir
(Ibikunle vd., 2014). Ancak, Kyoto Protokolii, hedeflerinin kapsami ve etkinligi
konularinda hem bilimsel hem de politik diizeyde yogun tartigmalara yol agmuis, 6zellikle
gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasindaki sorumluluk paylasimi dengesi

elestirilerin odak noktasi olmustur (Yamin, 1998). Bu baglamda, Kyoto Protokolii,
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kiiresel iklim miizakerelerinde 6nemli bir kilometre tast olmakla birlikte, uluslararasi is

birliginin sinirlarim ve zorluklarini gozler ontine sermistir.

Tablo 2.3 Kyoto Protokolii taraflarinin temel y1l emisyonlari, I. ve II. Taahhiit Donemi i¢in hedefleri ve
II. Taahhiit Donemi tahsis edilen miktarlar

Temel Yil Emisyon Emisyon II Ta.ahhiit.
Taraflar Temel Yil | Emisyonlari (t Azaltma/Sinirlama | Azaltma/Sinirlama D(.)neml ’.[‘ah51s
CO2 es) Hede"ﬁ (“/f) I ) Hede{'i (°/<:) 1. . Edilen Miktar (t
Taahhiit Donemi Taahhiit Donemi CO2 es)
AB 1990 5.875.692.700 92,0 80,0 15.813.089.338
Almanya 1990 1.253.599.336 92,0 80,0 3.592.699.888
Avustralya 1990 566.786.410 108,0 99,5 4.511.619.826
Avusturya 1990 78.855.136 92,0 80,0 405.712.317
Belgika 1990 147.811.094 92,0 80,0 584.228.513
Eirgfl?li(k 1990 803.191.325 92,0 80,0 2.744.937.332
Bulgaristan 1988 114.105.323 92,0 80,0 222.945.983
Cekya 1990 198.316.406 92,0 80,0 520.515.203
Danimarka 1990 70.801.910 92,0 80,0 269.377.890
Estonya 1990 39.996.697 92,0 80,0 51.056.976
Finlandiya 1990 71.350.147 92,0 80,0 240.544.599
Fransa 1990 548.055.757 92,0 80,0 3.014.714.832
Hirvatistan 1990 31.204.631 95,0 80,0 162.271.086
Hollanda 1990 223.950.669 92,0 80,0 924.777.902
Irlanda 1990 56.425.830 92,0 80,0 343.519.892
Ispanya 1990 283.361.698 92,0 80,0 1.766.877.232
Isveg 1990 72.057.123 92,0 80,0 315.554.578
Isvicre 1990 53.706.729 92,0 84,2 361.768.524
Italya 1990 521.920.601 92,0 80,0 2.410.291.421
izlanda 1990 3.633.558 110,0 80,0 15.327.217
Kibris 1990 5.627.236 - 80,0 47.450.128
Letonya 1990 26.409.077 - 80,0 76.633.439
Lihtenstayn 1990 231.554 92,0 84,0 1.556.044
Litvanya 1990 48.196.540 92,0 80,0 113.600.821
Liiksemburg 1990 13.141.245 92,0 80,0 72.454.473
Macaristan 1199%57- 109.574.819 94,0 80,0 434.486.280
Malta 1990 1.974.638 - 80,0 9.299.769
Monako 1990 99.319 92,0 78,0 619.751
Norveg 1990 51.921.771 101,0 84,0 348.914.303
Polonya 1988 580.020.010 94,0 80,0 1.583.938.824
Portekiz 1990 65.028.094 92,0 80,0 429.581.969
Romanya 1989 304.920.568 92,0 80,0 656.059.490
Slovakya 1990 74.271.511 92,0 80,0 202.268.939
Slovenya 1986 20.327.584 92,0 80,0 99.425.782
Yunanistan 1990 107.564.136 92,0 80,0 480.791.166
Toplam 6.548.438.483 - 42.828.911.727

Protocol for 2023

Kaynak: UNFCCC, Annual

compilation and accounting report for Annex B Parties under the Kyoto
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Zira Kyoto Protokolii ¢ercevesinde, Avrupa Birligi, karbondioksit emisyonlarini
1990 y1l1 seviyesinin %8 altina, Japonya %6 altina ve Amerika Birlesik Devletleri ise %7
altina diisiirmeyi taahhiit etmistir. Ancak, kiiresel sera gazi emisyonlarmin yaklasik
%?25'ine sebep olan ABD’de, donemin Bagskani Bill Clinton, protokolii 1998 yilinda
imzalamis olmasmna ragmen, kongredeki muhalefet protokoliin onaylanmasini
engellemistir. Daha sonra goreve gelen Baskan George W. Bush, bu anlasmanin ABD
ekonomisine olumsuz etkiler yaratacagini ileri siirerek protokolii onaylamayacagin
aciklamigtir. Bu gelismeler sonucunda, Kyoto Protokolii ancak 2005 yilinda yiiriirliige

girebilmistir (Oztiirk & Oztiirk, 2019).

6.548

5.117 4 4956  4.975
4.929 968 4881 4 699

4.330

Mt CO, Esdegeri

1990 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 2.1 Kyoto Protokolii taraflarinin 1990 yil1 ve II. Taahhiit Donemi sonrasindaki toplam
emisyonlari

Kaynak: UNFCCC, Annual compilation and accounting report for Annex B Parties under the
Kyoto Protocol for 2023

Kyoto Protokolii’niin II. Taahhiit Dénemi, 2013-2020 yillarin1 kapsamaktadir. Bu
donemde, taraflarin emisyonlarini, ilk taahhiit déneminden farkli olarak, 2020 yili
itibariyla 1990 seviyelerine kiyasla en az %18 oraninda azaltmalar1 hedeflenmistir.
Ancak, . Taahhiit Dénemi’nde emisyon azaltma yiikiimliiliigii iistlenen Avustralya,
Kanada, Japonya ve Rusya gibi iilkeler, II. Taahhiit Donemi’nde herhangi bir yiikiimliiliik
altina girmemistir. Kyoto Protokolii’niin II. Taahhiit Donemi’ni diizenleyen Doha
Degisikligi’nin (COP18) yiiriirliige girebilmesi i¢in 144 taraf {ilkenin onay1
gerekmekteydi. 1. Taahiit Donemi azaltim yiikiimliiliiklerinin siiresi 2020 yilinda sona
erecek olan Kyoto Protokolii’niin ardindan, sera gazi emisyonlarmin %55’ini olusturan

55 iilkenin onayiyla 2016 yilinda Paris Anlasmasi yiiriirliige girmistir (Selguk, 2023).
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Paris Anlagsmasi’nin devreye girmesiyle birlikte, 2020 sonrasi iklim degisikligi rejimi
yeni bir boyut kazanmis ve Kyoto Protokolii’niin II. Taahhiit Dénemi daha ¢ok sembolik
bir nitelik tasimistir. Bu gelismeler 1s18inda, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) ilk uygulama arac1 olan Kyoto Protokolii, tartismali
yanlar1 ve lizerinde tam bir mutabakat saglanamamasiyla islevini tamamlayarak iklim

politikalarindaki yerini yeni mekanizmalara birakmustir.

2.1.6. Paris Anlasmasi (2015)

Paris Anlagmasi, kiiresel 1sinmay1 sanayi oncesi seviyelerin 2°C altinda siirlama
ve miimkiinse 1.5°C hedefini gerceklestirme amaci tasiyan, iklim degisikligiyle
miicadelede doniim noktasi kabul edilen bir anlasmadir (Adoption of the Paris
Agreement, 2015). 2015 yilinda 21. Taraflar Konferansi’nda (COP21) imzalanan bu
anlagsma, tiim tlkeleri kapsayan bir ¢ergeve sunarak sera gazi emisyonlarini azaltma,
iklim degisikligine uyum saglama ve bu siiregte finansal destek mekanizmalarini
giiclendirme hedeflerini belirlemistir (Bodansky, 2016). Paris Anlasmasi, Kyoto
Protokolii'nden farkli olarak, baglayici ulusal emisyon azaltim hedefleri yerine, tilkelerin
kendi ulusal katki beyanlarin1 (NDCs) belirlemesine dayanan esnek bir yapiya sahiptir.
Bu yaklasgim, iilkelerin farkli ekonomik ve gelisimsel kosullarin1 g6z Oniinde
bulundurarak daha genis bir katilim saglamayi amaglamaktadir (Rajamani, 2016).
Anlagsmanin yiiriirliige girmesi, 55 iilkenin diinya ¢apindaki sera gazi emisyonlarinin
%355'ini temsil eden onaylari ile 4 Kasim 2016°da ger¢eklesmistir ve bu siireg, uluslararasi
is birliginin ve siyasi iradenin 6nemini ortaya koymaktadir (Paris Agreement, 2016). Bu
kapsamda sera gazi emisyonu yiiksek bazi iilkeler, ulusal katki beyanlarinda bulunmustur.
Cin, 30 Haziran 2015 tarihinde sundugu INDC'de, 2030 yilina kadar GSYIH'nin birim
basina karbondioksit emisyonlarin1 2005 seviyesine* gore %60-65 oraninda azaltmayt,
enerji tiiketiminde fosil olmayan kaynaklarin oranimi %?20'ye ¢ikarmayi ve orman
varligimni artirmayi taahhiit etmistir. ABD, 31 Mart 2015'te Sekretarya'ya sundugu
INDC'de, 2025 yilima kadar emisyonlarin1 2005 diizeyine gore %?26-28 oraninda
azaltmay1 hedeflemistir. Avrupa Birligi, 6 Mart 2015 tarihinde sundugu INDC'de iiye

tilkeler kapsaminda yasal baglayiciligr olan bir taahhiitle, sera gazi emisyonlarint 1990

4 Cin'in 2005 yilindaki GSYIH birimi basina diisen CO. emisyonlar1 (emisyon yogunlugu) yaklasik
olarak 2,9 ton CO2/10.000 CNY (Cin Yuani). Ayrica, Cin'in 2005 y1l1 toplam CO- emisyonlar yaklasik 6,1
milyar ton CO:olarak hesaplanmistir. Cin’in emisyon yogunlugunu 2005 seviyesine gore %60-65
azaltmay1 hedeflemesi demek, 2030 yilinda emisyon yogunlugunun 1,0-1,2 ton CO>/10.000 CNY araligina
diistiriilmesi anlamina gelmektedir.
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seviyesine kiyasla en az %40 oraninda azaltacagini belirtmistir. Hindistan, 1 Ekim 2015
tarihinde sundugu INDC'de, GSYiH'nin karbon yogunlugunu 2005 diizeyine kiyasla
2030 yilinda %33-35 oraninda azaltmay1 planladigini ifade etmistir. Rusya ise 1 Nisan
2015'te Sekretarya'ya sundugu INDC'de, sera gazi emisyonlarin1 1990 diizeyine kiyasla
2030 yilina kadar %25-30 oraninda azaltmay: taahhiit etmistir (Sagir, 2020).

Paris Anlagmasi, kiiresel 1sinmayla miicadeleye yonelik hedeflerinin yani sira,
ilkelerin iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikma kapasitelerini artirmay1 ve finansal
akislar diisiik tilkelerin karbon salimi ve iklim direngli bir kalkinma modeliyle uyumlu
hale getirilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamli hedeflere ulasabilmek i¢in uygun
finansal kaynaklarin seferber edilmesi, yenilik¢i bir teknoloji ¢cergevesinin olusturulmast
ve kapasite gelistirme mekanizmalariin devreye sokulmasi planlanmistir. Boylece,
ozellikle gelismekte olan ve iklim degisikligine karsi savunmasiz iilkelerin ulusal
hedeflerine ulagsmalarini destekleyen somut eylemlerin tesvik edilmesi planlanmistir.
Paris Anlasmasi, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ulusal katkilar, sera gazi
azaltimi, uyum, kayip ve zarar yonetimi, finansman, teknoloji gelistirme ve transferi,
kapasite artirimi, seffaflik ve ilerlemenin degerlendirilmesine iliskin uygulama esaslarini
belirlemek iizere kapsamli bir ¢er¢eve sunmustur. Tablo 2.4’de Paris Anlagmasi i¢in

olusturulmus genel ¢erceve ve madde basliklart sunulmustur.

Tablo 2.4 Paris Anlasmasi ¢er¢evesi ve maddeler

Baslangi¢
Amag¢ (Madde 2)
Ulusal Katkilar (Madde 3)
Azaltim Uyum Finansman Teknoloji Kapasite Kayip ve Zarar
(Madde 4) | (Madde 7) (Madde 9) (Madde 10) Gelistirme (Madde 8)
(Madde 11)
e Ulusal e Uyum e Uzun Erimli | e Uzun Erimli e Paris Kapasite | e Kayip ve Zarar
Katkilar Amaci Finansman Teknoloji Gelistirme Mekanizmasi
(NDC) e Uyum e Yesil iklim | Vizyonu Cergevesi
Cergevesi Fonu e Teknoloji
e Uyum o iklim Mekanizmasi
Planlama Finansman e Teknoloji
e Uyum Raporlama Cercevesi
Bildirimi
Giiclendirilmis Saydamlik Cercevesi (Transparency) (Madde 13)
Uygulama ve Uygunluk (Compliance) (Madde 15)
Kiiresel Durum Degerlendirmesi (Global Stockate) (Madde 14)
Kaynak: iklim Degisikligi Baskanhg, https:/iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34  (Erisim  Tarihi:

25.02.2025)
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2.1.7. Karbon Vergileri

Karbon vergileri, 20. ylizyilin sonlarinda iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
artan uluslararasi farkindalikla ortaya ¢ikmis ve ¢evresel maliyetleri ekonomik siireclere
entegre etmeye yonelik bir ¢dziim olarak tasarlanmustir. I1k olarak 1990'larda tartisiimaya
baslanan bu vergiler, ¢evresel zararlarin maliyetini yansitan piyasa mekanizmalariyla
birlikte, fosil yakit kullanimini1 ekonomik a¢idan digsal maliyet unsuru olarak dezavantajl
hale getirmeyi amaclayan yesil maliye politikas1 araglaridir. Iklim degisikligiyle
miicadelede karbon vergilerinin benimsenmesi, 6zellikle 1997 Kyoto Protokolii'niin
emisyon azaltim hedeflerini destekleyen politika araglari1 arasinda yer almasiyla hiz
kazanmistir (OECD, 2001).

Iklim degisikligi ile miicadelede dnemli bir ekonomik arac¢ olarak 6ne ¢ikan
karbon vergileri, sera gazi emisyonlarini azaltmay1 hedefleyen, piyasay1 yonlendirme ve
etkilemeye yonelik mekanizmalar arasinda yer almaktadir. Bu vergiler, fosil yakit
kullanimin1 ve karbon yogun ekonomik faaliyetleri maliyetli hale getirerek, isletmeleri ve
bireyleri daha temiz ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonlendirmeyi amaclamaktadir
(Metcalf & Weisbach, 2009). Karbon vergisi uygulamalarinin temel prensibi, "kirleten
oder" ilkesine dayanmakta ve karbon salimlarina belirli bir fiyat etiketi koyarak, emisyon
azaltimimi ekonomik bir avantaj haline getirmeyi hedeflemektedir.

Uluslararas1 diizeyde karbon vergisi uygulamalarinin etkinligi, farkl iilkelerin
politik yaklasimlarina bagli olarak degisiklik gdstermektedir. Isvec, 1991 yilinda karbon
vergisi uygulayan ilk iilkelerden biri olmus ve bu politika sayesinde 1990'dan 2018'e
kadar kisi basina diisen karbon emisyonlarin1 %25 oraninda azaltmay1 bagsarmisken, ayni
donemde ekonomik biiylimesini siirdiirmiistir (World Bank, 2019). Benzer sekilde,
Kanada'nin karbon vergisi programi, elde edilen gelirlerin toplumun daha diisiik gelirli
kesimlerine dagitilmasiyla sosyal adaleti saglama konusunda 6rnek teskil etmektedir
(Harrison, 2013). Ancak karbon vergilerinin tasarimi, ekonomik etkileri ve sosyal kabulii
agisindan bazi zorluklar barindirmaktadir. Ozellikle karbon kagagi riski, karbon
vergisinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Karbon kacagi,
sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalar uygulayan iilkelerdeki iiretim
faaliyetlerinin, daha gevsek cevresel diizenlemelere sahip bolgelere kaymasi olarak
tanimlanabilir (Helm vd., 2012). Bu risk, yiliksek karbon vergisi uygulayan iilkelerde
iiretim maliyetlerinin artmasi nedeniyle iireticilerin, emisyon kontrolii daha zayif olan

tilkelere tasinmasina yol acabilir (Edenhofer vd., 2014).
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Bununla birlikte, karbon vergilerinden elde edilen gelirlerin kullanimi, bu
politikanin basartya ulasmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Elde edilen gelirlerin
yenilenebilir enerji projelerine yatirilmasi, enerji  verimlili§i programlarinin
desteklenmesi veya diisiik gelirli kesimlere dogrudan transferler yoluyla yeniden
dagitilmasi, karbon vergilerinin hem ¢evresel hem de toplumsal faydalarini artirabilir
(Sumner vd., 2011). Ayrica, karbon vergilerinin etkinliini artirmak icin uluslararasi
isbirligi  gereklidir. Bu kapsamda, kiiresel diizeyde karbon vergilendirme
mekanizmalarimin uyumlu hale getirilmesi, karbon kagagi gibi sorunlari en aza indirmeye

yardimci olabilir.

2.1.8. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), sera gazi1 emisyonlarini azaltmaya yonelik piyasa
temelli bir mekanizma olarak uluslararasi iklim politikalariin temel unsurlarindan
biridir. ETS, "sinirlandirma ve ticaret" (cap-and-trade) prensibine dayanmaktadir. Bu
sistemde, belirli bir donem icin toplam emisyon miktari sinirlandirilir ve bu smir
dahilinde sirketlere belirli miktarda emisyon izni (permi) tahsis edilir ya da agik
artirmayla satilir. Sirketler, tahsis edilen izinlerini kullanabilir, fazla izinlerini satabilir
veya yetersiz kaldiginda baska sirketlerden satin alabilir. Bu mekanizma, sirketleri
ekonomik acidan en verimli sekilde emisyonlarini azaltmaya tesvik etmektedir (Ellerman
vd., 2003).

ETS’de en 6nemli unsurlardan bir tanesi iicretsiz tahsisatlardir. Ucretsiz tahsisat,
ETS kapsaminda, belirli miktarda emisyon izinlerinin tesislere herhangi bir bedel talep
edilmeksizin verilmesini ifade eder. Bu uygulama, 6zellikle enerji yogun ve uluslararasi
rekabetin yliksek oldugu sektorlerde karbon kacagi riskini azaltmak amaciyla hayata
gecirilmistir (European Commission, 2021). Ucretsiz tahsisatlar, firmalarin emisyon
azaltimma yonelik yatirimlar tesvik etmeyi siirdiiriirken, ayn1 zamanda rekabetgiligin
korunmasma da hizmet etmektedir. Ancak, tiicretsiz tahsis edilen izinler zamanla
azaltilarak piyasa mekanizmalarinin etkinliginin artirilmast hedeflenmektedir. Bu gegis
siireci, ETS'nin temel amaci olan karbon fiyatlandirmasinin etkili bir sekilde isletilmesi
ile sanayi rekabetciligi arasindaki dengeyi saglamay1 amaclamaktadir (Ellerman vd.,
2007).

Firmalar, kendilerine tahsis edilen emisyon kotasindan daha diisiik bir emisyon
salim1 gergeklestirdiklerinde, ellerinde kalan fazla karbon tahsisatlarini ihtiyaci olan diger

firmalara satarak ekonomik kazan¢ elde edebilirler. ETS kapsaminda yer alan tiim
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firmalarm, saldiklar1 emisyonlara karsilik gelen miktarda karbon tahsisatina sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu ylkimliliigli yerine getirmeyen firmalar, belirli cezai
yaptirimlarla karsilagsacaklardir (US EPA, 2003; Raux, 2010). Sistemin genel isleyis
prensibi Sekil 2.2 gosterilmistir.

(cap and trade)

100 ton 100 ton

80 ton %20 sinirlama
40 ton 40 ton 20 ton azaltimi
fazla , fazla fazla
40 ton } 20 ton az
o I 4

- ‘!y s I
A Tesisi B Tesisi A Tesisi

B Tesisi

Yiiksek emisyon Yiiksek emisyon Yiiksek emisyon Yiiksek emisyon
azaltim maaliyetleri azaltim maaliyetleri azaltim maaliyetleri azaltim maaliyetleri
Piyasa

karbon iicreti
TI|T
mEm O

Kaynak: https://olc.worldbank.org/content/emissions-trading- @ World Bank

systems-using-markets-promote-low-emissions-development-self-paced Institute

][]
=[]

Sekil 2.2 Emisyon Ticaret Sisteminin isleyisi
Kaynak: Yesil Biiyiime https://yesilbuyume.org/emisyon-ticaret-sisteminin-gozden-gecirilmesi/ (Erisim
Tarihi: 11.05.2023)

Sekil 2.2’de goriilen A ve B tesislerinin Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ile alakali
politika olmadigr durumda yillik olarak {iretim i¢in ayni miktarda sera gazi salinimi
yaptig1 goriilmektedir. ETS ¢ercevesinde, her iki tesisin yillik 60 karbon tahsisatina sahip
olmasi1 gerekmektedir. Yillilk 100 ton sera gazi salimi gergeklestiren bu tesislerin,
emisyonlarin1 40’ar ton azaltarak ETS’ye uymalar beklenmektedir. A tesisi, yatirim
maliyetleri nedeniyle sadece 20 ton emisyon azaltabilirken, B tesisi 60 ton azaltma
basaris1 gostermektedir. A tesisi, 20 ton karbon tahsisatina ihtiya¢ duyarak, B tesisinden
bu miktart satin alabilir. B tesisi de sinirlamanin altinda elinde bulundurdugu 20 ton
karbon tahsisatint ETS kapsaminda, A tesisine satabilir, iicretsiz verilebilir veya agik

artirma ile de satilabilir.
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ETS’nin temel avantajlarindan biri, piyasa mekanizmalarinin g¢evresel ve
ekonomik etkinligi birlestirmesidir. ~ Sirketler, emisyon azaltimin1 dogrudan
uygulayamayacak durumda olduklarinda piyasa iizerinden izin satin alabilirken, diistik
maliyetli azaltim segeneklerine sahip olanlar fazla izinlerini satarak ekonomik fayda elde
edebilir. Bununla birlikte, ETS uygulamalarinda fiyat istikrar1 ve karbon kagagi gibi
sorunlarla karsilasilabilmektedir. Karbon kagagi, yiiksek maliyetlerin sirketlerin
tiretimlerini daha diisiik diizenleme seviyesine sahip iilkelere tagimasina neden
olabilecegi bir risktir. Bu tiir sorunlarin 6nlenmesi, karbon fiyatlandirma politikalarinin
uluslararasi diizeyde uyumlu hale getirilmesiyle miimkiindiir (Edenhofer vd., 2014).

ETS'nin gelecegi, giderek daha fazla iilkenin bu mekanizmay1 benimsemesi ve
bolgesel karbon piyasalarinin entegrasyonuyla sekillenmektedir. Cin’in 2021 yilinda
ulusal ETS’sini baglatmasi, bu mekanizmanin kiiresel diizeyde uygulanabilirligini
giiclendirmistir (World Bank, 2022). Ancak, ETS’nin etkinligini artirmak i¢in diizenli
reformlar ve uluslararasi is birligi kritik 6nem tasimaktadir.

ETSmin en bilinen 6rnegi, 2005 yilinda uygulamaya konulan Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Sistemi’dir (AB ETS/EU ETS). AB ETS, enerji, sanayi ve havacilik
sektorlerini kapsayan genis bir ¢ercevede, karbon piyasasinin olusturulmasini saglamig
ve 1990 seviyelerine kiyasla emisyonlarin diisiiriilmesinde énemli bir katki saglamistir.
Pilot uygulama ve 6grenme siireci evresinde tiim tahsisatlar ticretsiz saglanirken, tigiinci
evreden itibaren istisnalar harig¢ iicretsiz tahsisatlar son bulmug ve tahsisatlar piyasada
acik artirma yoluyla veya firmalarin emisyon haklarinin ticareti yoluyla elde edilmistir.
2021 yilinda baslayan dordiincii asama, emisyon sinirlarinin sikilastirilmasini ve elde
edilen gelirlerin yenilenebilir enerji projelerine aktarilmasini 6ngorerek, sistemin gevresel
etkinligini artirmay1 hedeflemistir (European Commission, 2021). Tablo 2.5’te, AB

ETS’nin farkli agsamalarindaki temel hedefler ve kapsam 6zetlenmistir.

Tablo 2.5 AB ETS nin asamalar1 ve hedefleri

Asama Doénem Temel Hedef Kapsam

1. Asama | 2005-2007 | Pilot uygulama, 6grenme siireci Enerji ve sanayi sektorleri

2. Asama | 2008-2012 | Kyoto Protokolii hedefleri ile | Daha fazla sektoriin eklenmesi
uyum

3. Asama | 2013-2020 | Ucretsiz tahsislerin azaltilmas: Havacilik sektoriiniin eklenmesi

4. Asama | 2021-2030 | Emisyon hedeflerinin | Yenilik fonlar1 ve iklim projelerine
sikilagtiriimasi destek

Kaynak: European Commission, The EU Emissions Trading System (EU ETS) (2015)

AB ETS ile birlikte kiiresel diizeyde ETS ve karbon vergisi uygulamalar1 Sekil
2.3’de gosterilmistir.

21



@ ETS and carbon tax implemented y
v W%
 ETSimplemented B

Dy
@ Carbon tax implemented 1 '
ETS or carbon tax under consideration E A ? ‘
or under development "’I,
r [ &
P— ¥
cupe %
u "
Caerado

Kazabhetan

—enya

Sekil 2.3 Kiiresel diizeyde mevcut ve gelistirilmekte olan ETS ve Karbon Vergisi uygulamalari
Kaynak: World Bank, (2024). State and Trends of Carbon Pricing 2024.

Sekil 2.3, diinyadaki emisyon ticaret sistemlerini ve karbon vergisi uygulamalarini

bolgesel diizeyde gostermektedir. Haritada, ¢esitli iilkelerde ETS'nin, karbon vergisinin

ve iki sistemin birlikte uygulandig1 veya bu sistemlerin planlama asamasinda oldugu

yerler gosterilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Karbon Fiyatlandirmada

Mevcut Durum ve Trendler 2024” raporuna gore diinya genelinde, SKDM dahil, 75

karbon fiyatlama mekanizmasi uygulanmaktadir (World Bank, 2024). AB disindaki

tilkelerde ETS, genellikle ulusal ¢evre bakanliklari veya enerji diizenleme kurumlari

tarafindan uygulanmakta ve denetlenmektedir. Ornegin, Giiney Kore’de ETS, Kore Cevre

Bakanlig1 tarafindan yonetilirken; Cin’de ulusal ETS’nin koordinasyonu Ekoloji ve

Cevre Bakanligi tarafindan yiirtitiilmektedir (ICAP, 2024).

Mavi renk ETS’nin uygulandigi bolgeleri, kirmizi renk karbon vergisinin

uygulandig: iilkeleri, mor renk ise her iki mekanizmanin bir arada bulundugu veya

uygulama planlarinin degerlendirildigi iilkeleri temsil etmektedir.

Harita, ETS nin 6zellikle Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika’da yaygin oldugunu,

karbon vergisinin ise Kanada, Giiney Amerika ve Iskandinav iilkelerinde &ne ¢iktigini

gostermektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin ETS veya karbon vergisi sistemlerini uygulama veya

gelistirme siirecinde oldugu dikkat cekmektedir.

Kiiresel 6l¢ekte karbon fiyatlandirma mekanizmalarinda dikkat ¢eken bir diger

gelisme ise, 2023 yili itibariyle ETS ve karbon vergilerinden elde edilen gelir Sekil 2.4°te
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gosterildigi gibi ilk defa 100 milyar ABD $ seviyesini agmustir. Ayrica 2023 yili igin

olusan toplam gelirin kaynaklar1 Sekil 2.5’te gdsterilmistir.
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@ Carbon tax (nominal USD) @ ETS (nominal USD) — Total revenues (constant USD 2023)

Sekil 2.4 Kiiresel diizeyde karbon fiyatlama mekanizmalarindan elde edilen toplam gelir
Kaynak: World Bank, (2024). State and Trends of Carbon Pricing 2024.

Sekil 2.4’e gore, karbon fiyatlandirma gelirleri 2017'de yaklasik 40 milyar ABD
dolar seviyesindeyken, bu miktar 2023 yilinda 104 milyar ABD dolarina ulagarak iki
kattan fazla artis gostermistir. Grafik, karbon vergisi ve ETS nin kiiresel ¢apta mali
kaynak yaratmada giderek daha etkili hale geldigini ve karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin ekonomik siirdiiriilebilirlik agcisindan 6nemini vurgulamaktadir. Seklin
kaynagi olan raporun sonu¢ kisminda Brezilya ve Hindistan ile beraber karbon fiyatlama
mekanizmasi ¢aligsmalar1 yapan Tiirkiye nin de sisteme dahil oldugunda gelirlerin daha

da artacagi belirtilmistir (World Bank, 2024).
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Sekil 2.5 2023 yil1 karbon fiyatlandirma gelirlerinin dagilimi
Kaynak: World Bank, (2024). Carbon Pricing Dashboard
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2023 yilinda olusan toplam 104 milyar ABD §$ tutarindaki gelirlerin dagilimina
Sekil 2.5’te bakildiginda, ETS toplaminin 75 milyar $ oldugu ve bunun 47,4 milyar $’lik
kismin1 AB ETS’ nin olusturdugu goriilmektedir. Karbon vergilerinden elde edile gelir
toplaminin ise 29,3 milyar $ oldugu ve Fransa’nin 8,4 milyar $’lik karbon vergisi geliri
ile 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Karbon fiyatlandirmas1 mekanizmalarindan elde edilen gelirlerin nasil tahsis
edildigi, yalmizca ekonomik degil aym1 zamanda politik bir mesele olarak
degerlendirilmektedir. Bu konuda yapilan ¢ok sayida ¢alisma, 6zellikle toplumsal ve
politik kabuliin artirilmast agisindan gelirlerin kullanim bigiminin kritik dneme sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Karbon vergisi, dogrudan vergi niteligi tasidigi i¢in
kamuoyunda genellikle mali bir yiik olarak algilanmakta, bu da s6z konusu uygulamanin
mesruiyetine ve benimsenmesine yonelik direng olusturabilmektedir. Bu nedenle, karbon
vergisi gelirlerinin ¢evresel yatirimlar, yenilenebilir enerji tesvikleri veya enerji
verimliligi projeleri gibi somut fayda saglayan alanlara yonlendirilmesi, kamu destegini
giiclendiren stratejik bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Marten ve Dender (2019), Klenert vd. (2018), Stavins (2020) ve Haites (2018)
gibi caligmalarda, farkli iilke ornekleri {izerinden karbon vergisi ve emisyon ticareti
sistemlerinden elde edilen gelirlerin kullanim alanlar1 analiz edilmistir. Genel olarak
karbon vergisi gelirlerinin merkezi biitceye aktarilmasi daha yayginken, emisyon ticareti
sistemlerinden elde edilen gelirlerin 6nemli bir bolimi g¢evresel amaglara tahsis
edilmektedir. Bu farklilik, emisyon ticareti sistemlerinin kamuoyunca daha kolay kabul
edilmesini saglayan temel etkenlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde,
karbon fiyatlandirma politikalarinin mesruiyetini artirmak i¢in g¢evresel harcamalara

ayrilan payin genisletilmesi gerektigi yoniinde gii¢lii bir goriis birligi mevcuttur.

2.1.9. AB Yesil Mutabakati
Avrupa Birligi (AB), kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede liderlik roliinii
tistlenmek amaciyla 2019 yilinda AB Yesil Mutabakati'n1 (European Green Deal) ilan
etmistir. Bu stratejik ¢cergeve, AB'nin 2050 yilina kadar karbon nétr bir kita olma hedefini
gerceklestirmeyi amacglamakta olup, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ekonomik biiyiime ile
uyumlu hale getirmeyi Ongormektedir. Yesil Mutabakat, enerji doniigiimiinden
stirdiiriilebilir sanayiye, dongiisel ekonomiden temiz ulasima kadar genis bir yelpazede

eylem planlarini igermektedir (European Commission, 2019). Mutabakatin temel amaci,
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sera gazi emisyonlarini énemli Ol¢lide azaltmak ve 2050 yili itibariyle net sifir karbon

emisyonuna ulagmaktir.

Tablo 2.6 AB Yesil Mutabakati diizenlemeleri ve kategorileri

Mallar ve Hizmetler

{zerindeki Dogrudan Mali Seffaﬂl;klyte.l?zllporlama Deger %)ll;f‘,tl.ll‘:e;'lyle Hgili
Etkili Politikalar oftikatart otikatar
Smirda Karbon Diizenleme Kurumsal Stirdiirtilebilirlik Kurumsal Stirdiirtilebilirlik
Mekanizmasi Raporlama Direktifi Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi

AB Emisyon Ticaret Sistemi

Yesil Beyan Yonetmeligi

AB Ormansizlastirma

Yonetmeligi
Yabanci Siibvansiyonlar Siirdiiriilebilir Finans Agiklama Tek Kullanimlik Plastik
Yonetmeligi Yonetmeligi Direktifi

Enerji Vergilendirme Direktifi

Taksonomi Yonetmeligi

Siirdiiriilebilir Uriinler i¢in Eko-
Tasarim Yonetmeligi

Avrupa Hidrojen Bankas1

Enerji Verimliligi Direktifi

Ambalaj ve Ambalaj Atiklar
Yonetmeligi

Adil Gegis Fonu Eko-Etiket Zorunlu Caligtirma Yonetmeligi
Yenilik Fonu FuelEU Denizcilik Yonetmeligi Kritik Hammaddeler Yasasi
Net-Sifir Sanayi Yasast ReFue}EU Ha.\/:a.(zlllk Catlsrfla Mine.rva.lleri
Yonetmeligi Yonetmeligi
Kimyasallarin Kaydi,
REPowerEU Su Cergeve Direktifi Degerlendirilmesi, izni ve
Kisitlanmasi Ydnetmeligi
InvestEU Fonu AB Maags Seffafligi Direktifi Yenilebilir Enerji Direktifi

Elektrikli ve Elektronik
Ekipman Atiklar1 Yonetmeligi
Kaynak: European Commission, The European Green Deal (2019)

AB Yesil Mutabakati, ¢evresel hedefler ile ekonomik kalkinmayir dengeleme
iddiasin1 tasirken, ayni zamanda sosyal adaleti saglamak amaciyla “Adil Gegis
Mekanizmas1” gibi stratejiler gelistirmistir. Bu mekanizma, karbon yogun sektorlerdeki
doniisiim siirecinin toplum iizerinde yaratacagi olumsuz etkileri, 6zellikle is giicii kaybi,
gelir esitsizliginin derinlesmesi ve ekonomik olarak savunmasiz gruplar lizerindeki mali
yiik gibi sorunlar1 azaltmay1 hedeflemektedir (Van der Ploeg & Rezai, 2019). Bu etkiler,
fosil yakitlara bagimli olan sektorlerin kiigiilmesi veya kapanmast durumunda ortaya
cikabilecek igsizlik, iiretim kaybi1 ve bolgesel ekonomik daralmalar1 da icermektedir. AB,
ayn1 zamanda, dis ticaret ortaklarina yonelik uyguladigi sinirda karbon diizenlemeleri ile
kiiresel diizeyde esit sartlar saglamay1 amaglamaktadir. Ancak bu diizenlemeler, bazi
tilkeler ve paydaslar tarafindan korumacilik araci olarak degerlendirilmekte ve Diinya
Ticaret Orgiitii kurallariyla uyumu tartisma konusu yapilmaktadir. Elestiriler, SKDM nin
gelismekte olan iilkelerin rekabet giiciinli zayiflatabilecegi ve adil olmayan bir karbon
maliyeti transferine yol acabilecegi yoniindedir (Cosbey vd., 2018). Bu nedenle,

diizenlemenin cevresel hedefler kadar ticaret politikas1 etkileri bakimindan da dikkatle
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incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, SKDM gibi politikalar, dis ticaret iligkilerini
ve kiiresel ticaretin ¢evresel dinamiklerini yeniden sekillendirme potansiyeline sahiptir.
AB Yesil Mutabakati'nin etkinligini degerlendirmek i¢in, Mutabakat kapsaminda
belirlenen temel stratejik alanlar Tablo 2.7°de 6zetlenmistir. Bu alanlar, AB'nin iklim
politikalarin1 yalnizca igsel degil, kiiresel ticaret iliskilerini de etkileyecek sekilde

yeniden yapilandirmasini saglayacaktir.

Tablo 2.7 AB Yesil Mutabakati'nin temel stratejik hedefleri

Hedef Alanlar Beklenen Eylemler ve Stratejiler

Enerji Doniigimii Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimmi artirmak, fosil yakitlara dayali
enerji iiretimini azaltmak

Stirdiiriilebilir Karbon yogun iretim siireglerinin donistiiriilmesi, yesil teknoloji ve

Sanayi inovasyonun tesvik edilmesi

Dongiisel Ekonomi | Atik yonetimi reformlari, geri doniisiim oranlarinin artirilmasi, iiriin yasam
dongiisiiniin uzatilmasi

Temiz Ulagim Elektrikli arag altyapisinin gelistirilmesi, diisiik karbonlu ulagim sistemlerinin
tesviki

Biyolojik Cesitlilik | Ekosistemlerin korunmasi, dogal alanlarin restore edilmesi, biyolojik ¢esitlilik
hedeflerinin gergeklestirilmesi

Tarim Reformu Siirdiiriilebilir tarim yontemlerinin yayginlastirilmasi, su ve toprak yonetimi
iyilestirmeleri

Kaynak: European Commission, The European Green Deal (2019)

Yesil Mutabakat, yalnizca AB i¢indeki doniistimle sinirli kalmayip, karbon ayak
izine dayali diizenlemeler ve siirdiiriilebilirlik standartlar1 yoluyla dis ticaret iligkilerini
yeniden sekillendirmekte ve kiiresel tedarik zincirlerinde diisiik karbonlu iiretim
stireglerine gegisi tesvik etmekte hatta AB ile ticaret yapabilmek i¢in zorunlu kilmaktadir.
AB, sinirda karbon diizenlemeleri ile karbon kacagini 6nlemeyi hedeflemekte ve bu
mekanizma, AB disindaki iilkelerin ¢evresel yilikiimliiliiklerini daha sik1 iklim politikalari
benimsemeye yonlendirerek olumlu bir etki yaratabilecegi gibi, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde ekonomik ve idari uyum maliyetleri agisindan olumsuz sonuglar da
dogurabilme ihtimali vardir (Mehling vd., 2019). Ozellikle AB'nin dis ticaret ortaklarina
kars1 uygulayacagi karbon fiyatlandirmalar1 ve diizenlemeleri, kiiresel ticaretin ¢evresel

kosullarini yeniden sekillendirecektir (Meckling vd., 2021).

2.1.10. “55’e¢ Uyum” Paketi / Fit for 55
AB'min 2050 yilina kadar karbon nétr olma hedefine ulasmasini saglamay1
amaglayan “Fit for 55” paketi, 2021 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan sunulmus,
Yesil Mutabakat’in bir pargasi olarak sekillenen kapsamli bir reform setidir. Bu paket,
sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla, 2030 yilina kadar en az %55 oraninda

azaltmay1 hedeflemektedir (Dubus vd., 2022). "Fit for 55", Avrupa'nin mevcut iklim
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yasalarini modernize etmeyi ve mevcut hedeflere uygun hale getirmeyi amaclayan, yesil
enerji ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda sekillenen ekonomik bir planm
ifade etmektedir. Paketin, AB'nin karbon piyasalarini, enerji verimliligi dnlemlerini ve
ulagim sektorii bagta olmak iizere ¢esitli endiistrilerdeki degisiklikleri kapsamli bir sekilde
diizenledigi goriilmektedir (European Commission, 2021).

“Fit for 55 paketi, oncelikle Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi piyasa temelli
mekanizmalarin giliclendirilmesi ve karbon fiyatlandirmanin yayginlastirilmasi lizerine
odaklanmaktadir. Bunun yani sira, daha diigiik karbon emisyonlu enerji kaynaklarina
gecisi hizlandirmak amaciyla enerji verimliligi standartlar1 ve yenilenebilir enerji
hedefleri de belirlenmistir. Ayrica, karbon ayak izini hesaplamak i¢in daha siki
diizenlemeler getirilerek, karbon kacagini engellemeye yonelik stratejiler de
olusturulmustur (Schlacke vd., 2022). Bu cercevede, her bir sektore 6zgli hedefler
belirlenmis, ulasim, sanayi, insaat ve tarim gibi sektdrlerdeki doniigiim siireclerinin
hizlandirilmas: amaglanmustir. Ornegin, paket icten yanmali motorlar1 asamali olarak
kullanimdan kaldirma, elektrikli mobiliteyi tesvik etme ve bina yalitim standartlarini
tyilestirme 6nlemlerini igermektedir (Bas vd., 2010).

Bu yasal diizenlemeler, etki degerlendirme analizleri ile desteklenmistir.
Analizler, yalnizca karbon fiyatlandirmaya dayali bir yaklagimin piyasa hatalarini ve
piyasa dis1 engelleri ¢cozmekte yetersiz kalacagini gostermektedir. Bu nedenle, segilen
politika kombinasyonu, fiyatlandirma, hedefler, kurallar ve destekleyici Onlemler

arasinda dikkatlice dengelenmistir. Fit for 55’in temel unsurlar1 ve bilesenleri, Tablo

2.8’de gosterilmistir.

Tablo 2.8 Fit for 55 politikalarinin temel unsurlart

Fiyatlandirma Hedefler Kurallar Destek Onlemleri
e Daha giiclii Emisyon | e Giincellenmis Caba Daha siki CO2 Gelirlerin inovasyon
Ticaret Sistemi (ETS) Paylagim performans ve dayanigma i¢in
e ETS’nin denizcilik, Regiilasyonu standartlar1 kullanilmasi
karayolu tagimaciligt | e Giincellenmis Arazi Alternatif yakit Yeni Sosyal iklim
ve binalar1 Kullanimi, Arazi altyapisinin Fonu ile hassas
kapsayacak sekilde Kullanim Degisikligi gelistirilmesi gruplara olasi
genigletilmesi ve Ormancilik Daha etkilerin azaltilmast
e Enerji Vergilendirme Regiilasyonu stirdiiriilebilir Modernizasyon ve
Direktifinin ¢ Giincellenmis havacilik Inovasyon
giincellenmesi Yenilenebilir Enerji yakaitlari Fonlarmin
e Yeni Sinirda Karbon Direktifi Daha temiz giiclendirilmesi
Diizenleme e Giincellenmis Enerji denizcilik
Mekanizmasi Verimliligi Direktifi yakitlari
(SKDM)

Kaynak: European Commission, Fit for 55 (2021)

27




Fit for 55'in diger bir 6nemli bileseni ise, AB disindaki iilkelerden gelen iiriinlerin
karbon yogunlugunun dikkate alinacagit SKDM’dir. Bu mekanizma ile Avrupa Birligi,
karbon fiyatlandirma sistemini ticaret ortaklarina da genisleterek, karbon
diizenlemesinden kaynaklanan maliyet dezavantajlarint AB i¢indeki {ireticiler lehine
dengelemeyi ve kiiresel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini saglamay1 amaglamaktadir
(Asici, 2021). Ayrica, bu diizenleme, AB'nin dis ticaret iligkileri lizerinde 6nemli etkiler
yaratacak ve lgiincii iilkelerin de benzer karbon diizenlemeleri benimsemesi icin bir
tesvik olusturacaktir.

Fit for 55, yalnizca cevresel hedefler icermemekte, ayni zamanda ekonomik
bliylimeyi siirdiiriilebilir kilmay1 da amaglamaktadir. AB’nin karbon notr hedefi, yesil
yatirimlarin artmasini ve is giicli piyasalarinda yeni firsatlar yaratilmasin tesvik etmeyi
ongormektedir (European Commission, 2021). Bu baglamda, paket yalnizca cevresel

degil, ayn1 zamanda ekonomik doniisiim hedefleri de tagimaktadir.

2.1.11. Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (SKDM), Avrupa Birligi'nin (AB)
karbon kagag1 riskini 6nleme ve kiiresel karbon azaltimini destekleme hedeflerinin bir
uzantist olarak tasarlanmistir. SKDM, karbon yogun ithal iirlinlere bir karbon fiyati
uygulayarak, AB smirlart igindeki ve disindaki iireticiler arasindaki rekabet esitligini
saglamay1 ve ticaret ortaklarin1 daha giiclii iklim politikalar1 benimsemeye tesvik etmeyi
amagclar (Cosbey vd., 2018). Mekanizma, ¢elik, ¢cimento, giibre, aliiminyum ve elektrik
gibi karbon yogun sektorleri kapsamakta ve bu tirlinlerin ithalatina iliskin emisyon bazli

diizenlemeler getirmektedir (European Commission, 2021).

n-

'
- '
——
== '
'

AB dist tedarikgi AB 5|:ur|\ - AB ahicisa (ithalatgr) AB tedarikgisi

e + SKEDM yetkilendirmesi * SKDM uygulanamaz
* Yilhk SKDM beyam

SKDM
ithal sertifikasi

Sekil 2.6 SKDM basitlestirilmis gosterim
Kaynak: Saush, A. ve Siskos, 1. (2022)
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Sekil 2.6 SKDM isleyisini basitlestirilmis bir bigimde gdstermektedir. 2026 yili
sonuna kadar yalmizca karbon raporlama uygulamasi gerceklestirilecekken, 2030
itibartyla SKDM'nin tam olarak yiiriirliige girmesiyle birlikte, Avrupa Birligi'ne ithalat
yapan firmalar, AB disindaki iiretim siireglerinde olusan emisyon miktarina denk gelen
miktarda SKDM sertifikas1 almak zorunda kalacaklardir. Bu sertifikalarin ticretleri, AB
Emisyon Ticaret Sistemi (AB-ETS) kapsaminda belirlenen haftalik karbon fiyatlar
referans alinarak hesaplanacaktir. Yeterli sertifikaya sahip olmayan ya da yaniltici
beyanlarda bulunan AB firmalarina 6nemli mali yaptirnmlar uygulanacaktir. Ticaret
zincirinde herhangi bir aksaklik olusturmamak amaciyla, sertifika aliminda bir sinirlama
getirilmemekle birlikte, her bir sertifikanin gecgerlilik siiresi iki y1l olarak belirlenecektir.
AB-ETS'den farkli olarak, SKDM sertifikalarinin ticaretinin yapilmasi miimkiin

olmayacaktir.

SKDM Sertifika Sayis1

1. Ucretsiz Tahsisatlar Devam Ederken

\

Ilgili iiriin i¢in AB
ETS’sinde iicretsiz

ithal {iriinii tireten

tesisin gergeklesen ahsisat saglanan Toplam thal AB |
on in (lilf‘ftelﬁﬁd(el emisyon miktart (1 K| cdilenirin | (9¢ ETi Slmdekl o Sli[:nl\ﬁgfglh
ton iiriin tiretiminde (ton) ortalama

salinda CO2 miktar1
(ton))

salinan CO2 haftalik fiyat

miktari (ton))

/ Yiikiimliligiin
ihracat¢1 tilkede, o
iilkedeki esdeger
karbon fiyati
lizerinden 6denmis
olan kismi

2. Ucretsiz Tahsisatlar Sonlandiginda

Ithal {iriinii iireten tesisin

gergeklesen emisyon Toplam ithal
degerleri (1 ton iiriin x

Odenecek Net
edilen tiriin Tutar
iretiminde salinan CO2 (ton)

miktari (ton))

Sekil 2.7 SKDM mali yiikiimliiliigiin hesaplanmasi

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligt SKDM Sunumu
https://ticaret.gov.tr/data/65dc9d3113b8762768385d66/Ticaret%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B |
%20SKDM%20Sunum-23022024.pdf (Erisim: 25.02.2025)

Sekil 2.7°de ise SKDM kapsaminda ithal edilen iiriinler i¢in hesaplanan mali
yiikiimliiliiklerin belirlenme siireci detaylandirilmaktadir. SKDM sertifika sayisi, ithal
edilen iriinlerin tiretiminde salinan karbon emisyon miktarinin, AB ETS ¢ercevesinde
licretsiz tahsis edilen emisyon haklarmin diisiilmesiyle belirlenmektedir. Ucretsiz

tahsisatlar devam ettigi siirece, ithal edilen iiriinler i¢cin 6denecek mali yiikiimliiliik, bu
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farkin toplam ithalat miktariyla ¢arpilmasi ve AB ETS'sindeki haftalik ortalama karbon
fiyat1 lizerinden hesaplanmaktadir. Ancak iicretsiz tahsisatlarin sona ermesi durumunda,
ithal edilen {irtinlerin emisyon degerleri dogrudan hesaba katilmaktadir. Son olarak ise,
ithracat¢1 iilkenin kendi iilkesinde karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 kapsaminda
Odedigi tutar diisiilerek net ddeme miktarina ulasilmaktadir.

Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: icin temel yasal gerceve olan (AB)
2023/956 sayili Tiiziik, AB Resmi Gazetesi’nde 16 Mayis 2023 tarihinde yayimlanmistir.

Bu tuzlge gore:

2.1.11.1. Konusu

Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), karbon kagagini énlemek ve
Paris Anlasmasi'nin hedeflerini desteklemek amaciyla Birlik giimriik bolgesine ithal
edilen mallardaki gomiilii sera gazi emisyonlarmi diizenlemek i¢in olusturulmustur.
SKDM, AB Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) tamamlayan bir yap: olarak, ithalatlarda
esdeger kurallar uygularken, {icretsiz emisyon tahsisatlarina dayanan mevcut
mekanizmalarin yerini alarak karbon kagagi riskini azaltmay1 hedeflemektedir. Ayrica,
ticlincii iilkelerdeki operatorleri emisyon azaltimi igin tesvik etmeyi amaclamaktadir

(Madde 1).

2.1.11.2. Kapsami

SKDM tiiziigiiniin kapsamini, Avrupa Birligi giimriik bolgesine ithal edilen ve
Tablo 2.9°da listelenen belirli {irlinler ve bu iriinlere gomiilii sera gazi emisyonlari
olusturmaktadir. Dahilde isleme rejimi altinda islenmis tirlinler de dahil olmak iizere, s6z
konusu mallar ithalat sirasinda karbon diizenlemesi kapsamina alinir. Ancak, sevkiyat
basina degeri ihmal edilebilir diizeyde olan mallar, yolcu beraberinde veya bagajindaki
ithmal edilebilir degeri asmayan mallar ve askeri kullanim i¢in tasinan mallar bu
diizenlemelerin diginda tutulmustur. Ayrica, karbon kagagini énlemek i¢in uygulama
usulleri, giimriik kontrolleri ve SKDM beyannameleri ile ilgili 6zel prosediirler

gelistirilmistir.

Tablo 2.9 SKDM kapsamindaki iiriinler ve sera gazlari

GTIiP Kodu | Sera Gazi
Cimento

2507 00 80 — Diger kaolinli killer Karbondioksit

2523 10 00 — Cimento klinkerleri Karbondioksit

2523 21 ‘ OQ — Beyaz Portland ¢imentosu, suni olarak Karbondioksit

renklendirilmis olsun olmasin

2523 29 00 — Diger Portland ¢imentosu Karbondioksit
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2523 30 00 — Aliiminli ¢imento Karbondioksit

2523 90 00 — Diger hidrolik ¢imentolar Karbondioksit
Elektrik

2716 00 00 — Elektrik enerjisi | Karbondioksit
Giibreler

2808 00 00 — Nitrik asit; siilfonitrik asitler

Karbondioksit ve azot oksit

2814 — Susuz (saf) amonyak veya amonyagin sulu ¢ozeltileri

Karbondioksit

2834 21 00 — Potasyum nitratlari

Karbondioksit ve azot oksit

3102 — Azotlu mineral veya kimyasal giibreler

Karbondioksit ve azot oksit

3105 — Bitki besin maddeleri olan azot, fosfor ve potasyumun
ikisini veya {i¢ilinii iceren mineral veya kimyasal giibreler; diger
giibreler; bu bolimdeki mallarin tablet veya benzeri sekillerde
veya briit agirligl 10 kg’1 gegmeyen ambalajlarda olanlari

Karbondioksit ve azot oksit

Demir ve Celik

72 — Demir ve Celik

Asagidakiler harig:

7202 2 — Ferro-silisyum

7202 30 00 — Ferro-siliko-manganez

7202 50 00 — Ferro-siliko-krom

7202 70 00 — Ferro-molibden

7202 80 00 — Ferro-tungsten ve ferro-silikotungsten
7202 91 00 — Ferro-titanyum ve ferro-silikotitanyum
7202 92 00 — Ferro-vanadyum

7202 93 00 — Ferro-niobyum

7202 99 — Diger:

7202 99 10 — Ferro-fosfor

7202 99 30 — Ferro-siliko-magnezyum

7202 99 80 — Diger

7204 — Demirli atik ve hurda; hurda kiilgeler ve ¢eligin yeniden
eritilmesi

Karbondioksit

2601 12 00 — Aglomere edilmis demir cevherleri ve
zenginlestirilmis demir cevherleri, kavrulmus demir piritleri
hari¢

Karbondioksit

7301 — Demir veya ¢elikten palplanglar, delinmis, zimbalanmig
veya birlestirilmis parcalardan yapilmis olsun veya olmasin;
demir veya celikten kaynak yapilmis profiller, sekiller ve
kisimlar

Karbondioksit

7302 — Demir veya gelikten demiryolu ve tramvay hatti ingaat
malzemesi; raylar, kontrraylar ve disli raylar, makas dilleri,
kruvazman ve makaslar, gergi ¢ubuklari ve diger gegis pargalari
disli raylar, traversler (ekartman gubuklari), cebire bulonlari, ray
yataklari, sabo kamasi, taban plakalan (altliklar), ray kiskaclari,
kaideler, baglantilar ve raylarin birlestirilmesi veya
sabitlestirilmesi i¢in dzel olarak imal edilmis diger parcalar

Karbondioksit

7303 00 — Dokme demir ince ve kalin borular ve i¢i bos profiller

Karbondioksit

7304 — Demir (dokme demir hari¢) veya ¢elikten ince ve kalin
borular ve i¢i bos profiller (dikissiz)

Karbondioksit

7305 — Demir veya ¢elikten, dis ¢ap1 406,4 mm’yi gecen dairesel
kesitli diger ince ve kalin borular (6rnegin, kaynakli, perginli
veya benzeri sekillerde kapatilmis)

Karbondioksit

7306 — Demir veya ¢elikten diger ince ve kalin borular ve i¢i bos
profiller (6rnegin agik dikis veya kaynakli, per¢inli veya benzeri
sekillerde kapatilmig)

Karbondioksit

7307 — Demir veya celikten boru baglant1 parcalart (6rnegin,
rakorlar, dirsekler ve mangonlar)

Karbondioksit

7308 — Demir veya celikten insaat (94.06 pozisyonundaki
prefabrik yapilar hari¢) ve ingaat aksami (6rnegin, kopriiler ve
koprii aksami, kilitli kapilar, kuleler, kafes direkler, ¢atilar, gati
gergeveleri, kapilar ve pencereler, ile bunlarin gergeveleri ve kapi

Karbondioksit
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esikleri, panjurlar, korkuluklar, parmakliklar ve siitunlar);
ingaatta kullanilmak tizere hazirlanmis demir veya celikten
saclar, ¢ubuklar, profiller, s

7309 00 — Her tiirlii madde i¢in (sikistirtlmis veya sivilastiriimis
gaz hari¢) hacmi 300 litreyi gecen ve mekanik veya termik
tertibatt olmayan demir veya gelikten depolar, sarniglar, kiivler
ve benzeri kaplar (1s1y1 izole edici veya i¢ ylizeyleri kaplanmis
olsun olmasin)

Karbondioksit

7310 — Her tiirlii madde i¢in (sikigtirilmig veya sivilagtirilmis gaz
hari¢) hacmi 300 litreyi ge¢meyen ve mekanik veya termik
tertibat1 olmayan demir veya gelikten depolar, sarniglar, variller,
ficilar, kutular ve benzeri kaplar (isiy1 izole edici veya ig
yiizeyleri kaplanmis olsun olmasin)

Karbondioksit

7311 00 — Demir veya c¢elikten sikistirilmis veya sivilastirilmis
gaz i¢in kaplar

Karbondioksit

7318 — Demir veya ¢elikten vidalar, civatalar, vida somunlari,
trifon vidalar, ¢engelli vidalar, percinler, ¢iviler, catalli pimler,
rondelalar (yaylanmay1 saglayici rondelalar dahil) ve benzeri
esyalar

Karbondioksit

7326 — Demir veya celikten diger esyalar

Karbondioksit

Aliiminyum

7601 — Islenmemis aliiminyum

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7603 — Aliiminyum tozlar1 ve ince pullar

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7604 — Aliminyum c¢ubuklar, rotlar ve profiller

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7605 — Aliminyum teller

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7606 — Aliiminyum saclar, levhalar, seritler (kalinlig1 0,2 mm’yi
gecenler)

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7607 — Kalinligi (mesnedi hari¢) 0,2 mm’yi gegmeyen
aliiminyum folyo (kagt, karton, plastik veya benzeri malzemeler
iizerine basilmis veya yapistirilmis olsun ya da olmasin)

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7608 — Aliiminyumdan ince ve kalin borular

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7609 00 00 — Aliminyum ince boru veya boru baglant1 pargalari
(6rnegin, kaplinler, dirsekler, mansonlar)

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7610 — Aliiminyum ingaat (9406 pozisyonundaki prefabrik
ingaatlar hari¢) ve ingaat aksami (6rnegin, kopriiler ve koprii
aksami, kuleler, kafes direkler, ¢atilar, ¢ati cerceveleri, kapilar ve
pencereler ile bunlarin cergeveleri ile kap1 esikleri, korkuluklar,
parmakliklar ve siitunlar) insaatta kullanilmak tizere hazirlanmig
alliminyum saclar, ¢ubuklar, profiller, ince borular ve benzerleri)

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7611 00 00 — Her tirli malzeme i¢in (sikistirilmis veya
stvilastirilmis gaz harig) hacmi 300 litreyi gecen ve i¢ yiizeyleri
kaplanmis veya 1s1 yaliimli olsun ya da olmasin mekanik veya
termik tertibati bulunmayan aliiminyum depolar, sarniglar, kiivler
ve benzeri kaplar

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7612 — Her tiirlii malzeme igin (sikigtirilmis veya sivilastiriimig
gaz harig¢) hacmi 300 litreyi gegmeyen ve i¢ yilizeyleri kaplanmis
veya 1s1 yalitimli olsun veya olmasi, mekanik ya da termik
tertibatt bulunmayan aliiminyum depolar, figilar, wvariller,
bidonlar ve benzeri kaplar (tiip seklinde sert veya esnek kaplar
dahil)

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7613 00 00 — Sikistirilmig veya sivilastirilmig gaz i¢in aliiminyum
kaplar

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7614 — Aliiminyumdan demetlenmis teller, kablolar, 6rme
halatlar ve benzerleri (elektrik i¢in izole edilmemis olanlar)

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

7616 — Aliminyumdan diger esyalar

Karbondioksit ve perflorokarbonlar

Kimyasallar

2804 10 00 — Hidrojen

| Karbondioksit
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Bazi {igiincii iilkeler ve bolgeler icin istisnalar ongoriilmiistiir. Bu muafiyetler,
ilgili iilkelerin AB Emisyon Ticaret Sistemi’ne (ETS) entegrasyonu veya benzer karbon
fiyatlandirma mekanizmalarini uygulamalari durumunda saglanir. Ornegin, bir iilke AB
ETS ile baglantili bir emisyon ticaret sistemi kurmussa ve karbon fiyatlandirmasi ile iklim
notrliigii hedeflerine uyum sagliyorsa bu Tiiziikk kapsami disinda kalabilir. Elektrik
ithalat1 i¢in, teknik ¢ozlimler ve yenilenebilir enerji ile ilgili mevzuatin uyumu gibi ek
kosullar aranir (Madde 2).

AB i¢indeki karbon salinimlariyla ilgili mevcut diizenleme olan Emisyon Ticaret
Sistemi, genis bir sektorel kapsama sahiptir. SKDM’nin kapsami belirlenirken ise,
iiretimin AB disina kayma riski yiiksek olan sektorler arasindan, karbon emisyonlarinin
iriin bazinda Ol¢limiiniin nispeten kolay yapilabildigi sektor ve f{irlin gruplar
onceliklendirilmistir. Gelecekte, iirlin bazli karbon ayak izi 6l¢iim metodolojilerinin
gelistirilmesiyle birlikte, SKDM’nin kapsamina daha fazla sektér ve iirlinlin dahil
edilmesi planlanmaktadir.

SKDM firiin kapsaminin genisletilmesi, gecis donemi sona ermeden (2025 yili
sonu) ve 2028 itibartyla iki yillik periyotlar halinde Komisyon tarafindan yapilacak
analizler dogrultusunda degerlendirilecektir. Bu analizlerde karbon kagag: riskleri goz
oniinde bulundurularak, SKDM’nin yeni sektoér ve lriin gruplarini igerecek sekilde
genisletilmesi ve en ge¢ 2030 yilina kadar AB ETS kapsamindaki tiim sektorleri
kapsamasi hedeflenmektedir.

Ayrica SKDM Tiiziigii EK III uyarinca, belirli tiglincti iilkeler ve bolgelere yonelik
istisnalar da ongoriilmiistiir. Bu baglamda, Tiiziik hiikiimleri Izlanda, Lihtenstayn,
Norveg ve Isvigre menseli mallara uygulanmazken; Biisingen, Heligoland, Livigno,

Ceuta ve Melilla bolgeleri de kapsam disinda birakilmistir.

2.1.11.3. SKDM siirecine iliskin gorev ve sorumluluklar

e Yetkilendirilmis SKDM Beyan Sahipleri: ithalatcilar veya dolayli giimriik
temsilcileri olarak, zorunlu bilgilerin iletilmesi, SKDM beyannamelerinin sunulmasi,
raporlama yiikiimliiliikleri ve mali sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludur.
2026 yilindan itibaren, ithalatcilarin ve dolayl giimriik temsilcilerinin yetkilendirilmis
SKDM beyan sahibi statiisii i¢cin bagvuruda bulunmalar1 ve ithal edilen iiriinlerin
miktar1, gomiilii emisyon degerleri ve teslim edilmesi gereken SKDM sertifikalarina

iliskin dogru bilgileri saglamalar1 gerekecektir.
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Giimriik Idareleri: Ithal edilen esyaya iliskin kontrolleri gergeklestirme ve
ithalat¢ilarin yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi statiistine sahip olmalarini saglama
yetkisine sahiptir. Ayrica, raporlama yiikiimliiliikleri konusunda ithalat¢ilar ve dolayl
glimriik temsilcilerine bilgi verme sorumlulugu da giimriik idarelerine aittir.

Avrupa Komisyonu: SKDM'nin idaresinde merkezi bir rol iistlenmektedir. AB Uye
Devletleri ve Avrupa Parlamentosu ile yakin is birligi icerisinde ¢alisan Komisyon,
SKDM'nin uygulanmasina yonelik genel gerceveyi, kurallar1 ve yonergeleri belirler.
Bu dogrultuda, Komisyon tarafindan yonetilen bir SKDM Gegis Kayit Sistemi
gelistirilmistir. Gegis donemi sona ermeden 6nce Komisyon, gdmiilii emisyonlarin
hesaplanmasina iliskin metodolojiyi daha ayrintili hale getirerek son sekline
ulagtiracak ve mevcut izleme sistemleriyle sinerjiler olusturmak amaciyla SKDM
raporlarindan elde edilen bilgileri genel analizlerle degerlendirecektir. Bu ¢aligmalar,
mekanizmanin isleyisine ve etkilerine daha fazla agiklik kazandiracaktir. 2026
yilindan itibaren ise SKDM Gegis Kayit Sistemi, SKDM Kayit Sistemi'ne
doniistiiriilerek y1llik SKDM beyannamelerinin sunuldugu ana platform olarak hizmet
verecektir.

Yetkili Idareler: Her AB Uye Devleti, kendi yetki alamnda SKDM'nin
uygulanmasinda 6nemli sorumluluklar iistlenmektedir. 2025 yilindan itibaren
yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi statiisiiniin verilmesi yetkili idarelerin
sorumlulugunda olacaktir. 2026 itibariyla ise bu idareler, SKDM sertifikalarinin satin
almmasi ve teslimine iliskin siireglerin denetimini gerceklestireceklerdir. Ayrica,
Avrupa Komisyonu tarafindan incelenen SKDM raporlar1 veya beyannamelerine
dayanarak, yikiimliliklerin yerine getirilmesini saglamak da yetkili idarelerin

gorevleri arasinda yer alacaktir.

2.1.11.4. Yetkilendirilmis SKDM beyan sahipligi basvurusu

Tliziigln 4. ve 5. maddeleri, mallarin AB glimriik bolgesine ithalatin1 yalnizca

yetkilendirilmis SKDM beyan sahiplerine siirlamakta ve bu statliyli edinme siirecini

kapsamli sekilde tanimlamaktadir. Mallarin ithalatin1 yalnizca SKDM beyan sahipleri

gerceklestirebilir (Madde 4). Yetkilendirme basvurulari, ithalat¢ilarin veya dolayh

gliimriik temsilcilerinin, ekonomik yeterliliklerini, finansal kapasitelerini ve ge¢mis

uyumluluk durumlarini belgeleyerek SKDM sicili tizerinden yapilir. Elektrik ithalatinda

ise 0zel durumlar mevcuttur (Madde 5.1-5.4).
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Bagvuru, ithalat¢cinin kimlik ve iletisim bilgilerini, ekonomik faaliyetlerini, mali
durumunu ve gee¢misteki ihlal durumlarimi detayli sekilde agiklamalidir. Bagvuru
sirasinda tahmini ithalat miktar1 ve temsilcilerin bilgileri de saglanir (Madde 5.5).
Yetkilendirme sonrasi bilgideki degisiklikler gecikmeksizin bildirilmelidir (Madde 5.6-
5.7). AB Komisyonu, bagvurularin usul ve isleyisine dair detaylar1 diizenlemekle
yukiimliidiir (Madde 5.8).

Mevzuat hiikiimlerinin yiirtirliige giris takvimine iligkin diizenlemeler Madde 36
kapsaminda ele alinmis olup, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii basvurularinin
yapilmasi (Madde 5) ve yetkilendirme siirecleri (Madde 17) 31 Aralik 2024 tarihinden
itibaren gegerlilik kazanacaktir. Bu dogrultuda, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii
basvurulart 2025 yili itibariyla kabul edilmeye baslanacaktir. Tiirkiye’de bulunan
ithracat¢1 firmalarin AB'de yerlesik ithalat¢ilarinin SKDM yiikiimliisii yetkisini alip

almadigimi 2025 yili iginde kontrol etmesi 6nem arz etmektedir.

2.1.11.5. SKDM beyam
Madde 6, Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (SKDM) kapsaminda
yetkilendirilmis beyan sahiplerinin, ithal edilen mallara iliskin emisyon raporlamasini ve

buna bagl ytikiimliiliiklerini tanimlar:

e Yilhk SKDM Beyani: Beyan, bir onceki yil ithal edilen mallar ve emisyon
degerlerine iliskin SKDM bildirimi ile i¢inde bulunulan yilin mayis ay1 sonuna
kadar yapilmalidir. Bu cercevede ilk bildirimler 1 Ocak-31 Aralik 2026
doneminde yapilan ithalat verileri i¢in 31 Mayis 2027 tarihinde yapilacaktir
(Madde 6.1).

e Beyanda Yer Almasi Gereken Bilgiler:

(a) ithal edilen mal miktarlar1 (megavat-saat veya ton).

(b) Gomiilii emisyonlar (COze cinsinden).

(c) Karbon fiyat1 diisiimleri ve iicretsiz tahsisat diizenlemeleri.
(d) Akredite dogrulayicilarin diizenledigi raporlar (Madde 6.2).

e Dabhilde isleme Durumu: Dahilde isleme rejimiyle elde edilen iiriinlerdeki
emisyonlar, ithal edilen islenmis tirtinler SKDM kapsamindaki mallar arasinda
olmasa bile raporlanir (Madde 6.3).

e Haricte isleme Durumu: Harigte isleme kapsaminda ithal edilen mallar icin

yalnizca Birlik disinda yapilan islemlerin emisyonlar1 rapor edilir (Madde 6.4).
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e lade Edilen Mallar: fade durumunda toplam gémiilii emisyonlar igin “sifir”

beyan edilir (Madde 6.5).

Bu diizenleme, ithal edilen mallarin karbon emisyonlarim1 seffaf bir sekilde

izlemeyi ve ilgili diizenlemelere uyum saglamay1 hedefler.

2.1.11.6. Gomiilii emisyonlarin hesaplanmasi

Madde 7, SKDM kapsaminda ithal mallardaki gémiilii emisyonlarin hesaplanmasi
ve bu hesaplamalarin dogruluk ve giivenilirligini saglama yontemlerini diizenlemektedir:

Hesaplama Yontemleri: Gomiilii emisyonlar, komisyon tarafindan belirlenen
yontemlere gore hesaplanir; yalnizca dogrudan emisyonlar dikkate alinir. Elektrik
disindaki mallar i¢in 6ncelikle ger¢ek emisyonlar esas alinir, ancak bu miimkiin degilse
varsayilan degerlere bagvurulur (Madde 7.1-7.4).

Kayi1t ve Saklama: Yetkilendirilmis SKDM beyan sahipleri, gdmiilii emisyonlarin
hesaplanmasinda kullanilan verileri detayli sekilde kaydetmeli ve dogrulama siire¢lerini
kolaylastirmak adina beyan tarihinden itibaren dort yil siireyle saklamalidir (Madde 7.5-
7.6).

Komisyon Yetkisi: Komisyon, hesaplama yontemlerinin uygulanmasina dair
teknik detaylar ve giivenilirlik kriterleri iceren uygulama tasarruflarini belirleme
yetkisine sahiptir. Bu diizenlemeler, varsayilan degerlerin kullanim kosullarini ve gergek
emisyonlarin dogrulanmasini da kapsamaktadir (Madde 7.7).

Gomiilii emisyonlar hesaplanirken; yalnizca sifir gdmiilii emisyona sahip girdi
malzemeleri ve yakitlar gerektiren bir iiretim siirecinde iiretilen mallar “basit mallar”
olarak, bunun disindaki tiim mallar da “karmasik mallar” olarak tanimlanmistir. Ayrica
“belirli gdmiilii emisyonlar”, bir ton malin, her ton mal i¢in ton CO2e emisyonu olarak
ifade edilen, gdmiilii emisyonlari, “CO2 emisyon faktorii”, bir cografi bolgede fosil
yakitlardan tiretilen elektrigin CO2 yogunlugunun agirlikli ortalamasini ve “elektrik i¢in
emisyon faktorii”, mallarin iiretiminde tiiketilen elektrigin emisyon yogunlugunu temsil
eden, CO2e ile ifade edilen varsayilan degerini temsil etmektedir.

Belirli bir tesiste iiretilen basit mallarin ger¢cek gomiilii emisyonlarini belirlemek
icin, dogrudan emisyonlar ve uygulanabilir durumlarda dolayli emisyonlar da dikkate

alimir. Bu dogrultuda, asagidaki denklem kullanilacaktir:
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_ AttrE my

(2.1)

Burada:

SEE,, ton basina COx cinsinden mallarim (g) belirli gémiilii emisyonlaridir;
AttrEmg, mallarin (g) atfedilen emisyonlaridir ve

ALy, raporlama déneminde sdz konusu tesiste iiretilen mallarin miktaridir.

“Atfedilen emisyonlar,” tiizliik ¢ergevesinde kabul edilen uygulama tasarruflart
dogrultusunda, iiretim siirecinin sistem siirlart uygulanarak tesisin raporlama
donemindeki emisyonlarinin, mallarin (g) liretimine atfedilen kismidir. Bu emisyonlar,

asagida verilen denklemle hesaplanir:

AttrEmg = DirEm + IndirEm (2.2)

DirEm, tiiziikte belirtilen ilgili maddeye gore kabul edilen uygulama tasarrufunda
tanimlanan sistem sinirlar1 ¢er¢evesinde, iiretim siirecinden kaynaklanan ve ton COae

cinsinden hesaplanan dogrudan emisyonlari ifade eder.

IndirEm ise, ayn1 uygulama tasarrufunda belirtilen sistem sinirlar1 dahilinde,
mallarmn iretimi sirasinda tiiketilen elektrigin iiretiminden kaynaklanan ve ton COaze

cinsinden ifade edilen dolayli emisyonlar1 temsil eder.

Belirli bir tesiste tiretilen karmagik mallarin belirli gercek gomiilii emisyonlarin

belirlenmesi i¢in agsagidaki denklem uygulanacaktir:

AttrEm, + EEpmar
SEE, = g npra (2.3)
AL,

Burada da aymi sekilde:

SEE, ton bagina CO2e cinsinden mallarin (g) belirli gdmiili emisyonlaridir.
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AttrEmg, mallarin (g) atfedilen emisyonlaridir.

ALy, raporlama doneminde s6z konusu tesiste tiretilen mallarin miktaridir.

EEnpmat is€ Uretim siirecinde tiiketilen girdi malzemelerinin (6nctil maddeler) gomiili
emisyonlaridir. Bu deger i¢in kabul edilen uygulama tasarrufunda belirtildigi sekilde,
tiretim siirecinin sistem sinirlariyla ilgili olarak listelenen girdi malzemeleri (Onctil

maddeler) dikkate alinacak ve asagidaki sekilde hesaplanacaktur:

n
EEpmpmat = Z M; . SEE, (2.4)

=1

M;, iretim siirecinde kullanilan girdi malzemesinin (6nciill madde) (i) kiitlesidir ve
SEE;, girdi malzemesine (6nciil madde) (i) yonelik belirli gdémiilii emisyonlardir. SEE;
icin, tesisin operatdrii, tesisin verilerinin yeterli sekilde Olgiilebilmesi sartiyla, girdi
malzemesinin Uretildigi tesisten kaynaklanan emisyon degerini kullanir.
Yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi, toplam gomiilii emisyonlarin, tiiziikte
belirtilen dogrulama ilkelerine gore akredite edilmis dogrulayicilar tarafindan
incelenmesini saglar. Uciincii iilkelerde iiretilen mallar igin, dogrulanmis bilgileri
kullanmay1 tercih edebilir. Komisyon, dogrulama ilkelerini uygulamaya yonelik
tasarruflari, tesis ziyaretlerinden feragat, uygunsuzluk esikleri ve dogrulama raporu
formatin1 kapsayacak sekilde diizenler ve bu siirecte esdegerlik ve tutarliligi gozetir.

Uygulama tasarruflari, inceleme prosediirlerine uygun olarak kabul edilir (Madde 8).

2.1.11.7. Bir ii¢iincii iilkede 6denen karbon fiyati

Madde 9 kapsaminda, yetkilendirilmis SKDM beyan sahipleri, mallarin menge
ilkesinde ddenen karbon fiyatin1 dikkate alarak, teslim edilecek SKDM sertifikalarinin
sayisinda azaltim talep edebilir. Bu talep yalnizca, karbon fiyatinin fiilen édendigi ve
varsa indirimler veya diger tazminatlarin da dikkate alindigi durumlarda yapilabilir
(Madde 9.1). Beyan sahipleri, emisyonlarin mense iilkesinde karbon fiyatina tabi
oldugunu ve 6demenin yapildigini géstermek i¢in belgeleri saklamali; bu belgeler mense
tilke makamlarindan bagimsiz bir kisi tarafindan tasdik edilmelidir (Madde 9.2). Kayaitlar,
beyanin yapildig1 yildan itibaren dort yil boyunca muhafaza edilmelidir (Madde 9.3).

Komisyon, karbon fiyatinin déviz kuru iizerinden euroya g¢evrilmesi, gerekli kanitlar ve
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tasdik kosullarina iliskin uygulama kurallarin1 belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica,
SKDM sertifikalarinin azaltimina yonelik diizenlemeler, ilgili inceleme usulleri

cercevesinde kabul edilir (Madde 9.4).

2.1.11.8. SKDM sertifikalarimin fiyati

Tiiziigin  21. maddesi, SKDM  sertifikalarimin  fiyatlandirilmasiyla ilgili
prosediirleri diizenler. Komisyon, her takvim haftasinda SKDM sertifikalarinin fiyatini,
AB Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) tahsisatlarinin acik artirma platformundaki kapanis
fiyatlarinin haftalik ortalamasina gore belirler. Eger ac¢ik artirma planlanmamigsa, bir
onceki haftanin kapanis fiyatlarinin ortalamasi esas alinir. Bu fiyat, sonraki haftanin ilk
is glinii kamuoyuna duyurulur ve bir sonraki haftanin ilk is giinline kadar gecerliligini
korur. Ayrica Komisyon, fiyat hesaplama metodolojisinin uygulanmasi ve fiyatin

duyurulmasiyla ilgili diizenlemeleri yapma yetkisine sahiptir.

2.1.11.9. SKDM sertifikalarinin satisi

Madde 20, SKDM sertifikalariin Uye Devletler tarafindan ortak bir merkezi
platform iizerinden satisim diizenler. Uye Devletler, yalnizca kendi yetkilendirilmis ve
kendi iilkelerinde yerlesik SKDM beyan sahiplerine sertifikalar1 bu platformdan satar
(Madde 20.1). Platform, Komisyon tarafindan olusturulur ve yonetilir; hem Komisyon
hem de Uye Devletlerde bulunan yetkili makamlar platform verilerine erisebilir (Madde
20.2). Satis, sertifikalarin iptali ve geri satin alimiyla ilgili bilgiler giinliik olarak SKDM
siciline kaydedilir (Madde 20.3). Sertifikalar, 21. maddeye gore belirlenen fiyatlarla
satilir (Bknz: 2.1.11.8 SKDM sertifikalarimin fiyatr). Her sertifikaya benzersiz bir kimlik
numarasi atanir ve satigla ilgili tiim bilgiler sicilde alic1 hesaplarina kaydedilir (Madde

20.5).

2.1.11.10. SKDM sertifikalarinin teslim edilmesi

Tliziiglin 22. maddesi, SKDM sertifikalarinin teslim stirecini diizenler. Her yil 31
Mayis’a kadar, ilk kez 2027°de 2026 yilina iliskin olarak, yetkilendirilmis SKDM beyan
sahiplerinin, bir 6nceki yil i¢in beyan edilen ve dogrulanan gomiilii emisyonlara karsilik
gelen sertifikalart teslim etmeleri gerekmektedir (Madde 22.1). Ayrica, her ceyrek
sonunda, ithal edilen mallardaki gomiilii emisyonlarin %80’ine karsilik gelen SKDM
sertifikalarinin  hesabinda bulunmasi  zorunludur (Madde 22.2). Komisyon,

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigini tespit ederse, ilgili Uye Devletin yetkili makamini
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bilgilendirir ve bir ay i¢inde gerekli sertifikalarin saglanmasi gerektigini bildirir (Madde
22.3).

2.1.11.11. SKDM sertifikalarimin geri satin alinmasi ve iptali

Madde 23, SKDM sertifikalarinin geri satin alinmasina iligkin diizenlemeleri
kapsamaktadir. Yetkilendirilmis beyan sahipleri, yillik sertifika teslimati sonrasi,
hesaplarinda kalan fazla sertifikalarin geri satin alinmasi i¢in 30 Haziran’a kadar talepte
bulunabilirler (Madde 23.1). Geri satin alim, bir Onceki takvim yilinda alinan
sertifikalarin ligte biriyle sinirlidir (Madde 23.2). Geri satin alim fiyati, sertifikalarin satin
alindig fiyata esdeger olarak belirlenir (Madde 23.3).

Madde 24, SKDM sertifikalarinin iptaline iliskin esaslar1 diizenler. Her yil 1
Temmuz’da, bir 6nceki takvim yilindan dnceki yil i¢inde satin alinan ve hesapta kalan
sertifikalar iptal edilir ve herhangi bir tazminat 6denmez. Eger sertifikalarin teslimiyle
ilgili bir ihtilaf varsa, iptal islemi, s6z konusu ihtilafli miktar kadar askiya alinir ve ilgili

bilgiler Komisyona iletilir.

2.1.11.12. Yetki dagihim

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'nin (SKDM) uygulanmasina iliskin bazi
unsurlar, Komisyon tarafindan kurulan ve yonetilen merkezi sistemler araciligiyla
yiritiilecektir (6rnegin, SKDM raporlamalari, bildirimleri, SKDM sertifikalarinin
cikarilmasi ve teslimi). Ancak, SKDM yiikiimliiliikklerinin yetkilendirilmesi, SKDM
bildirimlerinin incelenmesi, SKDM sertifikalarinin satis1 ve iptali, mevzuata uyumsuzluk
durumlarinin denetlenmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi gibi diger gorevler iiye

devletlerin yetkili otoriteleri tarafindan yerine getirilecektir.

2.1.11.13. Yaptirnmlar

Madde 26, SKDM sertifikalarinin teslim edilmemesi durumunda uygulanacak
yaptirimlari belirler. Yetkilendirilmis beyan sahipleri, her yil 31 Mayis’a kadar teslim
edilmesi gereken sertifikalar1 sunmazlarsa, her eksik sertifika i¢in para cezas1 6demekle
yilikiimliidiir (Madde 26.1). Ayrica, Birlik giimriik bolgesine uygunsuz sekilde mal girisi
yapan kisilere de para cezasi uygulanir, bu ceza teslim edilmemis sertifikalarin degerinin
tic ila bes kat1 kadar olabilir (Madde 26.2). Cezanin 6denmesi, ylikiimliiliigiin ortadan
kalkmasii saglamaz (Madde 26.3). Yetkili makam, cezalar1 belirler ve bildirimde
bulunur (Madde 26.4). Odenmeyen cezalar, ulusal hukuk araciligiyla tahsil edilir (Madde
26.5). Uye Devletler, cezalar1 Komisyona ileterek sicile kaydeder (Madde 26.6).
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2.1.11.14. Uygulama takvimi

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) Tiiziigi, 1 Ekim 2023
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tarih, ge¢is donemi olarak tanimlanan siirecin
baslangicini isaret etmekte olup, 31 Aralik 2025 tarihine kadar devam edecektir (Sekil
2.8). Gegis donemi, yalnizca raporlama yiikiimliiliikleri ile smirli olup, ithal edilen
tirtinlerin gémiilic emisyonlarina (embedded emissions) iliskin veri toplanmasini ve
uygulama esaslarinin sekillendirilmesini amag¢lamaktadir. Bu donemde mali yiikiimliiliik
bulunmamakta; sistemin isleyisine dair eksikliklerin tespit edilmesi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir. Ozellikle veri toplama siireci, ithalatgilar ve
ihracatgr tilkeler igin sistemin mali etkilerine hazirlik agisindan kritik bir rol

oynamaktadir.

SKDM UYGULAMA TAKViMi: ASAMALI GECi$

ANA UYGULAMA DONEMI

1 Ocak 2026 itibariyle
Mali Yikiimlalik

Ik Gézden Gecirme:

«Kapsamin diger ETS sektérlerine *2026-2034: SKDM Mali YokamlGlGga agamal olarak

devreye girerken AB ETS'deki Ucretsiz tahsisatlarin

Mevzuat caligmalarinin
tamamianarak
SKDM'nin devreye
alinmas:

genisletilmesi
* Dolayl emisyonlar (elektrik) sonlandinimasi

*EAGU'lere etki
« Uluslararas: iklim miizakerelerindeki * 2034 itibariyle egyanin karbon icerigi Gzerinden tam

maliyetin olusmasi

gelismeler
* 2028 itibariyle iki yilda bir gézden
gegirme

Sekil 2.8 SKDM uygulama takvimi

Kaynak: T.C.Ticaret Bakanligit SKDM Sunumu
https://ticaret.gov.tr/data/65dc9d3113b8762768385d66/Ticaret%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B 1
%20SKDM%20Sunum-23022024.pdf (Erigsim: 25.02.2025)

Sekil 2.8’e gore, gecis doneminin sona ermesini takiben, 1 Ocak 2026 tarihinde
ana uygulama donemi baslayacaktir. Bu donemde, ithal edilen fiirtinlerin karbon
igeriklerine dayali olarak mali ylikiimliiliikkler uygulanmaya baslanacak, AB ETS’deki
ticretsiz tahsisatlar ise kademeli olarak sonlandirilacaktir. SKDM nin 2026-2034 yillarini
kapsayan bu asamal1 gecis siirecinde, sistemin kapsami diger ETS sektorlerine ve dolayl

emisyonlara genisletilebilir. Nihayetinde, 2034 yili itibartyla iirlinlerin karbon igerigine
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dayali maliyetlendirme tam anlamiyla devreye girecek ve SKDM’nin nihai formu
uygulamaya konulacaktir.

Bu asamali takvim, AB’nin karbon notr hedeflerini desteklemeyi amaglamakta ve
uygulama siirecinde sektorlerin uyum saglamasina yonelik gecis donemi ile esneklik
saglamaktadir. Gegis siirecinin sonunda mali ylikiimliiliiklerin baglamasi, kiiresel ticarette

karbon maliyetlerini dengeleme yolunda 6nemli bir esik olarak degerlendirilmektedir.

2.1.11.15. Uygulama tiiziigii

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi Avrupa Birligi (AB), iklim degisikligiyle
miicadelede global bir lider olma amacini benimsemis ve bu dogrultuda, kapsamli
diizenlemeler ve stratejiler gelistirmistir. 2019 yilinda kabul edilen AB Yesil Mutabakati
ve bu ¢er¢evede hazirlanan “Fit for 55 paketi, AB’nin 2030 yih itibartyla sera gazi
emisyonlarint %55 oraninda azaltmayr hedeflemesinin temel yap1 taslarim
olusturmaktadir. Bu stratejiler dogrultusunda daha oOnce deginilen 16 Mayis 2023
tarthinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan 2023/956 sayili Simirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi'na iligkin Tiiziiglin ardindan, 17 Agustos 2023 tarihinde
yayimlanan AB Komisyonu Uygulama Tiiziigii (Regiilasyon No. 2023/1773) ile,
ozellikle dig ticaretin AB i¢indeki karbon emisyon hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi
icin yeni bir mekanizma olan SKDM'nin uygulama cergevesi detaylandirilmistir.

SKDM, AB smirlarinda ithal edilen mallardaki gomiilii emisyonlar1 dikkate
alarak, bu mallara karbon fiyati uygulanmasim1i ve dolayisiyla AB ig¢indeki diisiik
emisyonlu tretimle esit rekabet kosullarinin saglanmasini hedeflemektedir. Bu
mekanizma, karbon kagagini engellemek ve AB'nin iklim politikalariyla uyumsuz dis
ticaret akislarin1 diizenlemek amaciyla 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir.
Uygulama Tiiztigi de, AB disindaki iilkelerden gelen iirlinlerdeki emisyonlarin
hesaplanmasi, raporlanmasi ve uygun sertifikalarin alinmasi konusunda yasal
diizenlemeleri icermektedir.

Uygulama tiiziigiine gore, 1 Ekim 2023 tarihinde baglayan ve 31 Aralik 2025
tarithine kadar siirecek olan gecis donemi, karbon emisyonlarinin sinir 6tesi diizenlenmesi
icin kritik bir asama olarak tanimlanmaktadir. Bu siiregte, ithalatcilar ve dolayl giimriik
temsilcilerinin ithal edilen mallardaki gomiilii dogrudan ve dolayli emisyonlar ile bu
emisyonlara karsilik 6denen karbon fiyatlarini raporlamasi gerekmektedir.

Gegis donemindeki raporlama ytkiimliiliikleri, ithalat¢ilar tizerindeki idari yiikii

en aza indirmeyi ve tiiziik sonrasi uygulama siirecine gegisi kolaylastirmay1
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amaglamaktadir. Ozellikle, emisyonlarin hesaplanmasinda kullanilan ydntemler, AB
Emisyon Ticaret Sistemi’nde (ETS) yer alan tesislere uygulanan yontemlerle uyumlu bir
sekilde belirlenmistir. Bu siiregte, hidrojen ve tiirevlerinin {iretim siireclerine dair
hesaplamalar, ilgili AB direktiflerinin normlarma uygun olarak yiiriitiilecegi
belirtilmistir.

Bu tiiziik kapsaminda, 6zellikle ithalatg¢1 firmalarin ve sektorlerin uymasi gereken
yukiimliiliikler, emisyon hesaplamalari, dogrulama ve raporlama siirecleri detayli bir
sekilde diizenlenmistir. Tiiztiglin 6nemli bir kismi da, veri toplama ve raporlama
stireclerinin AB’nin mevcut yasal ve teknik altyapilari ile uyumlu hale getirilmesine
odaklanmaktadir. Tiiziigiin 6. maddesi, SKDM beyanlarinin yapilmasinda izlenecek yolu
cizerken, Madde 7 karbon fiyatlandirmasiyla ilgili bilgilerin raporlanmasina dair
hiikiimlere iliskin ayrintilart sunmaktadir (European Commission, 2023). Bu kurallar,
ithalateilarin, 6zellikle belirlenen yiiksek emisyonlu sektorlerdeki tirtinleri ithal ederken,
bu iiriinlere dair dogru ve giivenilir emisyon verilerini saglamak zorunda olmalarini
mecbur kilmaktadir.

Geg¢is donemi, ayn1 zamanda SKDM’nin tam uygulanmasina yonelik metodolojik
iyilestirmelere zemin hazirlamaktadir. Bu dénemde toplanan veriler, gomiilii dolayli
emisyonlarin hesaplanmasi, raporlama sistemlerinin teknik diizenlemeleri ve uygulama
stireclerinin degerlendirilmesi agisindan yol gosterici olacaktir. Bu veriler, 2026 sonrasi
uygulamalarda raporlama yontemlerinin giincellenmesi i¢in temel teskil edecektir.

Veri giivenligi ve kisisel verilerin korunmasi, tiiziigiin diger 6nemli basliklarindan
birini olusturmaktadir. SKDM Gegis Sicili, hem raporlarin kaydedilmesi hem de
raporlama yiikiimliiliiklerinin denetlenmesi i¢in ana platform olarak gorev yapacaktir.
Sicilin mevcut glimriik sistemleriyle entegrasyonu saglanirken, veri koruma ve saklama
stireleri AB’nin ilgili diizenlemeleri ¢ergcevesinde sinirlandirilmistir.

SKDM'nin etkili bir sekilde islemesi, yalnizca AB i¢indeki firmalar i¢in degil,
aym1 zamanda AB disindaki ticaret ortaklari icin de biiylik 6nem tagimaktadir. Bu
mekanizma, AB dis1 iilkeler i¢in bir tegvik olusturmakta ve emisyonlarini azaltmak i¢in
kiiresel bir ortaklik saglama amacini tasimaktadir. Ancak bu diizenleme, 6zellikle
gelismekte olan {ilkelerdeki lreticiler i¢in, emisyon ydnetimi ve ticaret diizenlemeleri
konusunda biiyiik zorluklar olusturabilecektir. Bu baglamda, tiiziiglin AB disindaki
tilkelere yansimalari, 6zellikle gelismekte olan iilkelere, Tiirkiye gibi biiyiik ihracatci

tilkeler i¢in 6nemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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2.1.11.15.1. Genel yiikiimliiliikler ve diizenleyici ¢erceve

Avrupa Birligi'nin iklim degisikligiyle miicadelesinde kiiresel ticaret ve emisyon
azaltim politikalarini birlestiren 6nemli bir diizenleme olarak ortaya ¢ikan SKDM’nin
uygulanmasini diizenleyen Regiilasyon (EU) 2023/956, 10 Mayis 2023'te yiiriirliige
girmistir. Bunun ardindan, 17 Agustos 2023 tarihli Komisyon Uygulama Tiiziigii (EU)
2023/1773 yayimlanarak, SKDM'nin ge¢is donemi boyunca uygulanacak raporlama
yukiimliiliikleri, hesaplama yoOntemleri ve denetim siireglerine iliskin ayrintilar
tanimlanmistir. Gegis donemi, 1 Ekim 2023'te baslamis ve 31 Aralik 2025'te sona erecek
sekilde diizenlenmistir (Madde 1).

Bu ge¢is doneminde ithalatcilar ve dolayli glimriik temsilcileri, AB’nin belirledigi
cercevede gomilii emisyonlara iligkin bilgi toplama ve raporlama yiikiimliiliigiine
sahiptir. Raporlama siireci, ithal edilen mallarin miktari, gomiilii dogrudan ve dolayh
emisyonlar ve bu emisyonlar i¢in 6denen karbon fiyat1 gibi bilgilerin sunulmasini kapsar
(Madde 2). ilk raporun 31 Ocak 2024'te, son raporun ise 31 Ocak 2026'da sunulmasi
gerekmektedir. Bu bilgiler, SKDM Gegis Sicili araciligiyla raporlanacak ve hem ulusal
otoritelerin hem de Avrupa Komisyonu'nun denetimine tabi tutulacaktir (Madde 10).

SKDM'nin ge¢is doneminde kullanilan metodolojiler, Avrupa Emisyon Ticaret
Sistemi'ndeki uygulamalara paralel olarak gelistirilmistir. Ozellikle, dogrudan
emisyonlar, yakit tiiriine 6zgili emisyon faktorleri ile hesaplanirken, dolayli emisyonlarin
belirlenmesi i¢in referans verimlilik faktdrleri kullanilmaktadir (Madde 4). Uretim
stireclerine dair veri toplama ve raporlama yiikiimliiliikkleri, mallarin iiretildigi tesislerin
isletmecileri tarafindan saglanacak bilgilere dayandirilmaktadir. Ancak, {iglincii
iilkelerdeki bazi isletmeler icin gegis donemi boyunca esneklik saglanmis ve alternatif
yontemlerin kullanimi1 miimkiin kilinmistir. Bu durum, karbon fiyatlandirma sistemlerine
tabi olan isletmeler, zorunlu karbon takip sistemine sahip olanlar veya emisyon azaltim
projeleri yiiriiten tesisler i¢in gecerlidir.

Gegis donemi sonuna kadar, emisyonlarin hesaplanmasinda daha basit
yontemlerin kullanilmas1 éngdriilmiistiir. Ornegin, iiretim siireclerinin %20’den az bir
emisyon katkisina sahip oldugu durumlarda, tahmini degerler kullanilabilir (Madde 5).
Bu esneklik, kiiciik 6l¢ekli isletmelerin diizenlemelere uyum saglamasini kolaylastirmay1
hedeflemektedir. Ge¢is donemi icin kullanilabilecek varsayilan degerler Ek 4’te, yine
komisyon tarafindan olusturulmus olan Oz Degerleme Araci Ek 5’te sunulmustur.

Gegis doneminde toplanan veriler, SKDM'nin tam anlamiyla uygulanacagi

donemin hazirliklarin1 destekleyecek onemli bir bilgi kaynagidir. AB Komisyonu, bu
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donemde elde edilen verileri analiz ederek, gomiilii emisyonlarin hesaplanmasi ve
raporlanmasina iliskin yontemleri gelistirecek, ayn1 zamanda gelecekteki uyum denetim
siireclerini sekillendirecektir. Bu siire¢, Ozellikle hidrojen ve tiirevleri gibi yiiksek
emisyon potansiyeline sahip sektorlerdeki metodolojik eksikliklerin giderilmesini

hedeflemektedir.

2.1.11.15.2. Sektorel bazda raporlama gereklilikleri

Sektorel bazda raporlama gereklilikleri, SKDM'nin etkin  bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in belirlenmis ayrintili yontem ve prosediirleri igerir. Tiiziik, ithal
edilen drilinlerin {iretim siireglerinde gomiilii emisyonlarin  hesaplanmasini  ve
raporlanmasini sektorlere 6zgii kriterlerle diizenler. Her bir sektor igin belirlenen bu
gereklilikler, iiretim siireclerinin ¢evresel etkilerini dogru bir sekilde 6l¢meyi ve karbon
emisyonlarini izlemeyi amacglamaktadir.

SKDM kapsamindaki ¢elik, cimento, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen gibi
sektorler i¢in raporlamalar, tedarik zincirindeki iiretim asamalarini ve kullanilan enerji
kaynaklarini detayl bir sekilde ele almalidir. Ornegin, celik ve aliiminyum sektorlerinde,
dogrudan iiretim siireclerinden kaynaklanan emisyonlarin yani sira kullanilan elektrigin
tiretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlarin da raporlanmasi1 gerekmektedir.

Sektorel bazda raporlama yiikiimliiliiklerinin bir diger 6nemli unsuru ise,
emisyonlarin hesaplanmasinda kullanilan yontemlerin standartlagtirilmasidir. Bu
baglamda, tiiziik, her sektor i¢in belirli metodolojiler ve emisyon faktorleri kullanilarak
seffaf ve gilivenilir raporlar hazirlanmasini1 ngérmektedir. Ayrica, sektorlere 6zgii liretim
siireglerinde karbon fiyatina dair bilgiler, varsa yerel tesvikler ve karbon fiyatinin
etkilerini azaltict mekanizmalar da raporlarda yer almalidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bu tiiziik, raporlama ytkiimliiliikleri,
emisyon hesaplama, karbon fiyat1 raporlama, SKDM raporlarinin sunumu gibi kritik
Ooneme sahip uygulamalarin diizenlemelerinin yaninda, siirecin sorunsuz sekilde

stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli alt yapilardan da bahsetmektedir.

2.2. Tiirkiye'nin Iklim Politikalari: Anlasmalar, Taahhiitler ve Emisyon
Performansi

Tiirkiye’ nin iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik uluslararasi anlagmalar ve
bu anlagmalara kattig1 katkilar, iilkenin ekonomik kalkinma hedefleri ve c¢evresel
sorumluluklart arasinda denge kurma cabasiyla sekillenmistir. 1963-1967 donemini

kapsayan Birinci Bes Yillilk Kalkinma Plani'nin hazirlanmasinda, uluslararasi
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stirdiiriilebilir ¢evre politikalarii dolayli da olsa dikkate alarak iklim degisikligi
politikalarinin gelisimine yonelik ilk adimlart atilmistir. Ancak, 1960’11 yillarda atilan bu
baslangi¢ niteligindeki adimin ardindan, Tirkiye’nin iklim degisikliginde sorumlulugu
olacak kadar gelismis bir iilke olmamasi ve sorunun ciddiyetinin abartildigina dair genel
kanaat, bu politikalarin yeterince hizli bir sekilde ilerlemesini engellemistir. Bunun yani
sira, gelismekte olan iilkelere yliklenebilecek olasi sorumluluklara iliskin kaygilar
nedeniyle, Tiirkiye, uluslararasi iklim degisikligi rejimine katilma konusunda 1988 yilina
kadar "bekle ve gor" yaklagimini benimsemistir (Mazlum, 2009).

Tiirkiye, 1992 yilinda Rio Diinya Zirvesi’nde kabul edilen Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (BMIDCS) ile kiiresel iklim degisikligi rejimine
dahil olmustur. Bu anlagma, kiiresel 1sitnmanin engellenmesi amaciyla hiikiimetlere ulusal
taahhiitler sunma yiikiimliiliigii getirmistir. Iklim degisikliginin olusumunda tarihsel
sorumlulugu bulunan iilkeler ve o donemde OECD iiyesi olan filkeler, gelismislik
diizeylerine gore Sozlesme eklerinde EK-I ve EK-II olarak tanimlanmistir. EK-I listesi
sanayilesmis lilkeler ile piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde olan iilkeleri kapsarken, EK-
IT listesi yalnizca sanayilesmis iilkeleri icermektedir. EK-II listesinde yer alan gelismis
tilkeler, EK-I listesindeki diger taraflardan farkli olarak, gelismekte olan {ilkelere (EK-I
dis1 tilkeler) sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirmelerine yardimci
olmak, finansal destek saglamak ve teknoloji transferinde bulunmak gibi ek
sorumluluklara sahiptir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) 1992
yilinda imzaya agildig1 donemde, Tiirkiye gelismekte olan bir {ilke olmasina ragmen
S6zlesme’nin sera gazi azaltimi miicadelesinde oncelikli sorumluluk yiiklenen iilkeleri
gosteren EK-I ve ayrica OECD iiyesi iilkelerin gelismekte olan iilkelere finansal,
teknolojik ve kapasite gelistirme saglayacagini belirten EK-II listelerine dahil edilmistir
(Karakaya, 2016). Bu durum nedeniyle Tirkiye, baslangicta S6zlesme’yi imzalamamis
ve 1997 yilinda EK-I ve EK-II listelerinden ¢ikmak amaciyla girisimlerde bulunmustur.
2001 yilinda gerceklestirilen Marrakech Iklim Degisikligi Konferansi’nda (COP7) kabul
edilen 26/CP.7 sayili karar ile Tiirkiye, EK-II listesinden ¢ikarilmig ve EK-I taraflari
arasinda yer almakla birlikte, diger EK-I iilkelerinden farkli bir statiiye sahip oldugu
taninmistir (Cakmak, 2017). Bu statii Tiirkiye’ nin finans, kapasite gelistirme ve teknoloji
transferi imkanlarindan yararlanmaya elverisli olduguna isaret edilmesi anlamina
gelmektedir. Tiim siire¢ler sonunda Tiirkiye, 21.10.2003 tarihinde 25266 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 4990 sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
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Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun kabulii ile 24 Mayis
2004 tarihinde Sozlesme’ye 189. taraf olarak katilmistir (T.C. Resmi Gazete,
21.10.2003).

1997°de kabul edilen Kyoto Protokolii, gelismis iilkelere baglayici emisyon
sinirlama ve protokoliin Ek-I taraflarina yonelik ilk kez sayisallagtirilmis emisyon
azaltma hedefleri getiren uluslararasi anlasma olmustur. Tiirkiye bu protokole katilmakta
gecikmis, protokoliin kosullarinin gelismis iilkelerle ayni sorumluluklar yiiklemesi
nedeniyle Tirkiye’nin durumu farkli degerlendirilmistir. Devam eden goriismeler
neticesinde Tiirkiye, 5386 Sayili "Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun"un 5 Subat 2009 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesi
ve 13 Mayis 2009 tarihli ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ardindan,
katilim belgesinin Birlesmis Milletler’e sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto
Protokolii’ne taraf olmustur (T.C. Resmi Gazete, 17.02.2009).

Kyoto Protokolii olusturuldugunda BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, Ek-I
taraflarinin sayisallastirilmis sera gazi emisyon sinirlama veya azaltim yiikiimliiliikklerini
iceren Protokol’iin Ek-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla Tiirkiye, Protokol’iin
ikinci yiikiimliilik donemi olan 2012-2020 doéneminde emisyon azaltim taahhiidiine
yonelik herhangi bir yiikiimliiliik {istlenmemistir. Bu ¢er¢evede, Doha Degisikligi ile
kabul edilen, “2013'ten 2020'ye sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla yilizde
18 oraninda azaltmak” degisiklik maddesi Tiirkiye i¢in baglayici nitelikte degildir.
Tirkiye’nin taahhiitte bulunmamasina ve yiikiimliilik altina girmemesine ragmen Kyoto
Protokolii’niin tarafi oldugu i¢in Doha Degisikligi’ni, 3 Nisan 2017 tarihli ve 30027 Sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun ile uygun bulunmustur (T.C. Resmi Gazete,
03.04.2017).

Kyoto Protokolii'nde tanimlanan emisyon azaltim ytikiimliiliikklerinin 2020 yilinda
sona ermis olmasi ve protokoliin tartismali yonleri nedeniyle tam bir uzlasi
saglanamamasi, yeni bir anlagsma gereksinimini ortaya ¢ikarmistir (Selguk, 2023). Paris
Anlagmast, 12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilmis ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige
girerek kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.
Tirkiye, yeni iklim rejiminde finansman ve teknoloji desteklerine erisim talebini dile
getirerek, 2015 yilinda Paris Anlagsmasi’ni kabul etmis ve 22 Nisan 2016°da diizenlenen
Yiiksek Diizeyli Imza Téreni’nde, “gelismekte olan bir iilke” oldugunu beyan ederek

anlagsmay1 imzalamistir.
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2021 yilinda Paris Anlagsmasi’nin onaylanmasi kararlastirilmis ve Tiirkiye’nin
2053 yili i¢in net sifir emisyon hedefi ilk kez ilan edilmistir. 7335 sayili Paris
Anlagmasi’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 7 Ekim 2021 tarihinde
31621 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak i¢ hukuk stireci tamamlanmigtir (T.C. Resmi
Gazete, 17.02.2009). Anlagsmanin onaylanmasiyla birlikte Tiirkiye, kiiresel iklim
politikalarina uyum saglama ve uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirme yOniinde
onemli bir adim atmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede
uzun vadeli hedeflerini ve uluslararasi taahhiitlerini giiclendirmistir.

Paris Anlagmasi ¢ercevesinde taraf iilkelerin, kiiresel iklim hedeflerine yonelik
katkilarin1 belirlemek amaciyla bes yilda bir Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) Sekreteryasi'na Ulusal Katki Beyanlarmi (NDC)
sunmalar1 beklenmektedir. Bu beyanlar, iilkelerin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
iklim degisikligine uyum saglanmasi, finansman, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme gibi alanlarda yiiriittiikleri faaliyetleri icermekte ve her bir yeni beyanin daha
iddial1 hedefler igermesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Eylil 2015'te Sozlesmemin nihai amacina yonelik olarak heniiz
sOzlesmeyi onaylamadigi i¢in ilk olarak goniillii bir sekilde Niyet Edilen Ulusal Katk1
Beyani'm1 (INDC) BMIDCS’ye uygun olarak BM Iklim Sekreteryasina sunmus ve 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarini referans senaryoya kiyasla Sekil 2.9°da
goriilebilecegi gibi %21'e kadar artistan azaltmayi taahhiit etmistir. Tiirkiye'nin 2021
yilinda Paris Anlagsmasi'ni onaylamasinin ardindan bu niyet beyani, baglayici bir Ulusal
Katki Beyani'na (NDC) doniismiis ve tilke, her bes yilda bir giincellenmis ve daha iddiali

hedefler igeren yeni NDC'ler sunma yiikiimliiliigilinii tistlenmistir.
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Sekil 2.9 Tiirkiye Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani'na gére emisyon azaltim hedefi

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Beyani
https://www4.unfcce.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The INDC_of TU
RKEY v.15.19.30.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025)

Bu ¢ergevede, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg liderliginde,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligiyle Aralik 2021°de “Tiirkiye’nin
Sera Gazi Hedefinin Giincellenmesi ve Uzun Donemli Iklim Degisikligi Stratejisinin
Hazirlanmasi Projesi” baslatilmistir. Bu siirecte Tiirkiye, 13 Nisan 2023 tarihinde
Glasgow Iklim Mutabakati kapsaminda Giincellenmis Birinci Ulusal Katk1 Beyani'nt BM
Sekreteryasi’na sunmustur (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023).

Sekil 2.10°da gosterildigi gibi, Glincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyan ile
Tiirkiye, 2012 yilin1 baz y1l olarak kabul ederek, referans senaryoya kiyasla 2030 yilina
kadar sera gazi emisyonlarmi %41 oraninda azaltmayi ve bu hedef dogrultusunda
emisyonlarmi 2030 itibartyla 695 Mt CO: esdegerine indirmeyi taahhiit etmistir (Iklim
Degisikligi Bagkanligi, 2023). Bu beyan, tiim ekonomiyi kapsamakta ve genis kapsamli
emisyon azaltim ve uyum eylemlerinin yani sira bu eylemlerin uygulanmasina yonelik
araglara dair degerlendirmeleri de icermektedir. Tiirkiye, en ge¢ 2038 yili itibartyla
emisyonlarini tepe noktasina ulastirma kararliligini ortaya koymus ve 2053 yili i¢in

belirledigi net sifir emisyon hedefi dogrultusunda 6nemli bir adim atmustr.
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Toplam Sera Gazi Emisyonlar1 (Milyon ton CO, esdegeri)
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Sekil 2.10 Tirkiye Giincellenmis Ulusal Katki Beyani'na gére emisyon azaltim hedefi

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani
https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--8230-102-20230512125223.pdf (Erigim
Tarihi: 25.02.2025)

Son olarak Kasim 2024’te Bakii’de gergeklestirilen COP29 Taraflar
Konferansinda Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede uzun dénem yol haritasinda
bulunan azaltim, uyum ve ortak konularla ilgili 18 sektor icin 89 stratejiyi katilimeilarla
paylasmistir. Buna gore 2035 yilina kadar elektrikli ara¢ sayismnin 4,2 milyona
yiikselmesi, ulastirmada demiryolu lojistiginin paymin %5’ten %22’ye c¢ikarilmasi,
tarimda Tiirkiye topraklarinin en az %10’unda organik tarim uygulanmasi, hayvancilikta
biyogaz tesislerinin yayginlastirilmasi, ormancilikta ormanlarin korunmasi ve yesil
alanlarin artirilmasi, atik sektoriinde de geri kazanim oraninin %70’e ¢ikarilmasi gibi
hedefler agiklanmis ve ayn1 zamanda 2053 hedefinin tekrar alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye’ nin hedeflerinden sonra mevcut duruma bakmak gerekirse; Tablo 2.10'da
yer alan veriler, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlart konusunda 6nemli bir perspektif
sunmaktadir. 1990 yilinda 228 milyon ton COz2 esdegeri olan toplam emisyonlar, 2022
yili itibartyla 558 milyon ton CO:2 esdegeri seviyesine ulasmistir. Bu donemdeki artis,
Tirkiye’nin sanayilesme stireci ve enerji talebindeki biiyiime ile paralel olarak meydana
gelmistir. Emisyonlarin 6nemli bir kismi enerji iretimi, sanayi ve tarim sektorlerinden
kaynaklanmaktadir ve 1990'dan 2022'ye kadar gecen siire zarfinda sera gazi
emisyonlarindaki artig, karbon yogun sektorlerdeki biiylimeyle dogrudan iligkilidir. Bu

tablo, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma siirecinin ¢evresel etkilerinin bir yansimasidir.
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Tablo 2.10 Tiirkiye sera gazi emisyonlar: (CO; esdegeri), 1990 - 2022

(Milyon ton)
Yil Toplam CO: CHa4 N20 F-gazlar
1990 228,0 154,1 51,3 22,2 0,4
1991 2354 160,6 52,3 22,0 0,5
1992 241,8 166,7 52,2 22,4 0,5
1993 249.1 173,8 51,8 232 0,5
1994 242.8 170,1 51,3 20,9 0,4
1995 256,5 184,1 50,8 21,2 0,4
1996 275,9 202,5 51,1 21,8 0,4
1997 286,7 214,9 50,0 21,4 0,4
1998 288,1 215,0 50,2 22,5 0,4
1999 285.6 210,7 51,8 228 0,4
2000 306,4 232,4 51,5 22,0 0,5
2001 287,6 216,3 50,6 20,1 0,6
2002 292,5 223,7 47,9 20,1 0,8
2003 312,1 239,2 50,6 21,3 1,0
2004 321,7 2472 51,2 22,1 12
2005 344.8 267,0 53,3 23,1 1,4
2006 365,2 284,6 54,7 24,2 1,6
2007 399,0 315,6 57,6 23,8 2,0
2008 3949 311,7 58,5 22,6 2,1
2009 401,3 317,5 58,1 23,6 2,1
2010 405,3 317,6 60,1 24,4 3,2
2011 434.8 343,0 62,9 25,4 35
2012 4552 3574 67,1 26,4 4,2
2013 4473 349,2 65,8 28,0 43
2014 466,4 365,7 67,7 28,2 4.8
2015 480,1 386,3 60,5 28,6 4,6
2016 504,1 404,6 64,1 30,5 4,8
2017 531,1 429.4 65,3 31,5 5,0
2018 528,1 422.1 69,6 31,6 4.8
2019 515,6 404,3 73,0 32,9 5,4
2020 530,2 4144 73,5 36,1 6,2
2021 572,0 4552 73,9 35,9 6,9
2022 558,3 441,4 72,2 343 10,4
Kaynak: TUIK, Sera Gazi1 Emisyon Istatistikleri, 1990 - 2022
Tablo 2.11, Tiirkiye’deki sektorler bazinda sera gazi emisyonlarin

gostermektedir. Enerji talebindeki biiylime, sanayilesmenin hizlanmasi ve niifus artigi
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gibi faktorler, Tiirkiye’'nin sera gazi emisyonlarindaki artig1 tetikleyen baslica
etmenlerdir. Ozellikle enerji sektorii, bu artisin en Snemli kaynagi olarak éne ¢ikmaktadir.
Enerji sektoriiniin toplam emisyonlardaki payi, 1990 yilinda 143,1 milyon ton CO:
seviyesindeyken, 2022 yilinda 400,6 milyon ton CO:’ye yiikselmistir. Bu artig, basta
komiir ve dogal gaz olmak {izere fosil yakit kullanimina dayali enerji tiretim kapasitesinin
genislemesiyle dogrudan iligkilidir. Tiirkiye’nin elektrik tiretiminde kdmiir ve dogal gazin
payinin yiiksek olmas1®, enerji sektdriiniin emisyonlar iizerindeki baskisini artirmaktadir.
Ayrica, enerji talebindeki siirekli artig, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji
tiretimindeki payinin yeterince hizli artmamasi nedeniyle, fosil yakitlara olan bagimlilig
sirdiirmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin uluslararasi iklim anlagmalar1 kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastirmakta ve sera gazi emisyonlarinin kontrol

altina alinmasin giderek karmasik hale getirmektedir.

Tablo 2.11 Tiirkiye’de sektorlere gore toplam sera gazi emisyonlari (CO; esdegeri), 1990-2022

(Milyon ton)

Yil | Toplam 19:e()g¥;il::llzz‘§‘:’)')re Enerji E:ediiii:itil:ylfllﬂils;f;?:jr Tarim Atik
1990 | 228,0 . 143,1 22,7 51,8 10,3
1991 2354 3,2 147.,5 24,4 52,9 10,7
1992 241,8 6,1 154,0 24,1 52,7 11,0
1993 | 249,1 9,3 1604 24,6 52,8 11,3
1994 | 24238 6,5 156,8 24,0 50,3 11,7
1995 | 256,5 12,5 170,0 254 49,0 12,1
1996 | 2759 21,0 187,8 26,0 49,5 12,5
1997 | 286,7 25,8 199.9 26,9 46,8 13,1
1998 | 288,1 26,4 199,7 27,2 47,7 13,5
1999 | 285,6 25,3 197,8 25,6 48,2 14,0
2000 | 3064 34,4 219,8 26,1 46,0 14,5
2001 | 287,6 26,1 203,1 25,7 43,7 15,1
2002 | 292,5 28,3 209,6 26,7 40,7 15,5
2003 | 312,1 36,9 2239 28,0 44,2 16,0
2004 | 321,7 41,1 229,7 30,6 45,0 16,5
2005 | 344.,8 51,2 247,7 34,0 46,3 16,9
2006 | 365,2 60,2 263,9 36,4 47,6 174
2007 399,0 75,0 294,9 39,3 47,2 17,7
2008 | 394,9 73,2 291,0 41,3 44,8 17,8

52023 yilinda Tiirkiye’de elektrik iiretiminin, %36,2'si komiirden, %21,0'1 dogal gazdan, %19,3'ii hidrolik
enerjiden, %10,3’ii riizgardan, %6,7’si glinesten, %3,4'0 jeotermal enerjiden ve %3,2’si diger kaynaklardan
elde edilmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024).
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Y1l | Toplam 19:3@2’;:::2;(:26)1‘6 Enerji E:ediiii::;:ykellﬂif;ﬁllnnl::r Tarim Atik
2009 | 401,3 76,0 295,7 42,7 45,1 17,8
2010 ] 405,3 77,7 290,9 48,6 47,7 18,1
2011 ] 4348 90,7 312,6 53,4 50,3 18,4
2012 | 4552 99,6 3249 55,7 56,3 18,3
2013 ] 44773 96,2 311,9 58,7 59,4 17,3
2014 | 466,4 104,6 330,4 59,4 59,5 17,1
2015 | 480,1 110,6 344,0 59,2 59,2 17,7
2016 | 504,1 121,1 361,9 63,2 61,7 17,3
2017] 531,1 132,9 381,8 66,1 66,3 16,9
2018 | 528,1 131,6 374,7 67,1 68,9 17,3
2019 ] 515,6 126,1 368.9 58,4 71,5 16,8
2020 | 530,2 132,5 369,5 67,2 76,4 17,0
2021 | 572,0 150,9 406,5 74,7 75,4 15,4
2022 | 5583 144.9 400,6 69,9 71,5 16,3

Kaynak: TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, 1990 - 2022

Tablo 2.10 ve Tablo 2.11°de sunulan veriler ve 2022 yil1 i¢in kritik 6neme sahip
sektor ve gazlarin net goriilebilmesi icin verilen Sekil 2.11 incelendiginde, 2022 yili
itibariyla sera gazi emisyonlar1 558 milyon ton CO:z esdegerine ulagsmis oldugu goriilmiis
olup, bu deger, 1990 yilina kiyasla %150 artis gdstermistir. Ayrica, 2022 yilinda toplam
emisyonlar bir yil Oncesine kiyasla %?2,4 azalsa da, enerji ve endiistri kaynakl
emisyonlardaki yiiksek oranli artis devam etmektedir. Tirkiye'nin Ulusal Katki
Beyaninda belirttigi 2030 y1lina kadar %41 azaltim taahhiidiine ulasabilmesi i¢in emisyon
artis hizini kontrol altina almasi ve daha agresif emisyon azaltim politikalar1 benimsemesi
gerekmektedir. Mevcut projeksiyonlar, belirlenen hedeflerin  ger¢eklesmesini

zorlastirirken, tepe noktasina 2038’den daha erken ulasilabilecegine isaret etmektedir.

Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlari, 2022 Gazlara gore sera gazi emisyon oranlari, 2022

%2,9 %1,9

558,3 Mt 558,3 Mt

CO; esd. CO; esd.

=Enefji sTanm = Endistriyel islemler ve Urin Kullanimi ~ « Atik = CO2 =CH4 =N20 =F-gazlar

Sekil 2.11 Tiirkiye'de 2022 y1l1 sektdrlere ve gazlara gore emisyon oranlari
Kaynak: TUIK, Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, 1990 - 2022
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Uluslararas1 anlagsmalar disinda Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik olarak son yillarda cesitli politika, strateji ve diizenlemeler gelistirilmis, bu
kapsamda enerji verimliligi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve adaptasyon
stireclerini destekleyen yasal ve kurumsal altyapilar olusturulmustur. 2872 sayili Cevre
Kanunu gibi temel mevzuat ile baslayan bu siire¢, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile
miicadeledeki taahhiitlerini yerine getirmesine yonelik stratejik belgeler, eylem planlari
ve izleme mekanizmalarinin gelistirilmesiyle devam etmistir. Ozellikle enerji, ulasim,
sanayi ve atik yonetimi gibi yiiksek emisyon iireten sektorlerde spesifik dnlemler almay1
hedefleyen diizenlemeler, uyum politikalar1 ve ulusal katki beyanlarinin hazirlanmasini
desteklemistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin hem sera gazi emisyonlarini azaltmaya hem de
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik cabalari, politika bazinda
uluslararasi taahhiitler ile uyumlu bir ¢er¢evede ilerlemistir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik kanun, politika ve
diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

e 1983 - Cevre Kanunu (2872 Sayih Kanun): Cevre kirliligini 6nlemek, dogal
kaynaklar1 korumak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla hazirlanmistir.
Iklim degisikligi ile miicadelede temel yasal dayanaklardan biridir.

e 2005 - Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina iliskin Kanun (5346 Sayih Kanun): Bu kanunun amaci, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi iiretiminde kullaniminmi tesvik ederek, bu
kaynaklarin gilivenli, ekonomik ve kaliteli bir sekilde {ilke ekonomisine
kazandirilmasini saglamaktir. Ayrica, enerji arzinda kaynak ¢esitliliginin artirilmasi,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atik yonetiminin etkinlestirilmesi, ¢evrenin
korunmasi ve bu hedeflere ulasmada gerekli olan imalat sektoriiniin gelistirilmesi
amaglanmaktadir.

e 2007 - Enerji Verimliligi Kanunu (5627 Sayih Kanun): Bu kanunun amaci,
enerjinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, israfin Onlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomik yliikiinii hafifletmek ve c¢evrenin korunmasini saglamak
amaciyla enerji kaynaklari ve enerjinin kullaniminda verimliligi artirmaktir.

e 2007 - iklim Degisikligi Strateji ve Eylem Plam Hazirhik Siireci: Tiirkiye, iklim
degisikligi ile miicadelede stratejik cerceveyi belirlemek amaciyla caligsmalar

baslatmistir.
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2010 - Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023): Tiirkiye’nin iklim
degisikligi ile miicadele hedeflerini ve dnceliklerini belirleyen ilk kapsamli strateji
dokiimani hazirlanmastir.

2011 - Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plam1 (2011-2023):
Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeledeki oOnceliklerini ve yol haritasini
belirleyen bu eylem plani, farkli sektorlerde sera gazi azaltimi ve uyum hedeflerini
kapsamaktadir.

2011 - Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (2011-
2023): Enerji, ulagim, sanayi, atik yonetimi, tarim ve ormancilik gibi sektorlerde sera
gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik hedefleri igermektedir.

2012 - Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023): Tiirkiye nin enerji tasarrufu
hedeflerini belirleyen bu belge, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi agisindan 6nemli
bir role sahiptir.

2014 - Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik: Sera gazi
emisyonlarinin izlenmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina dair usul ve esaslar1
diizenlemek amaciyla hazirlanmistir. Yonetmelik kapsaminda yine ayni y1l sera gazi
emisyonlarinin ve ilgili faaliyet verilerinin izlenmesi ve raporlanmasina dair usul ve
esaslar diizenlemek amaciyla “Sera Gazi Emisyonlarinin [zlenmesi ve Raporlanmasi
Hakkinda Teblig” ile 2017 yilinda sera gazi emisyon raporlarinin dogrulanmasi ve
bu islemleri yapacak dogrulayict kuruluslarin niteliklerine ve akreditasyon
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek i¢in “Sera Gazi Emisyon Raporlarinin
Dogrulanmasi ve Dogrulayict Kuruluslarin Akreditasyonu Tebligi” yayimlanmaistir.
2015 - Izleme, Raporlama ve Dogrula (IRD) Sistemi: Tiirkiye, sera gazi
emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi siireglerini diizenlemek ve
uluslararasi taahhiitlere uyum saglamak amaciyla 2015 yilinda izleme, Raporlama ve
Dogrulama (IRD) sistemini hayata gecirmistir. IRD sistemi, basta enerji, sanayi ve
atik sektorleri olmak iizere, sera gazi emisyonlarina katkida bulunan faaliyetlerin
detayli izlenmesini ve emisyon verilerinin seffaf ve giivenilir bir sekilde
raporlanmasini saglamay1 amaglamaktadir.

2016 - Tiirkiye'de Sera Gaz1 Emisyon Ticaret Sistemi Kurulmasina Yonelik Yol
Haritasi: Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin emri ile hazirlanan
bu rapor, pilot bir ETS uygulamasina gecis icin kapsamli hazirlik ¢alismalarini,

mevzuat diizenlemelerini ve uygulamaya yonelik diger adimlar1 iceren ayrintili bir
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eylem plani sunmaktadir. Bu adimlar arasinda, Tiirkiye'de potansiyel bir ETS'nin
hayata gecirilmesine yonelik iist diizey bir karar alinmasi, ekonomik ve diger olasi
etkilerin degerlendirilmesi amaciyla daha ileri modelleme c¢alismalarinin
gerceklestirilmesi, ETS kanun taslaginin hazirlanmasi ve teknik tasarim unsurlarina
iligkin detayli hazirliklarin tamamlanmasi yer almaktadir.

2018 - Tiirkiye Iklim Degisikligi Adaptasyon Stratejisi ve Eylem Plani: iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini énlemek ve adaptasyon siireclerini gelistirmek
amaciyla sektorel ve bolgesel dncelikler belirlenmistir.

2018 - Entegre Cevre Bilgi Sistemi (ECBS): Cevresel verilerin etkin bir sekilde
toplanmasi, depolanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi amaciyla gelistirilen,
Tiirkiye'nin c¢evresel yonetim kapasitesini artirmayr hedefleyen bir platformdur.
Daha once kullanilan Online Cevre Y 6netim Sistemi yerine kurulan bu sistem, ¢evre
izin ve lisans siireclerinden atik yonetimine, emisyon izleme faaliyetlerinden su
kaynaklarinin korunmasina kadar genis bir yelpazede cevresel bilgilerin dijital
ortamda entegrasyonunu saglamaktadir.

2021 - Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi: 29 Ekim 2021 tarihinde
yaymmlanan kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ismi degistirilerek
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1i olmustur. Ayni kararname ile
Bakanlik biinyesinde, kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesine
yonelik onlemlerin alinmasi ile yesil kalkinmaya iliskin plan, politika ve stratejilerin
olusturulmasina yonelik ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar1 yiirlitmek, gerekli
miizakereleri gerceklestirmek ve diger kurum ve kuruluglarla koordinasyonu
saglamak amaciyla Iklim Degisikligi Baskanlig1 kurulmustur. Ayrica 2001/2 sayil
Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
(IDKK) once 2013/11 sayili Basbakanlik Genelgesi ile yeniden yapilandirilarak
iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) adin1 alarak
caligmalarina devam etmis ve nihayetinde 2021 yilindaki kararname ile bu kurul
yerini Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kuruluna (IDUKK) birakmustir.
2021 - Tiirkiye’nin Sera Gaz1 Hedefinin Giincellenmesi ve Uzun Dénemli Iklim
Degisikligi Stratejisinin Hazirlanmas1 Projesi: Sera gazi azaltim hedeflerinin
giincellenmesi ve uzun vadeli stratejik planlarin hazirlanmasi i¢in baslatilmistir.
2021 - Yesil Mutabakat Eylem Plani: Tiirkiye’nin yesil doniisiim siirecini

hizlandirmak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini desteklemek ve AB ile uyumu
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giiclendirmek amaciyla hazirlanmistir. Eylem plant i¢in belirlenen hedeflerden ilki

Sinirda Karbon Diizenlemeleridir ve bu diizenlemeler i¢in olusturulan eylem plani

Tablo 2.12°de gosterilmistir.

Tablo 2.12 Sinirda Karbon Diizenlemeleri Eylem Takvimi

SORUMLU/ | ILGILI KURUM
HEDEF EYLEM TAKVIM | KOORDINATOR VE CIKTILAR
KURUM PAYDASLAR
1.1.1. Sinirda Karbon
Diizenlemesine tabi Cumhurbaskanhy |
olabilecek déncelikli Strateji ve Biitge Ilgili kurum ve
imalat sanayi Bagkanligi, Cevre | STK’larla atilmasi
sektorlerinde sera gazi 2021 III. ve Sehircilik gereken adimlari
saliminin azaltilmasimi | Ceyrek - Sanayi ve Teknoloji | Bakanligi, Enerji | igeren bir yol haritasi
desteklemek amaciyla | 20221V. | Bakanhig ve Tabii olusturulmasi ve
Tiirkiye’nin yol Ceyrek Kaynaklar bunlar1 destekleyecek
haritasinin veya Bakanligi, Ticaret tesvik mekanizmalari
faaliyetlerinin Bakanligi, Ilgili kurulmasi
belirlenmesi STK’lar
1.1.2. Sinirda Karbon
Diizenleme
Mek_gmzrvnasmm Cumhurbaskanligi
enerjl yogun ve Strateji ve Biitce
S yogun Bagkanlig1, Enerji
sektorlerimize 2021 111 . . ..
o o ve Tabii Etki analizi
etki Cenaryol ay gegféek i CeKre lv ¢ S Kaynaklar yapilmasi, Eylem seti
1.1. AB’nin bazinda modellenerek 22 Il Bakanhg Bakanligi, Sanayi | nerisi hazirlanmasi
simirda karbon | S¢ktor bazinda Ceyrek ve Teknoloji
diizenlemesinin ¢alisilmas: ve Bakanligi, Ticaret
etkilerinin yapllmaS} gereken Bakanligi
simrlanmasina | €ylemlerin
yonelik degerlendirilmesi
g:z:llinla lar . Halihazirda var olan
yiiriitiilmesi 1.1.3. Sanayiden online sistemin
kaynakli sera gazi 2022 IV, gelistirilmis hali ve
emisyonlarinin Ceyrek " | Cevre ve Sehircilik ETS kurulmasi
izlenmesine yonelik itibariyle Bakanligi durumunda ETS ile
sistemin ihtiyaglara uyumlastiriimis
gore gelistirilmesi halinin hazirlanmasi
1.1.4. AB tarafindan AB’nin smirda
belirlenecek karbon diizenlemesi
metodoloji/standartlar kapsaminda
cergevesinde Cevre ve belirlenebilecek
belgelendirme Sehircilik standartlar
faaliyeti . . 2021 1V. Sanayi ve Teknoloji Bakanl}_gl, Enerji | uyumlastirilarak
gerg:elflestmlmesme Qeyre.k Bakanligi / TSE ve Tabii kargllkll tanimaya
yonelik caligmalar itibariyle Kaynaklar zemin hazirlayacak
yiriitiilmesi, Bakanligi, Ticaret | sekilde
raporlamaya iligkin Bakanlig1 belgelendirme
teknik destek faaliyetleri
saglanmast gergeklestirilmesinin
saglanmasi
2.1 T1_1rk1ye n Cumbhurbagkanlig
uygun bir karbon Strateji ve Biitce
1.2. Ulusal bir | fiyatlandirma Bask aJnh'l Enerii
karbon mekanizmasina §F bii &L J
fiyatlandirma gecisine yonelik Ea I?alillar
mekanizmasina | ¢aligmalar 2022 1V. | Cevre ve Sehircilik Bal}(,anh'l Hazine Pozisyon kéagidi
yonelik kapsaminda, AB’nin | Ceyrek Bakanligi ve Maligc; hazirlanmasi
degerlendirme | sinirda karbon Bakanl Y S .
calismalarmin | diizenlemesi dikkate axantigl, Sanayl
siirdiiriilmesi alinarak karbon ve Teknf)lop
fiyatlandirma Bakanligi, Tarim
konusundaki ve Orman
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SORUMLU/ | ILGILI KURUM
HEDEF EYLEM TAKVIM | KOORDINATOR VE CIKTILAR
KURUM PAYDASLAR
Tiirkiye’nin Bakanligi, Ticaret
pozisyonunun Bakanlig1
belirlenmesi
1.2.2. Ulusal karbon
fiyatlandirma
mekanizmasinin Ulusal karbon
uygulanmasinin ﬁyatlar}dwma
sektérlervﬁ;ermde Enerji ve Tabii n;ﬁlti(elilrllz:rllaa
yara'tacagl e Kaynaklar ia zammda olas1 bir
mallyetl.ere ve Bakanligi, Hazine pk . c,l
ekonomiye etkilerine | ve Maliye mekanizmadan
dnelik calismalar 2023 IV. | Cevre ve Sehircilik 4 .| saglanacak kaynaklar

y o Ceyrek Bakanligi Bakanlig, Sanayi ile sektoriin yesil
ya}gllmas1 ve bu yr 18 ve Teknoloji ijﬁn € “m“n"}; si
baglamda, AB ETS Bakanligi, Tarim araliilcla“l: i{; ve
Devlet .Ya.rdllmlarl ve Orman y . tlg '
Rehberi gibi, artan Bakanhig maliyetlerin
maliyetlere yonelik desteklenmesine
destek yonelik bir gallsma
mekanizmalarinin gergeklestirilmesi
degerlendirilmesi

Kaynak: Yesil Mutabakat Eylem Plan1 (2021)

2022 - iklim Kanunu Taslag:: Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
kapsaml1 bir yasal ¢er¢eve olusturmay1 hedefleyen taslak kanun hazirlanmstir.
2022 - iklim Suras:: Iklim degisikligiyle miicadelede 2053 net sifir emisyon ve yesil
kalkinma hedefleri dogrultusunda, “Iklim Uyumlu Sehirler”, “iklim Dostu Tarim”,
“Kuraklik Eylem Plan1”, “Cevreci ve Temiz Ulasim Ag1”, “Yesil Enerji”, “Yesil
Ekonomi” ve “Iklim Egitimi” baslhklarinda 217 karar alind.

2022 - Orta Vadeli Program (2023-2025): Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2023-2025 yillarini kapsayan
Orta Vadeli Programda ‘Yesil Donlistim’ konusuna yer verilmis, net sifir emisyon
hedefi, SKDM, karbon piyasalar1 gibi hususlarda politika hedefleri agiklanmistir.
2023 - Ulusal Karbon Kredilendirme Programi: Emisyon azaltimi, uzaklastirma
ve giderimi ile ilgili ulusal standart ve metodolojilerin belirlenmesi, karbon
kredilendirme projelerinin kayit altina alimmast ve karbon kredilerinin
sertifikalandirilmasina yonelik programdir.

2023 - Merkezi Elektronik Dogrulayici Kurulus Atama Sistemi (MEDAS)
Kurulmasi: Sera gazi emisyonlarin1 ulusal 6lgekte izlemek, kontrol etmek ve
raporlamak gorevleri kapsaminda dogrulayici kuruluslarin  bagimsizligini
giiclendirmek ve dogrulama raporlariin daha giivenilir olmasini saglamak amacuyla,
ticari riskleri azaltmak i¢in insan miidahalesinden uzak, objektif ve adil kriterlere

gore otomatik dogrulayici atama sistemi kurulmustur.
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2024 - Tiirkiye Karbon Piyasasi Gelistirme Projesi: Projenin temel amaci,
Tiirkiye’nin "Yesil Donlisim" hedeflerine ulagsmasin1 desteklemek icin ulusal ve
uluslararasi karbon fiyatlandirma mekanizmalarini etkin bir sekilde kullanarak, sera
gazi emisyonlariin maliyet agisindan en verimli yontemlerle azaltilmasini
saglayacak basta ETS olmak tizere karbon fiyatlandirma araglarinin gelistirilmesi ve
piyasaya siiriilmesidir.

2024 - Karbon Piyasalarinin Isletilmesine iliskin Yonetmelik Taslagi: Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan, sera gazi emisyonlarinin maliyet
etkin ve ekonomik agidan verimli bir sekilde azaltilmasini tesvik etmek amaciyla,
emisyon ticaret sistemi kapsaminda tahsisatlarin dagitimi ve alim-satimina yonelik
diizenlemeleri igeren "Karbon Piyasalarmin Isletilmesine Iliskin Y®onetmelik
Taslag1" hazirlanmistir. Bu taslak, karbon piyasalarinin kurulmasi ve isletilmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirleyerek, emisyon ticaret sisteminin yasal ve teknik
altyapisint olusturmayr hedeflemektedir. Taslaga gore karbon piyasalarinin
isletilmesi Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) sorumlulugundadir.
2024 - iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam (2024-2030):
Tiirkiye'nin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerine ulagmak
icin belirledigi stratejiler ve eylem planlarini igeren giincel ve kapsamli bir belge
hazirlanmistir.

2024 — Florlu Sera Gazlarma lliskin Yénetmelik: Tiirkiye'nin de taraf oldugu
Montreal Protokolii kapsaminda yer alan florlu sera gazlarinin salimini kontrol altina
almak tizere florlu sera gazlari ve diger florlu maddelerin yonetimine iligkin usul ve

esaslar1 diizenlemek i¢in hazirlanmastir.
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3. LITERATUR TARAMASI

Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (SKDM) ve benzeri karbon
diizenlemeleri, uluslararasi ticaret ve iklim degisikligi politikalarinin kesisim noktasinda
yer almasi nedeniyle son yillarda akademik ¢alismalarin 6nemli bir odag: haline gelmistir.
Bu tiir mekanizmalar, hem g¢evresel hem de ekonomik hedefleri bir araya getirerek,
karbon kacagini Onlemeyi ve diisiik karbonlu iiretim siireglerine tesvik etmeyi
amagclamaktadir. Literatiirde SKDM, karbon diizenlemelerinin ticaret lizerindeki etkileri,
bu politikalarin sektorel bazda degerlendirilmesi ve iilkeler arasi rekabet kosullarina etkisi
gibi genis bir perspektifte incelenmistir. Ozellikle, karbon diizenlemelerinin ihracat
odakli ekonomiler lizerindeki etkilerini ele alan ¢aligsmalar, Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkeler i¢in 6nemli bulgular sunmaktadir.

Bu boliimde, oncelikle uluslararasi literatirde SKDM ve benzeri diizenlemeler
lizerine yapilan calismalara odaklanilacaktir. Bu baglamda, karbon diizenlemelerinin
kiiresel ticaret akislarina, iilkeler arasi rekabet kosullarmma ve karbon kacagi riskine
etkilerini ele alan arastirmalar degerlendirilecektir. Daha sonra, Tiirkiye 6zelinde yapilan
calismalara yer verilecek ve SKDM’nin Tiirkiye ekonomisi, hedef sektorler ve ihracat
dinamikleri tizerindeki olas1 etkilerini inceleyen caligmalara deginilecektir. Boylelikle,
hem uluslararasi diizeyde hem de Tiirkiye baglaminda mevcut literatiirdeki yaklagimlar
ve bulgular gosterilmeye ¢alisilacaktir. Bu yaklasim, literatiirdeki bilgi bosluklarini tespit

etmeyi ve bu tezin 6zgiin katkisini vurgulamay1 hedeflemektedir.

3.1. Simrda Karbon Diizenleme Mekanizmas ile Tlgili Calismalar

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurallar1 ile karbon bazli smirda vergi
diizenlemelerinin uyumlulugu uzun stiredir tartigsmali bir konu olmaya devam etmektedir
(Biermann ve Brohm, 2004). Bazi1 arastirmacilar, ticaret dnlemlerinin uluslararasi ¢evre
anlagmalar1 baglaminda uygulanmasint verimlilik kazanglari temelinde desteklerken
(Stiglitz, 2006; Kopp ve Pizer, 2007; Ismer ve Neuhoff, 2007), digerleri bu 6nlemlerin
karbon sizintisin1 azaltma ve enerji yogun sektorlerdeki rekabet giiciinii koruma
tizerindeki 6nemine dikkat ¢ekmektedir (McKibbin ve Wilcoxen, 2008; Hoerner, 1998;
Demailly ve Quirion, 2007; Winchester, 2011). Ozellikle Béhringer vd. (2012), sinirda
karbon diizenlemelerinin enerji yogun sektorlerde rekabet kaybini hafifletebilecegini ve
karbon sizintisin1 Onlemede etkili oldugunu belirtmis, ancak kiiresel maliyet

tasarruflarinin sinirh kalabilecegini vurgulamistir.
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Bu baglamda, Ismer vd. (2020), Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB
ETS) kapsaminda siirda karbon diizenlemelerine yonelik {i¢ farkli modeli
degerlendirmis, Sun vd. (2024) ise SKDM nin karbon kagagini 6nlemedeki sinirh etkisini
ve uluslararasi is birligi gerekliligini ortaya koymustur. Trachtman (2017), karbon
vergilerinin hukuki risklerini degerlendirirken, Bao vd. (2013) ve Zhong ve Pei (2022),
bu tiir diizenlemelerin ekonomik etkilerini cok sektorlii denge modelleriyle analiz
etmistir. Magacho vd. (2023), SKDM'in ozellikle gelismekte olan ekonomiler
tizerindeki esitsiz etkilerini vurgulamis, Overland ve Sabyrbekov (2022) ise uygulamaya
yonelik uluslararasi tepkileri ve potansiyel muhalefeti incelemistir.

Bohringer vd. (2012), karbon sizintis1 ve enerji yogun sektorlerin rekabetgiligi
konularinin, biiylik ekonomilerde emisyon ticaret sistemi gibi politika uygulamalari
baglaminda merkezi bir tartisma konusu oldugunu belirtmektedir. Calisma, tek tarafli
iklim politikalarinin kiiresel maliyet-etkinlige olumsuz etkilerini azaltma ve karbon
sizintisin1 Onleme amaciyla sinirda karbon diizenlemesinin teorik ve pratik etkilerini ele
almistir. Bu aragtirma, sinirda karbon diizenlemesi yapilmasinin karbon sizintisin1 énemli
Olciide azaltabilecegini ve enerji yogun sektorlerdeki rekabet kaybini hafifletebilecegini
ortaya koyarken, kiiresel maliyet tasarruflarinin sinirli kalabilecegini gdstermektedir.
Ayrica, yapilacak diizenlemeler ile ekonomik yiikii, emisyon azaltimi yapmayan iilkelere
kaydirma potansiyeline dikkat ¢ekilmis, bu durumun hem stratejik isbirligi firsatlari
yaratabilecegi hem de ticaret catigsmalarini tetikleyebilecegi vurgulanmstir.

Bao vd. (2013) calismasinda, sinirda karbon vergisi diizenlemelerinin, Cin'in
sektorel karbon emisyonlar1 {izerindeki etkilerini inceledikleri ¢aligsmalarinda, ¢ok
sektorlii dinamik bir hesaplanabilir genel denge modeli kullanmiglardir. Arastirmacilar,
ABD ve AB tarafindan uygulanan bu diizenlemelerin, ihracat fiyatlarmi disiirerek
sektorel ¢iktt ve talebi hem arz hem de talep yonli etkiledigini ortaya koymustur.
Bulgular, sektorlerin ihracattan uzaklasarak i¢c pazara yoneldigini, ancak ihracat
fiyatlarindaki diisiis nedeniyle yurti¢i gelirin azalarak talebi diistirdligiinii gostermektedir.
Caligmada, talepteki bu daralmanin enerji fiyatlarini diisiirerek enerji ikame etkisi
yarattig1 ve paradoksal bicimde bazi sektorlerde karbon emisyonlarini artirabildigi tespit
edilmistir. Yazarlar, cikti-talep etkisi ile enerji ikame etkisinin goreceli giicline bagh
olarak sektorel karbon emisyonlarinin degiskenlik gosterdigini belirterek, sinirda karbon
vergisi dlizenlemelerinden ziyade ¢evre dostu yakit ve teknolojilerin yayginlastirilmasini

tesvik eden mekanizmalarin daha etkili olacagi sonucuna varmiglardir.
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Branger ve Quirion (2014), tek tarafli iklim politikalarinin etkinliginin karbon
kacag1 ve rekabet giici kayiplar1 nedeniyle zayiflayabilecegini belirtmektedir. Bu
baglamda, karbon kacagini azaltmak ve agir sanayilerin rekabet giicilinii korumak i¢in
sikca tartisilan bir politika secenegi olarak sinirda karbon diizenlemeleri 6ne ¢ikmaktadir.
Enerji-ekonomi modellemesi literatiiriinde, karbon kagaginin tahmini ve farkli politika
seceneklerinin degerlendirilmesine yonelik 6nemli bir birikim olusmustur. Branger,
konuya iliskin son donemdeki arastirmalari nicel olarak incelemek amaciyla 25 ¢calismay1
kapsayan ve toplamda 310 karbon kacagi orani tahmini saglayan bir meta-analiz
gerceklestirmistir. Politikalarin uygulanmadigi senaryolarda karbon kagagi oranlarinin
tipik olarak %5 ila %25 arasinda degistigi (ortalama %14), smirlarda karbon
diizenlemeleri uygulandiginda ise bu oranlarin -%5 ila %15 arasinda oldugu (ortalama
%06) ortaya konulmustur. Meta-regresyon analiziyle farkli varsayimlarin kacagi etkileyen
boyutlar1 daha detayli olarak incelenmistir. Koalisyonun biiytikligline bagli olarak
kacagin azaldigi dogrulanmis ve nicel olarak ifade edilmistir. Sinirlardaki karbon
diizenlemeleri segenekleri arasinda tiim sektorlere yayilma ve ihracat iadesi
mekanizmalarmin eklenmesinin, kagagi azaltmada en etkili 06zellikler oldugu
belirlenmistir. Diger tiim parametreler sabit tutuldugunda, diizenlemelerin karbon kagagi
oranini 6 puan azalttig1 sonucuna ulasilmistir.

Four¢ vd. (2016), tek tarafl1 iklim politikalarinin, 6zellikle karbon fiyatlandirmasi
gibi uygulamalarin, enerji yogun ve uluslararasi rekabete acgik sektorler iizerinde ek
maliyetler yarattigin1 vurgulamaktadir. Bu baglamda, sinirda karbon diizenlemeleri
kiiresel bir iklim anlagsmasini beklemeksizin ilerlemek isteyen {ilkeler i¢in cazip bir
politika segenegi olarak goriilmektedir. Calismada, enerji yogun iiriinlerin AB ve EFTA
iilkelerine ithalati iizerindeki sinirda karbon diizenlemelerinin etkileri ile bu
diizenlemelerin ana ticaret ortaklarinin ihracatinda yol agabilecegi kayiplar, MIRAGE
adli hesaplanabilir genel denge modeli kullanilarak simiile edilmistir. Sinirda karbon
diizenlemelerinin bir ticaret dnlemi olmas1 nedeniyle Diinya Ticaret Orgiitii'nde hukuki
anlagmazlik yaratabilecegi ve bazi ticaret ortaklarinin, ugradiklari kayiplar1 gerekge
gostererek misilleme tarifeleri uygulayabilecegi belirtilmektedir. Bu tiir tarifelerin
genellikle AB’nin hassas tarim {riinlerini hedef almasi beklenmektedir. Calisma,
diizenlemelerin enerji yogun ve ticarete acik sektorlerdeki iiretim distisiini
siirlayabilecegini, ancak diger sektorler iizerinde olumsuz etkiler yaratacagini
gostermektedir. Buna ragmen, karbon diizenlemelerinin ve olasi misillemelerin AB,

misilleme yapan iilkeler veya kiiresel gelir ve GSYH iizerinde biiyiik bir etkisi
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olmayacagi, ancak kiiresel emisyonlarda kii¢iik bir azalmaya yol agacagi sonucuna
ulagilmistir.

Smirlarda yapilacak diizenlemeler ile alakali Trachtman (2017), karbon
vergilerinin sinir vergisi diizenlemeleriyle iliskilendirilmesinde Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurallarmin getirdigi belirsizlikleri ele alarak, DTO hukuku ihlal riskini azaltacak
diizenleme tasarimlarimi incelemistir. Yazar, karbon yogunlugu dikkate alinmaksizin
belirli iirlin kategorileri i¢in sabit oranli, {iriin bazli vergilendirmenin en diisiik hukuki
risk tasiyabilecegini ve ulusal karbon tiiketim vergisi yapisinin, hem i¢ hem de dis
pivasada rekabetciligi artirirken, DTO istisnalarina uyum saglayabilecegini
vurgulamaktadir. Ayrica, ihracat siibvansiyonlar1 gibi alternatif stratejilerle karbon
vergisi rejimlerinin tasarlanabilecegini, ancak bu yaklasimlarm DTO uyum risklerini de
beraberinde getirdigini belirtmektedir.

Ismer vd. (2020) caligmalari, Avrupa Komisyonu'nun Yesil Mutabakat
kapsaminda Onerdigi sinirda karbon diizenlemeleri ve alternatif 6nlemler {izerine
odaklanmaktadir. Calisma, celik ve cimento gibi temel materyallere uygulanacak olan bu
mekanizmalarin karbon fiyatlandirmasmin etkinligini artirmayi ve karbon kagagi
risklerini Onlemeyi hedefledigini vurgulamaktadir. Arastirma, AB ETS reformu
kapsaminda {i¢ ana modelin tasarimini incelemektedir: ithalat¢ilar i¢in karbon izinlerinin
iirlin bazinda tahsisi, simetrik bir diizenleme ile ihracatc¢ilarin karbon maliyetlerinin
telafisi ve bir iklim katki mekanizmasinin AB ETS’ye entegre edilmesi. Calisma, bu
modellerin AB’nin iklim hedefleriyle uyumlulugunu, karbon kagagina kars1 etkinligini,
uluslararasi etkilerini ve idari karmasiklik ile uyum maliyetlerini degerlendirerek politika
tartismalarina katki saglamay1 amaglamaktadir.

Jakob (2021), Paris Anlagsmasi hedeflerini karsilamak i¢in daha siki iklim
politikalarmin gerekliligini vurgularken, uluslararasi ticaret yoluyla karbon sizintisi
olarak adlandirilan emisyon yogun iiretimin sinir 6tesine kaydirilmasi riskine dikkat
cekmistir.  Calisma, karbon sizintisinin  temel mekanizmalarini, ampirik
degerlendirmelerini ve gelecege doniik projeksiyonlarini ele almistir. Bunun yani sira,
ticretsiz tahsisat ve sinirda karbon diizenlemesi gibi potansiyel anti-sizint1 politikalarini
tartismis ve bu politikalarin ekonomik ve ¢evresel faydalar saglayarak adaleti ve esitligi
temin etmesi gerektigini Onermistir. Calisma, 2050 net-sifir taahhiitleri ¢ercevesinde
karbon sizintisint 6nlemek ve daha iddiali iklim eylemlerini tesvik etmek i¢in sinirda

ortak dnlemlerin yer aldig1 bir "iklim kuliibi" olusturulmasi fikrini 6ne ¢ikarmaktadir.
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Eicke vd. (2021), Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda AB Komisyonu
tarafindan duyurulan SKDM’nin etkilerini ele almistir. Calismada, SKDM'nin 6zellikle
gelismekte olan iilkeler lizerindeki etkilerinin yeterince incelenmedigi belirtilerek,
emisyon yogun sektorlere ve tiim ekonomiyi kapsayan iki senaryoya odaklanilmistir.
Yazarlar, bir risk endeksi kullanarak iilkelerin ihracat yapilari, emisyon yogunluklari,
emisyon azaltim hedefleri ve {irlin bazli emisyonlar1 izleme ve raporlama kapasitelerini
analiz etmislerdir. Bulgular, SKDM'nin kiiresel diizeyde esitsiz bir sekilde etkiler
yarattigini, yliksek risk altindaki iilkelerin 6zellikle Afrika'da yogunlagtigini ortaya
koymustur.

Morsdorf (2021), SKDM’nin karbon kacagim1i Onleme potansiyelini
degerlendirmistir. Hesaplanabilir Genel Denge modeli kullanilarak yapilan analiz,
Avrupa Komisyonu'nun dnerisinin dolayli emisyonlar1 kapsamamasi ve yalnizca ithalatla
siirlt olmasia ragmen, mevcut licretsiz tahsisat sistemi ile benzer Ol¢iide karbon
kacagini azaltabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, SKDM'nin yillik 32 milyar
ABD dolarina kadar 6nemli gelir saglayabilecegi ve bu gelirin diisiik karbonlu
inovasyonun desteklenmesi ve uluslararasi iklim finansmani ic¢in kullanilabilecegi
belirtilmektedir. Caligmada ayrica, dolayli emisyonlar1 kapsayan ve ihracat i¢in karbon
maliyeti iadesi saglayan alternatif SKDM tasarimlarinin etkinligi artirabilecegi, ancak bu
kazanimlarin beraberinde getirebilecegi hukuki ve siyasi risklerin dikkatlice
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Leonard vd. (2021), Avrupa Yesil Mutabakati'min yalnizca AB ekonomisini
2050'ye kadar karbonsuzlastirma ve enerji sistemini doniistiirme hedefini degil, ayni
zamanda bu planin jeopolitik sonuglarini da ele almistir. Calisma, Yesil Mutabakat’in
AB’nin enerji dengesi, kiiresel piyasalara etkisi, petrol ve gaz iireticisi komsu tlkeler
tizerindeki yansimalari, enerji glivenligi ve karbon sinir diizenleme mekanizmasi yoluyla
ticaret modellerindeki degisimler gibi konularda Onemli etkiler yaratacagini One
siirmektedir. Ozellikle komsu iilkeler ve kiiresel aktorler i¢in olumsuz sonuglar dogurma
potansiyeline dikkat ¢ekilmistir. Yazarlar, bu zorluklar1 yonetmek i¢in AB’nin yedi temel
eylemle stratejik bir yaklasim benimsemesi gerektigini belirtmiglerdir. Bunlar arasinda
petrol ve gaz ihra¢c eden {lkelerle ekonomik c¢esitliligi desteklemek, kritik
hammaddelerde tedarik giivenligini artirmak, 'iklim kuliibii' gibi uluslararas1 isbirligi
mekanizmalarinmi gelistirmek ve enerji doniisiimiinde kiiresel standart belirleyici olmak
bulunmaktadir. Calisma, Yesil Mutabakat'in uluslararasilastirilmasinin ve kiiresel iklim

eylemi i¢in koalisyonlar olusturulmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir.
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Zhong ve Pei (2022), SKDM nin rekabet¢ilik ve refah iizerindeki etkilerini, cok
bolgeli bir girdi-cikti modeli kullanarak incelemistir. Calisma, SKDM’nin AB
ithalatlarina karbon fiyat1 uygulayarak rekabet kosullarini esitlemeyi hedefledigini ve bu
politikanin hem AB {iyesi iilkeler hem de AB dis1 ekonomiler i¢in ihracat degerlerinde
degisimlere yol agacagini ortaya koymaktadir. Bulgular, SKDM’nin AB ig¢indeki tiretimi
%0,38 oraninda artirirken, diinyanin geri kalaninda iiretimi %0,1 oraninda azalttigini
gostermektedir. Calismaya gore etkiler, bolgesel diizeyde esit dagilmamis olup, Cin,
Rusya ve Hindistan en biiyiik yiikii istlenmektedir.

Overland ve Sabyrbekov (2022), AB’nin uygulamay:1 planladigt SKDM’ye
yonelik uluslararasi tepkileri analiz etmektedir. Calisma, SKDM'in enerji yogun
sektorlerde adil rekabeti saglamayi, karbon kacagini 6nlemeyi ve iilkeleri emisyonlarini
azaltmaya tesvik etmeyi amacladigin1 belirtmektedir. Ancak, 6zellikle fosil yakitlara
dayalt endiistrilerden gelen tepkiler nedeniyle, SKDM'nin ciddi bir uluslararasi
muhalefetle karsilagabilecegi one stiriilmektedir. Bu muhalefeti degerlendirmek igin,
ticaret hacmi, karbon yogunlugu, Diinya Ticaret Orgiitii'ndeki dava geg¢misi, iklim
degisikligi konusundaki kamuoyu goriisleri ve yenilik kapasitesi gibi gostergelere dayali
bir SKDM Mubhalefet Endeksi gelistirilmistir. Analiz, iran, Ukrayna, ABD, Cin,
Hindistan, Kazakistan, Rusya ve Belarus gibi iilkelerin en giiclii direnigi gostermesi
muhtemel iilkeler arasinda oldugunu ortaya koymaktadir. Calisma, AB'nin bu iilkelerle
muhalefeti nasil yoneteceginin SKDM'nin basarist i¢in belirleyici olacagim
vurgulamaktadir.

Magacho vd. (2023), SKDM uygulamasinin AB'nin ticaret ortaklari, 6zellikle de
gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomileri lizerindeki potansiyel sosyo-ekonomik
ve dissal etkilerini analiz etmektedir. Calismada, ticaret verileri ve girdi-¢ikt1 matrisleri
kullanilarak SKDM'nin cografi ve sektdrel bazda esit olmayan etkileri incelenmistir.
SKDM'nin, firmalarin karbon emisyonlarini dis kaynak kullaninmi yoluyla azaltma
tesviklerini sinirlama ve diisiik karbonlu doniisiimii tesvik etme hedefiyle gelistirilmesine
ragmen, Ozellikle baz1 AB dis1 ekonomileri orantisiz bir sekilde etkileme potansiyeli
oldugu belirtilmektedir. Rusya, Cin, Tiirkiye ve Ukrayna, SKDM fiiriinlerinde AB'nin en
bliyiik ticaret ortaklari arasinda yer almakta ve bu nedenle mutlak anlamda en fazla
etkilenmesi beklenen iilkeler olarak one ¢ikmaktadir. Nispi olarak ise, Avrupa'ya SKDM
tiriinleri ihra¢ eden ekonomiler arasinda Dogu Avrupa, Balkanlar, Mozambik, Zimbabve

ve Kamerun en yliksek digsal risklere sahiptir. Yazarlar, SKDM'nin olumsuz etkilerini
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azaltmak icin AB'nin ticaret ortaklarinin 6zgiin kosullarin1 dikkate almas1 gerektigini
vurgulayarak bu etkilerin hafifletilmesine yonelik secenekleri tartigmaktadir.

Bellora ve Fontagné (2023), Avrupa Birligi'nin Fit for 55 hedeflerini karsilamak
amactyla, Temmuz 2021°de Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen SKDM’nin serbest
tahsis edilen ETS haklarin yerini alacak sekilde tasarlandigini belirtmektedir. SKDM,
karbon kacagini onlemeyi ve yiiksek emisyonlu sanayilerde esit bir rekabet ortami
saglamay1 amaglamaktadir. Mekanizmanin tasarimi, Avrupa Konseyi tarafindan Mart
2022'de, Avrupa Parlamentosu tarafindan Haziran 2022'de onaylanmis ve Aralik 2022'de
Konsey ile Parlamento arasinda varilan gecici bir anlagsma ile nihai hale getirilmistir.
Ancak bu tasarim, ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yazarlar, bu ¢alismada
SKDM tasarimina iliskin farkli seg¢eneklerin ekonomik ve g¢evresel etkilerini, kusurlu
rekabet, girdi-gikt: iliskileri, sera gazi emisyonlari, emisyon kotalarinin igsel fiyat: ve
serbest tahsislerin varligin1 temsil eden dinamik bir genel denge modeli araciligiyla
simiile etmektedirler. Analizler, SKDM’nin karbon kagagini1 azaltmada etkili oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, tasariminin Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi’nde
karbon fiyatim1 artirdigt ve SKDM kapsami disinda kalan alt sektorlerdeki Avrupa
ithracatgilart ile yiiksek emisyonlu sektorlerdeki ihracatcilarn, geri Odeme
mekanizmalarina ragmen, rekabet kayiplariyla karsilagsmasinin beklendigini ortaya
koymaktadir.

Sun vd. (2024) Avrupa Komisyonu tarafindan Onerilen SKDM’nin karbon
kagagini azaltma ve ithal iirlinlerle yerli {irlinler arasinda esit rekabet kosullar1 yaratma
hedeflerini degerlendirmistir. Calismada, Kiiresel Ticaret Analizi Projesi (Global Trade
Analysis Project - GTAP) kapsaminda hesaplanabilir genel denge modeli kullanilarak
farkli SKDM senaryolarinin ekonomik ve gevresel etkileri incelenmistir. Bulgular,
SKDM’nin karbon kacagini azaltmadaki etkisinin siirli oldugunu ve kiiresel refah
maliyetleri, Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila (GSYIH) kayiplar1 ve esitlik ilkelerinin ihlali
konularinda endiseler dogurdugunu gostermektedir. Ayrica, ticaret ortaklarindan gelen
misillemelerin 6zellikle yoksul iilkeler iizerinde yogunlagan refah kayiplarint artirdig
tespit edilmistir. Calisma, tek tarafli ticaret politikalarinin karbon kagagini azaltma
etkisini sorgulamakta ve iklim degisikligiyle miicadele i¢in uluslararasi is birliginin
gerekliligine isaret etmektedir.

Incelenen literatiir calismalarinin  bulgularmi  degerlendirdigimizde, sinirda
karbon diizenleme mekanizmalarinin etkileri konusunda ¢esitli sonuglarin ortaya ¢iktigi

goriilmektedir. Ozellikle Bohringer vd. (2012), Branger ve Quirion (2014) ve Morsdorf
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(2021) gibi arastirmacilarin ¢aligmalarinda, SKDM'nin karbon sizintisint 6nemli Slgiide
azaltma potansiyeline sahip oldugu vurgulanmaktadir. Branger ve Quirion (2014)
tarafindan yapilan meta-analizde, SKDM uygulanmadiginda karbon kacagi oranlarinin
ortalama %14 seviyesinde oldugu, bu mekanizmalar uygulandiginda ise oranin ortalama
%6'ya diistiigii tespit edilmistir. Bununla birlikte, Sun vd. (2024) gibi daha giincel
calismalar, SKDM'nin karbon kagagini azaltmadaki etkisinin beklenenden daha sinirh
olabilecegini ve kiiresel refah maliyetleri agisindan endise yaratabilecegini ortaya
koymaktadir. Bu durum, literatiirde zaman iginde SKDM'in etkinligine yoOnelik
degerlendirmelerin daha temkinli bir noktaya evrildigini gostermektedir.

Literatiir ¢alismalarimi kategorize ettigimizde, etkiler acisindan olumlu ve
olumsuz bulgular ile cografi dagilim bakimindan AB ve AB dis1 iilkeler iizerindeki
yansimalar olmak iizere bir smiflandirma yapmak miimkiindiir. Olumlu bulgular
acisindan, Ismer ve Neuhoff (2007), Stiglitz (2006) ile McKibbin ve Wilcoxen (2008)
gibi arastirmacilar, SKDM'in verimlilik kazanglar1 ve rekabet giiciinii koruma
potansiyeline isaret etmektedir. AB perspektifinden bakildiginda, Zhong ve Pei (2022)
SKDM'in AB i¢indeki tiretimi %0,38 oraninda artirabilecegini belirtmektedir. Olumsuz
bulgular ve AB dis1 etkiler acisindan ise, Magacho vd. (2023), Overland ve Sabyrbekov
(2022) ve Sun vd. (2024) caligmalar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu aragtirmalar, SKDM'"in
ozellikle gelismekte olan ekonomiler {izerinde esitsiz etkiler yaratabilecegini ve Rusya,
Cin, Tirkiye ve Ukrayna gibi llkelerin en fazla etkilenecek ekonomiler arasinda
oldugunu vurgulamaktadir. Bellora ve Fontagné (2023) ise SKDM kapsami disinda kalan
alt sektorlerdeki Avrupa ihracat¢ilarinin da rekabet kayiplariyla karsilasabilecegini
belirterek, mekanizmanin AB i¢inde de bazi olumsuz etkiler yaratabilecegine dikkat
¢ekmektedir.

Incelenen literatiiriin Tiirkiye baglaminda degerlendirilmesi, &zellikle Magacho
vd. (2023) tarafindan SKDM'den en fazla etkilenmesi beklenen {ilkeler arasinda
Tirkiye'nin de sayilmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'nin, AB ile yakin ticari
iliskileri, cografi yakinlig1 ve enerji yogun sektorlerdeki ihracat yapisi diistiniildiigiinde,
SKDM uygulamasindan énemli dlgiide etkilenme potansiyeli bulunmaktadir. Ozellikle
celik, ¢imento, aliminyum ve giibre gibi SKDM kapsamindaki sektorlerde Tiirkiye'nin
AB'ye olan ihracati géz Oniine alindiginda, karbon yogunlugunu azaltmaya yonelik
yatirrmlarin ve diisiik karbonlu {iretim teknolojilerine gecisin aciliyet kazandig
sOylenebilir. Eicke vd. (2021) ¢alismasinda vurgulanan emisyonlar1 izleme ve raporlama

kapasitesi de Tiirkiye i¢in kritik bir faktdr olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda,
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Tiirkiye'nin sadece iiretim siireglerini degil, aynt zamanda karbon muhasebesi ve
raporlama sistemlerini de AB standartlarina uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.
Ayrica, Jakob (2021) tarafindan 6nerilen "iklim kuliibii" fikri, Tiirkiye'nin AB ile karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinda isbirligi yaparak SKDM'nin potansiyel olumsuz
etkilerini hafifletebilecegi bir strateji olarak degerlendirilebilir.

Literatlirdeki bircok calismada hesaplanabilir genel denge modellerinin
kullanilmasi, SKDM gibi karmagik ekonomik politikalarin ¢ok boyutlu etkilerini analiz
etmede bu modellerin sundugu avantajlardan kaynaklanmaktadir. Bao vd. (2013), Fouré
vd. (2016), Morsdorf (2021) ve Sun vd. (2024) gibi arastirmacilar, genel denge
modellerini kullanarak SKDM'nin hem sektorel hem de makroekonomik diizeydeki
etkilerini incelemislerdir. Bu modeller, ekonomideki tiim sektorler arasindaki karsilikl
bagimliliklari, arz-talep dinamiklerini ve uluslararasi ticaret iligkilerini biitlinsel bir
cercevede ele alma imkani sunmaktadir. Ozellikle, SKDM gibi bir politika aracinin
dogrudan ve dolayli etkilerinin, gelir dagilimi, refah, iiretim ve tiiketim kaliplar
tizerindeki yansimalarinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesinde hesaplanabilir genel
denge modelleri dnemli avantajlar saglamaktadir. Ayrica, farkli politika senaryolarinin
simiile edilmesi ve karsilastirilmasina olanak taniyan bu modeller, politika yapicilar i¢in

onemli bir karar destek araci iglevi gdrmektedir.

3.2. SKDM’nin Tiirkiye Uzerine Etkileri ile Ilgili Cahsmalar

Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'nin (SKDM) Tiirkiye iizerindeki
etkileri, farkli yontem ve yaklasimlarla ¢esitli calismalarda incelenmistir. Telli vd. (2007),
Kyoto Protokolii'ne uyum g¢ercevesinde Tiirkiye’nin emisyon azaltim hedeflerinin
maliyetini genel denge modeli kullanarak analiz etmis ve karbon vergisi gibi ¢evresel
politikalarin istihdam ve ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini degerlendirmistir.
Calismada, emisyon kontrol hedeflerinin ve buna bagli azaltim maliyetlerinin yliksek
oldugu, bu nedenle yurt i¢i kaynaklarla finanse edilmesinin ciddi bir yiik olusturacagi
ortaya koyulmaktadir. Ayrica, ¢cevresel vergilerin istthdam {izerindeki olumsuz etkilerine
dikkat cekilerek, bu tiir vergilerin ancak iireticiler lizerindeki mevcut vergi yiiklerinin
eszamanli olarak azaltilmasiyla etkin sekilde uygulanabilecegi savunulmaktadir. Bu
perspektif, Olgum ve Yeldan'm (2013) Tiirkiye’nin AB Emisyon Ticaret Sistemine
entegrasyonunu ele alan ¢aligsmasiyla genisletilmis, farkli ETS senaryolarinin ekonomik
refah lizerindeki etkileri incelenmistir. Calismaya gore, Tiirkiye'nin AB ETS ile uyumlu

oldugu durumda %20'lik emisyon sinirlandirmasi altinda ekonomik fayda saglarken,
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%?30'luk kesinti senaryosunda AB'nin yliksek azaltim yiikii nedeniyle Tiirkiye i¢in 6nemli
iiretim kayiplarina yol agmaktadir. Emisyon kotalarinin ETS ve ETS dis1 sektorler
arasindaki dagilimi, iki tarafli ticaretten elde edilen genel ekonomik kazanglarin
paylasiminda kritik neme sahiptir. Daha giincel bir yaklasimla Yeldan vd. (2020), ulusal
karbon fiyatlandirmasinin yoklugunda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne yaptig1 ihracatta
yiiksek karbon maliyetleriyle karsilasabilecegini ortaya koyarken, ulusal karbon
fiyatlandirmasinin bu maliyetleri azaltabilecegini ve ekonomik faydalar saglayabilecegini
vurgulamistir.

SKDM’nin sektorel etkilerine odaklanan c¢aligmalar arasinda, Acar vd. (2021)
Tirkiye ekonomisini 24 sektdr iizerinden degerlendiren bir genel denge modeliyle,
SKDM’nin GSYIH iizerindeki potansiyel olumsuz etkilerini azaltmak icin aktif iklim
politikalarinm &nemini vurgulamistir. Benzer sekilde, Imer-Ertunga ve Seyhun (2022),
Tiirkiye'nin ihracat yapisina iliskin SKDM'nin etkilerini analiz etmis ve yapisal zorluklara
dikkat cekmistir. Calismaya gore, SKDM'nin merkezi yonetimine dair belirsizlikler, iiriin
kapsamlari, SKDM sertifikalar1 ve beyannameleri hakkinda heniiz netlik olmamasi
politika analizi yaklasimlarini sinirlamaktadir. Ayrica, AB Emisyon Ticaret Sistemi'ndeki
fiyat dalgalanmalari, diisiik karbonlu iiretime geg¢is maliyetlerinin hesaplanmasinda
onemli yapisal engel olarak sunulmaktadir. Diinya Bankasi’nin (2022) raporu ise karbon
fiyatlandirmasinin ihracat kayiplarin1 telafi etme potansiyeline odaklanmis, ETS
gelirlerinin yatirnma yonlendirilmesinin ekonomik biliylime i¢in Onemini ortaya
koymustur.

Son yillarda yapilan diger caligmalar, SKDM’nin sektorel ve ekonomik
boyutlarini detaylandirmistir. Giiltekin (2022), SKDM ’nin karbon emisyonlarinin beyani
ve mali yiikiimliiliiklerini degerlendirirken, Kiling (2022) yiiksek lisans tezinde demir-
celik ve ¢imento sektdrlerinin karbon maliyetlerini analiz etmistir. Long vd. (2023), farkli
karbon fiyat1 senaryolar1 altinda Tiirkiye’nin potansiyel maliyetlerini incelemis ve yerel
karbon fiyatlandirmasinin bu maliyetleri 6nemli 6l¢iide azaltabilecegini gOstermistir.
Alpay ve Gokmen (2023) ve Ko¢ ve Kaynak (2023), Tiirkiye’nin SKDM’ye hazirlik
durumunu sektdrel analizlerle degerlendirirken, Ozdemir ve Kose (2024) karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin uluslararasi rekabet tizerindeki etkilerine odaklanmustir.
Eken ve Yazici (2024) ise, SKDM’nin Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracata uzun vadeli
etkilerini analiz ederek, ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin ve Yesil

Mutabakat Eylem Plani’nin uygulanmasinin 6nemini vurgulamstir.
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Telli vd. (2008), Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii’ne uyum saglama politikalariin
ekonomik etkilerini arastirarak, sera gazi azaltim hedeflerinin maliyetini ve bu hedeflerin
ekonomik denge iizerindeki potansiyel etkilerini analiz etmektedir. Calismada, Tirkiye
ekonomisini temsil eden 10 {iretim sektoriine dayali bir genel denge modeli kullanilmig
ve CO2 emisyonlarinin temel kaynaklar1 ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Bulgular,
emisyon kontrol hedeflerinin ve buna bagli azaltim maliyetlerinin 6nemli ekonomik
yiikler yaratabilecegini ve azaltim yatirimlarinin sinirh i¢ kaynaklarla finanse edilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, karbon vergisi veya enerji vergisi gibi ¢evresel
Onlemlerin istihdam {izerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi vurgulanmistir. Calisma,
cevresel vergilerin uygulanmasinin mevcut vergi yiikiiniin azaltilmasiyla birlestirilmesi
gerektigini One siirerek, politika tasarimlarinda ekonomik ve ¢evresel dengelerin birlikte
ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

Olgum ve Yeldan (2013), Tiirkiye'nin Kyoto sonrasi donemde ulusal bir emisyon
ticaret sistemi (ETS) kurma ve bu sistemi AB ETS ile entegre etme hedeflerini ele alarak,
cesitli ETS rejimlerinin uyum mekanizmalarini ve ekonomik refah iizerindeki etkilerini
incelemektedir. Calismada, Tiirkiye'nin 2020 yilina kadar bolgesel ETS ve AB ETS ile
uluslararasi ticaret senaryolar1 analiz edilmistir. AB'nin %20 ve %30 emisyon azaltim
hedeflerine dayali senaryolar altinda yapilan analizler, Tiirkiye'nin %20 hedefiyle AB
ETS'ye baglanmas1 durumunda ekonomik kazang sagladigini ortaya koymaktadir. Ancak
%30 hedefinde, yiliksek azaltim yiikii nedeniyle Tiirkiye'nin ciddi tiretim kayiplari
yasayacagi vurgulanmigtir. Bu durum, emisyon kotalarinin ETS ve ETS dis1 sektorler
arasinda nasil dagitilacaginin ekonomik kazanglarin paylasimi agisindan kritik bir rol
oynadiginmi gostermektedir. Calisma, Tiirkiye'nin AB ETS ile entegrasyonunun ekonomik
refah agisindan hem firsatlar hem de zorluklar barindirdigina dikkat cekmektedir.

Yeldan vd. (2020) tarafindan hazirlanan ve Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar
Dernegi (TUSIAD) tarafindan yayimlanan rapora gore, Tirkiye'de ulusal bir
fiyatlandirma mekanizmasimnin bulunmadigi durumda, Avrupa Birligi'ne yapilan
ithracattan kaynaklanan karbondioksit emisyonlar1 i¢in ton basina 30 avro ddenmesi
halinde ¢imento sektoriiniin en fazla etkilenecek sektor olacagi ve bu sektdr i¢in toplam
170 milyon avroluk bir maliyet olusacagi hesaplanmistir. Cimento sektoriinii makine,
otomotiv, demir-gelik ve tekstil iiriinleri takip etmektedir. Ayni1 senaryoya gore yillik
toplam maliyetin 1,1 milyar avroya ulagacagi tahmin edilmistir. Ton basina 50 avro
O0denmesi durumunda ise toplam maliyetin 1,8 milyar avroya ylikselecegi dngoriilmiistiir.

Ancak, ulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmasinin uygulanmasi durumunda bu
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maliyetlerin Tiirkiye'de kalacag1 ve ilgili sektorlerin karbon ve enerji etkinligini artirmak
i¢in kullanilmasinin daha uygun olacagi vurgulanmistir.

Acar vd. (2021), Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) kapsaminda Onerilen
SKDM’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olasi etkilerini incelemektedir. Calismada,
karbon kagagi sorununu azaltmayr amaglayan SKDM'nin iiretim sektorlerine yonelik
etkileri degerlendirilmis ve Tiirkiye ekonomisine yonelik dinamik, ¢ok sektorlii bir genel
denge modeli gelistirilmistir. Model, 24 {iretim sektorii etrafinda yapilandirilmis olup,
tiretim faaliyetlerini sera gazi emisyonlariyla iligkilendiren esnek fonksiyonel formlar,
cevre politikasi araglarinin uygulanmasi ve agik ekonomi g¢ercevesinde kamu
harcamalarim1 igermektedir. Sonug¢lar, SKDM'nin 2030 yilina kadar Tiirkiye nin
GSYIH’sinde %2,7 ile %3,6 arasinda bir kayba neden olabilecegini gostermektedir.
Ancak, Tiirkiye nin karbon azaltimini resmi makroekonomik politikalarina entegre eden,
ozellikle karbonun ulusal 6l¢ekte fiyatlandirildigi ve uluslararasi karbon piyasalarina
entegrasyonu hedefleyen aktif bir iklim politikas1 senaryosunda, daha yiiksek bir ulusal
gelir diizeyi ve azalan karbon yikilyle daha olumlu bir yol izlenebilecegi
vurgulanmaktadir.

Imer-Ertunga ve Seyhun (2022), Tiirkiye’nin SKDM’den olumsuz etkilenme
potansiyelini ele alarak, bu mekanizmanin Tiirkiye’nin ihracat yapisina olas1 etkilerini
incelemistir. Calismada, SKDM kapsamindaki {iriinlerin Tiirkiye’nin toplam
thracatindaki paymnin %5,1, AB’ye yapilan ihracattaki paymnin ise %10,8 oldugu tespit
edilmis ve bu {riin gruplarmin diisiik karbonlu {iretime gecis siireclerinde
karsilasabilecegi zorluklar tartisilmistir. Arastirma, 6zellikle AR-GE harcamalarinin
yetersizligi, sermaye yogun iiretim yapisit ve isttihdamin diisiik seviyede olmasi gibi
faktorlerin bu doniisiimii zorlastirdigina isaret etmektedir. Ayrica, SKDM’nin merkezi
yonetimine iligkin belirsizliklerin ve AB ETS fiyatlarindaki dalgalanmalarin, gecis
stirecinde ciddi yapisal zorluklar yaratmakta oldugu; bu durumun maliyet hesaplamalarini
ve uygulanabilirligi giiclestirdigine dikkat c¢ekilmektedir. Calisma, SKDM’den
etkilenecek sermaye yogun iirlin gruplarinda kredi kanalinin anlasilmasinin ve bu
tirtinlerin siirdiiriilebilir doniisiimiine yonelik politikalarin 6nceliklendirilmesi gerektigini
onermektedir. Bu kapsamda, uygulamaya gecilmeden 6nce Oncelikli iirin gruplarinin
belirlenmesi ve izlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Diinya Bankasi’nin (2022), SKDM’nin Tiirkiye’deki karbon yogun sektorler
lizerindeki potansiyel etkilerini analiz ettigi “Tiirkiye Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu”

calismasinda, Tiirkiye’'nin o6zellikle c¢imento, demir-gcelik, alliminyum ve giibre
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sektorlerinde maliyet baskis1 altinda kalacagini ortaya koyulmaktadir. Rapor, Tiirkiye’nin
AB ile olan yogun ticaret entegrasyonu nedeniyle SKDM’den en fazla etkilenebilecek
gelismekte olan ekonomilerden biri oldugunu vurgularken, karbon yogun tiretimin ihracat
tizerindeki dolayl etkilerine de dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’ nin diisiik karbonlu
doniisiim kapasitesinin artirilabilmesi igin politika uyumu, karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve yesil yatirimlarin tesvik edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu baglamda SKDM, Tiirkiye i¢in yalnizca dis ticaret iizerinde degil, ayni
zamanda sanayi politikasi, iklim finansmani ve yapisal doniisiim siiregleri iizerinde de
etkiler yaratacak bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

Giiltekin’in  (2022) c¢alismasi, SKDM uygulamasini analiz ederek, bu
mekanizmanin temel Ozelliklerini, karbon vergileri ile giimriik vergileri arasindaki
iligkisini ve Tiirkiye acisindan olasi etkilerini degerlendirmektedir. Calismada, SKDM
kapsaminda AB’ye ihracat yapan ithalatcilarin, tirlinlerin tiretiminde ortaya ¢ikan karbon
emisyonlarini beyan etmeleri ve bu emisyonlara karsilik gelen mali yiikiimliiliikleri
yerine getirmeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Literatiir ve mevzuat taramasi yontemiyle
gerceklestirilen calismada, SKDM nin giimriik vergileri kapsaminda ele alinmasinin ve
ilgili prosediirlere uygun sekilde uygulanmasinin uygun olacagi sonucuna ulasilmigtir.
Tiirkiye acisindan ise, bu diizenlemenin ¢evreye duyarli yatirimlart ve ticari iliskileri
tesvik edecegi, Diinya Ticaret Orgiitii kurallarryla uyum saglanmasi durumunda Avrupa
Birligi ile Giimriik Birligi’nin giincellenmesi i¢in dnemli bir firsat sunacagi belirtilmistir.

Kiling (2022) yiiksek lisans tezinde, Tiirkiye’de demir-¢elik ve c¢imento
sektorlerinin, 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati ve buna eslik eden SKDM baglaminda,
karbon maliyetlerinden nasil etkilendigini arastirmaktadir. Sosyal Hesaplar Matrisi
(SHM) carpan analizine dayanan arastirma, ii¢ farkli karbon fiyati senaryosu (45€, 71€,
100€/tCOze) altinda SKDM’nin ihracat, GSYIH ve toplam iiretim {izerindeki etkilerini
incelemistir. Sonuglar, demir-gelik ve ¢imento sektorlerinde SKDM’nin ihracatta ciddi
kayiplara ve buna bagl olarak GSYIH ile toplam ¢iktida diisiislere yol acabilecegini
gostermektedir. Ayrica, licretsiz tahsisat politikalarinin sektorlerin {izerindeki karbon
maliyetlerini hafifletebilecegi ancak genel ekonomik etkileri biitliniiyle ortadan
kaldiramayacag1 vurgulanmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ile Avrupa imar ve Kalkinma
Bankas1 (European Bank for Reconstruction and Development — EBRD) isbirligiyle Long
vd. (2023) tarafindan hazirlanan rapor, AB'ye ihra¢ edilen hedef iirlinlerin Kapsam 1 ve

Kapsam 2 emisyonlarina dayali olarak Tiirkiye'nin SKDM kapsamindaki potansiyel
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maliyetlerini degerlendirmistir. 75 avro/tCO2¢'lik bir SKDM iicreti varsayildiginda,
sanayiye yonelik yillik maliyetlerin 2027'de 138 milyon avroya ulasacagi, 150
avro/tCOze'lik bir licret durumunda ise bu maliyetlerin 2032 yilina kadar yillik 2,5 milyar
avroyu bulabilecegi belirtilmektedir. Ancak, Tiirkiye'nin 20 avro/tCOa2e'lik bir yerel
karbon fiyatlandirma politikast uygulamast durumunda, bu maliyetlerin 2027'de 56
milyon avroya diisecegi ongoriilmektedir. Daha yliksek bir yerel karbon fiyati (50
avro/tCOze) senaryosunda ise SKDM maliyetleri 2032 yilina kadar yillik 1,08 milyar
avroya gerileyebilir. Rapor, Tirkiye'nin kendi Emisyon Ticaret Sistemini uygulamasi
durumunda SKDM masraflarint dolayli olarak {iistlenmek yerine bu maliyetleri
igsellestirerek elde edilecek gelirleri diisiik karbonlu kalkinma politikalarini desteklemek
icin stratejik olarak kullanabilecegini vurgulamaktadir.

Alpay ve Gokmen (2023) ¢alismasinda, Avrupa Birligi'nin 2019 yilinda ilan ettigi
Yesil Mutabakat ve bu c¢er¢evede one ¢ikan SKDM’nin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki
olas1 etkileri incelenmistir. Calisma, 6zellikle Tiirkiye nin dis ticaretinde 6nemli bir paya
sahip olan Avrupa Birligi’nin bu diizenlemeyi hayata gecirmesinin, ihracat¢i firmalarin
ilave karbon maliyetleriyle karsi karsiya kalmasi, AB pazarinda rekabet giiciiniin
azalmasi, uyum siirecine iliskin finansman ile teknoloji eksiklikleri, diizenlemeye uyum
saglayamayan sektorlerde iiretim ve isttihdam kayiplar1 gibi risklerin yani sira yesil
donilistim agisindan firsatlar da barindirabilecegini vurgulamaktadir. 2026 yilinda
uygulamaya ge¢mesi beklenen SKDM’ye Tiirkiye’nin hazirhk durumu, Borsa
Istanbul’da islem goren ve karbon salmimi yiiksek sektdrlerde faaliyet gdsteren (demir-
celik, aliiminyum, ¢imento, giibre ve elektrik) sirketler iizerinde yapilan analizle
degerlendirilmistir. Sonuglar, bu sirketlerin karbon salinimi raporlamasinda hentiz yeterli
diizeye ulasmadigini ve yalnizca az sayida isletmenin karbon emisyonlarma iligkin
aciklamalarini raporlarla paylastigini gdstermektedir.

Kog ve Kaynak (2023), Avrupa Komisyonu’nun "55’e Uygun Paketi" kapsaminda
onerdigi SKDM’nin Tiirkiye ile AB-27 arasindaki dis ticaret tizerindeki olasi etkilerini
incelemektedir. Calismada Girdi-Cikt1 analizi kullamilarak Tiirkiye’den AB’ye ithal
edilen tirtinlerin sektdrel karbon maliyetleri hesaplanmis ve bu maliyetlerin Tiirkiye’ nin
thracat gelirlerine etkisi degerlendirilmistir. Bulgular, karbon fiyatlarinin mevcut
diizeyinde Tiirkiye’nin AB’ye ihracatindan kaynaklanan karbon maliyetinin 3,3 milyar
Euro olabilecegini ve oOzellikle ¢imento, elektrik ve demir-gelik gibi sektorlerin bu

diizenlemeden en ¢ok etkilenecegini ortaya koymaktadir.
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Ozdemir ve Kose (2024), sanayi devrimi sonrasi artan niifus ve dogal kaynak
tiketiminin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden oldugunu vurgulayarak, bu
durumun karbon emisyonlarinin azaltilmasin1  zorunlu kildigim1  belirtmektedir.
Caligmada, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin, sera gazi emisyonlarinin olumsuz
etkilerini azaltma ve iklim degisikligiyle miicadelede temel bir arag olarak gelistirildigi
ifade edilmektedir. Ancak bu mekanizmalarin kullanilmamasinin uluslararasi rekabet
tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi de ele alinmaktadir. SKDM nin Tiirkiye icin bir
tesvik ve firsat olusturdugu vurgulanirken, Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirma konusunda
caligsmalarini emisyon ticaret sistemine yogunlastirdigi ve karbon vergisi mekanizmasina
da odaklanmasi gerektigi onerilmektedir.

Eken ve Yazic1 (2024), SKDM’nin Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracat {izerindeki
potansiyel etkilerini analiz etmektedir. Caligma, OECD verilerini kullanarak Tiirkiye’nin
imalat sanayi sektorlerinin karbon emisyon diizeylerini, AB {ilkeleri ve AB’ye ihracat
yapan diger iilkelerin sektorleri ile karsilastirmistir. Bulgular, SKDM’nin mevcut
cercevesinin Tiirkiye’nin ihracatina riskten c¢ok firsat sundugunu gostermektedir.
Ozellikle demir-gelik ve aliiminyum iiretiminin dahil oldugu ana metal sektorii ile giibre
tiretimini kapsayan kimyasallar ve kimyasal Uriinler sektorii, goreli diisiik karbon
yogunluklar1 sayesinde SKDM uygulamasindan olumlu etkilenebilecek alanlar olarak
one ¢ikmaktadir. Ancak, uygulamanin uzun vadede diger sektorlere yayilmasi halinde
manzara degismekte; AB’ye ihracatimizin yaklasik %65’ inin olumsuz etkilenme riski
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda tekstil ve motorlu kara tasitlar1 gibi biiyiik ihracatgi
sektorler, SKDM kapsaminda rekabet dezavantaji yasama potansiyeli tagimaktadir.
Calisma, bu riskleri en aza indirmek i¢in Tiirkiye’nin ulusal bir emisyon ticaret sistemi
olusturmas1 ve Yesil Mutabakat Eylem Plani’ni etkin bigimde uygulamaya koymasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Kiraz (2024), politika yapicilara ve 6zel sektor temsilcilerine yardimer kaynak
olmas1 amaciyla, karbon vergisinin uygulanmasi esaslari, ETS nin isleyisi ve SKDM nin
uluslararas: ticaret iizerine etkileri konusunda bir ¢alisma yapmistir. Calismada Tiirkiye
0zelinde, diislik karbon ekonomisine ge¢is siirecinde hangi adimlarin atilmas1 gerektigi,
mevcut enerji ve sanayi politikalar1 ¢ercevesinde ele alinmistir. Bunlara ek olarak,
Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakat kapsaminda getirdigi diizenlemelerin Tiirkiye’de
tiretim maliyetlerinin artmasi, rekabet giiciiniin olumsuz yonde etkilenmesi ve kisa vadeli

istihdam kayiplar1 yasanmasi gibi ekonomik ve ticari etkiler ¢calismada incelenmistir.
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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin (SKDM) Tiirkiye {izerindeki
potansiyel etkileri, literatiirde farkli modelleme yaklagsimlar1 ve senaryo analizleriyle ele
alinmistir. Erken dénem caligmalardan Telli vd. (2007, 2008) ve Olgum ve Yeldan
(2013), genel denge modelleri araciligiyla Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii'ne ve AB
Emisyon Ticaret Sistemi’ne (ETS) entegrasyonunun makroekonomik yansimalarini
analiz etmis; karbon vergisi uygulamalarinin iiretim, istthdam ve refah tizerindeki
etkilerine dikkat ¢ekmislerdir. Bu caligmalar, emisyon azaltim hedeflerinin 6zellikle
sermaye kisitli bir ekonomi i¢in yiiksek maliyetler dogurabilecegini, dolayistyla karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin eszamanli vergi reformlariyla desteklenmesinin
gerekliligini vurgulamaktadir.

SKDM’ye iliskin daha giincel yaklasimlar, Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirma
sistemine sahip olmamasimin dis ticarette maliyet artirict etkilerine odaklanmaktadir.
Yeldan vd. (2020), Tiirkiye’de ulusal bir fiyatlandirma politikas1 bulunmamasi halinde
SKDM kaynakli maliyetlerin 6zellikle ¢cimento, demir-celik ve otomotiv gibi enerji
yogun sektorlerde ciddi ihracat kayiplarina yol acabilecegini ongdrmektedir. Ayni
zamanda, bu tiir maliyetlerin yurt icinde kalmasini saglayacak ulusal mekanizmalarin
iklim politikalariyla entegrasyonu, hem rekabet giiclinii hem de teknolojik doniistimii
destekleyici bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

SKDM’nin sektdrel diizeydeki etkilerine odaklanan Acar vd. (2021), Imer-
Ertunga ve Seyhun (2022), ve Long vd. (2023) gibi ¢alismalar, Tiirkiye ekonomisini ¢ok
sektorlii genel denge modelleriyle inceleyerek ihracat yapisindaki kirilganliklar: ve uyum
kapasitesini analiz etmektedir. Bu baglamda, diisiik karbonlu iiretime geg¢iste karsilasilan
yapisal engellerin (teknolojik donanim eksikligi, veri altyapisindaki yetersizlikler,
sertifika ve beyan siireclerindeki belirsizlikler) politika tasarimlart agisindan 6ncelikli ele
alinmasi gerektigi ortaya konmustur. Ayni zamanda, AB ETS fiyatlarindaki oynakliklarin
maliyet hesaplamalarinda risk faktorii olusturdugu da vurgulanmaktadir.

Son olarak, Diinya Bankas1 (2022), Ozdemir ve Kse (2024) ile Eken ve Yazic
(2024) gibi ¢alismalar, SKDM’nin yalnizca ihracat maliyetleri degil, ayn1 zamanda uzun
vadeli rekabetgilik, yatirim ve stirdiiriilebilirlik politikalar1 agisindan da degerlendirilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Tiirkiye’nin bu baglamda hazirlik kapasitesinin artirilmasi,
sektorel doniisiim stratejilerinin Yesil Mutabakat Eylem Plani ile uyumlu sekilde

gelistirilmesine baghdir.
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4. TURKIYE'NIN IHRACAT YAPISI VE SKDM KAPSAMINDAKI
SEKTORLERIN iINCELENMESI

Tirkiye, stratejik cografi konumu, bolgesel iiretim kapasitesi ve geng niifusuyla
uluslararasi ticaret aginda dnemli bir pozisyondadir. Ug kitanin kesisim noktasinda yer
almasi, Tiirkiye’ye genis bir ticaret ag1 saglamakla birlikte, Avrupa Birligi (AB), Orta
Dogu, Kuzey Afrika ve Asya pazarlarina hizli erisim imkani sunmaktadir. Bu avantajlar,
Tiirkiye’yi kiiresel ticaretin merkezi aktdrlerinden biri haline getirmistir (OECD, 2023).

Tiirkiye’nin ihracat yapisi, cografi konumu, demografik yapist ve ekonomik
politikalarinim etkisiyle uzun yillar boyunca dinamik bir doniisiim gecirmistir. Ozellikle
sanayilesme ve kiiresellesme siireclerinin hizlandigi 1980 sonrasi donemde, ihracata
dayali biiylime modeli benimsenmis ve bu model, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ticaret
aglarina entegrasyonunda kritik bir rol oynamistir (Ugan & Kogak, 2014). Bu siiregte
Tiirkiye’nin ihracat kompozisyonu da degismis; tarimsal iiriinlerin baskin oldugu bir
yapidan, sanayi tirlinlerinin 6ne ¢iktig1 bir yapiya evrilmistir.

Tiirkiye’nin ihracat performansi, kiiresel ticaret egilimlerine hizla adapte olma
kapasitesiyle sekillenmektedir. Bununla birlikte, kiiresel ekonomik belirsizlikler, enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik gereklilikleri, ihracatin
stirdiiriilebilir biiylimesi agisindan dikkat edilmesi gereken alanlardir. Ayrica, ihracatta
katma degerli tirlinlerin payinin artirilmasi, Tiirk ekonomisinin uluslararasi pazarlardaki
konumunu gii¢lendirecek bir diger 6nemli stratejik hedeftir.

Tiirkiye’nin ihracatinda otomotiv, tekstil, kimya ve demir-¢elik gibi sektdrler basi
cekerken, bu sektorlerin uluslararasi piyasalardaki rekabet giicii biiyiik 6l¢iide maliyet
avantajlari, inovasyon kapasitesi ve ticaret politikalariyla sekillenmistir (TUIK, 2022).
Bununla birlikte, ihracatin yogunlastifi sektorlerin bir¢ogu karbon yogun {iiretim
stireglerine sahip olup, uluslararasi iklim politikalarinin sikilagmasiyla birlikte daha fazla
diizenleyici baskiya maruz kalmaktadir (World Bank, 2021).

Tirkiye, AB ile yiiriirliikte olan Giimriik Birligi Anlagmas1 sayesinde, 6zellikle
sanayi Uriinlerinde tarifesiz erisim imkani elde ederek AB pazarina ihracatini dnemli

Ol¢iide artirmistir. Bu entegrasyon, Tiirkiye'nin dis ticaret yapisinda AB'min merkezi bir
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konuma gelmesini saglamustir.® Tablo 4.1°de Tiirkiye nin AB-27 iilkelerine son ii¢ yilda

yaptig1 toplam ihracat tutarlar1 verilmistir. AB, 2024 itibariyla Tiirkiye’nin toplam

thracatinin yaklasik %40’m1 olusturmakta olup, bu durum Tiirkiye’ nin ihracat yapisim

AB diizenlemelerine uyum saglama acisindan daha da 6nemli hale getirmektedir (Ticaret

Bakanligi, 2023).

Tablo 4.1 Tiirkiye'nin AB-27 {ilkelerine ihracat rakamlar1

(Bin ABD Dolarr)

Ulkeler 2022 2023 2024
Almanya 21.144.909 21.078.156 20.434.489
Avusturya 1.779.303 1.731.043 1.746.466
Belcika 4.779.310 4.364.472 4.364.594
Bulgaristan 4.721.898 4.226.606 5.153.348
Cekya 1.906.128 1.939.499 2.286.866
Danimarka 1.402.475 1.318.931 1.298.416
Estonya 195.338 173.924 323.291
Finlandiya 708.932 663.239 534.299
Fransa 9.548.796 10.294.836 10.049.638
GKRY - - -
Hirvatistan 711.833 667.033 677.541
Hollanda 8.028.814 7.856.037 8.568.416
Irlanda 1.085.178 942.949 1.001.596
Ispanya 9.650.501 9.783.544 9.799.674
Isveg 1.700.945 1.601.707 1.583.364
Italya 12.353.974 12.373.816 12.935.889
Letonya 480.678 433.228 178.082
Litvanya 559.469 510.857 476.851
Liiksemburg 129.155 185.955 104.995
Macaristan 1.597.298 1.617.164 1.808.151
Malta 854.788 1.216.087 882.919
Polonya 5.494.446 5.950.978 6.263.528
Portekiz 1.498.293 1.333.394 1.612.809
Romanya 6.950.672 6.948.384 7.800.302
Slovakya 760.066 838.047 1.264.363
Slovenya 1.773.798 2.039.736 2.579.479
Yunanistan 3.302.578 4.171.506 4.817.750
AB-27 Toplam 103.119.575 104.261.128 108.547.116
TR Toplam ihracat 254.171.899 255.412.194 261.854.678
AB-27/Toplam (%) 40,57 40,82 41,45

Kaynak: UN Comtrade Database

® Gumriik Birligi, Tiirkiye’ye AB pazarina erigim imkani saglasa da, AB’nin {igiincii iilkelerle imzaladig:
serbest ticaret anlagsmalarina Tiirkiye'nin otomatik olarak taraf olmamasi ve ortak ticaret politikasina
katilamamast 6nemli bir dezavantaj olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’yi zaman zaman
ticaret sapmasi1 ve asimetrik yiikiimliiliklerle kars1 karsiya birakmaktadir. Anlagmanin giincellenmemis
yapisti, karar alma siireglerine Tiirkiye'nin dahil olmamasi ve AB’nin tigiincii iilkelerle yaptigi serbest ticaret
anlagmalarindan Tiirkiye’nin dogrudan faydalanamamas: gibi nedenlerle bazi yapisal esitsizlikler de
yaratmaktadir (Ulgen, 2012; Aydin & Saygili, 2019).
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Thracatta 6nemli bir diger boyut ise, Tiirkiye’nin sektdr bazinda cesitlilik arz eden
bir yapiya sahip olmasidir. Ornegin, ¢imento ve demir-gelik gibi sektodrler diisiik katma
degerli ancak yiiksek karbon salinimli iiretim siiregleri ile dikkat ¢ekerken, kimya ve
giibre gibi sektorler uluslararasi piyasalarda hammadde ve enerji fiyatlarindan yogun
sekilde etkilenmektedir. Bu durum, karbon azaltim stratejilerinin sektorlere 6zgii
yaklagimlar gerektirdigini ortaya koymaktadir.

Bu boliimde Tiirkiye’nin ihracat siirecinin tarihsel gelisimi ele alinacak, SKDM
kapsaminda belirlenen sektorlerin iiretim ve ihracat dinamikleri irdelenecek ve bu
sektorlerin karbon salinim profilleri analiz edilecektir. Boylece, Tiirkiye’nin karbon
odakli ticaret politikalarina uyum kapasitesi ve ihracatin doniisiim gereklilikleri

cercevesinde bir degerlendirme yapilacaktir.

4.1. Tiirkiye'nin Ihracat Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye'nin ihracat siiregleri, 20. yiizyilin baglarindan itibaren iilkenin ekonomik
kalkinma stratejilerinin temel bilesenlerinden biri olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
dis ticaret politikalar1 genellikle i¢ pazarin korunmasina ve tarimsal iiretimin artirilmasina
odaklanmis, ihracatin sektorel ve bolgesel cesitliligi simirli kalmistir. 1950’11 yillardan
itibaren, diinya ekonomisinde yasanan doniisiimler ve Tiirkiye'nin disa agilma politikalar
dogrultusunda, ihracat stratejilerinde 6nemli degisiklikler yasanmistir (Pamuk, 2018).

1980 sonras1 donemde, uygulamaya konulan serbest piyasa reformlar: Tiirkiye'nin
ihracatinda Onemli bir artis saglamig, ihracatin sektorler arasi dagiliminda sanayi
{iriinlerinin pay1 belirgin sekilde yiikselmistir. Oyle ki 24 Ocak kararlari ile baslayan disa
acilma siirecinde, 1980 yilinda 2,91 milyar dolarak olan ger¢eklesen toplam ihracat, 1981
yilinda 4,7 milyar dolara ¢ikmistir (TIM, 2023). Bu dénemde, tekstil, otomotiv ve demir-
celik gibi sektorler dis pazarlarda rekabet avantaji elde ederek Tiirkiye'nin ihracat
kompozisyonunu biiyiik dl¢iide degistirmistir (TUIK, 2022). Sekil 4.1, Tiirkiye'nin 1923-
2023 yillar1 arasindaki ihracat degerlerinin 10 yillik donemler halinde gelisimini
gostermektedir. 1923 yilina ait ihracat degeri 50,7 milyon Amerikan Dolar1 iken, 2023

yil1 itibartyla bu deger 255 milyar Amerikan Dolarina ulasmistir.
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Sekil 4.1 Tiirkiye 1923 - 2023 Thracat Rakamlar1
Kaynak: TUIK (2023) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2000'l1 yillarda Tiirkiye, diinya ticaretinde daha entegre bir konuma gelmis,
ozellikle Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagsmasi'nin sagladig: tarife muafiyeti,
teknik diizenlemelere uyum ve sanayi iriinlerinde serbest dolasim gibi avantajlarla
birlikte AB iilkeleri Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortaklart haline gelmistir. Bu siirec,
thracat performansinin siirdiiriilebilir bir sekilde artirilmasi agisindan kritik bir doniim
noktast olusturmus, aym1 zamanda Tiirkiye’nin ticaret iliskilerinde ¢evresel
diizenlemelere uyum saglama zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.

Giliniimiizde Tiirkiye'nin ihracat siiregleri, teknolojik yenilikler, uluslararasi
cevresel diizenlemeler ve kiiresel ekonomik dinamiklerin etkisiyle siirekli bir doniisiim
igerisindedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin ihracatin1 yonlendiren sektorlerin karbon ayak
izinin azaltilmas1 ve siirdiiriilebilirlik odakli bir ticaret politikas1 benimsenmesi,

uluslararasi ticarette rekabetciligin korunmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

4.2. SKDM Kapsaminda Belirlenen Alt1 Sektor

SKDM, Avrupa Birligi'nin karbon emisyonlarini azaltma amaciyla belirli yiiksek
karbon salinimina sahip sektorleri hedef alarak ticaret diizenlemeleri getirmektedir. Bu
diizenlemeler, sera gazi salinimlarint minimize etmek igin ticaret yaparken, ¢evresel
stirdiirtilebilirligi saglamak ve karbon sizdirma risklerini ortadan kaldirmak amacini
tasimaktadir. SKDM kapsaminda, karbon ayak izi yiiksek olan alt1 sektor belirlenmistir:
demir ve ¢elik, ¢imento, giibre, aliiminyum, elektrik ve hidrojen. Hidrojen sektdrii bu
kapsamda, 6zellikle gri ve mavi hidrojen iiretim siire¢lerinin yiiksek karbon salinimina

neden olmasi sebebiyle dahil edilmistir.
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Bu sektorlerin her biri, hem g¢evresel etkiler hem de ekonomik biiyiikliik agisindan
biiylik 6neme sahiptir. Demir ve celik, ¢cimento ve aliiminyum gibi sektorler, kiiresel
sanayi iiretiminin temel taglarini olustururken, biiyiik miktarda karbon salinimina yol
acmaktadir. Elektrik tiretimi ve giibre endiistrisi de sera gazi salinimi agisindan énemli
bir paya sahiptir. Hidrojen sektorii ise liretim yontemlerine bagli olarak farkli ¢evresel
profillere sahiptir. Geleneksel yontemlerle iiretilen hidrojen karbon yogun bir yapiya
sahipken, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak {retilen “yesil hidrojen”
emisyonsuz bir alternatif olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle hidrojen sektdrii bir yandan
yiiksek karbon salimi potansiyeli nedeniyle diizenlemeye tabi tutulurken, diger yandan
uzun vadede emisyonlarin azaltilmasinda stratejik bir rol iistlenebilecek diisiik karbon
teknolojilerinden biri olarak goriilmektedir. Bu ikili yapi, hidrojenin hem risk hem de
firsat barindiran karmasik bir sektér olmasina neden olmaktadir.

Bu alt1 sektor, Tiirkiye i¢in de stratejik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'nin biiyiik bir
sanayi iireticisi olmasi nedeniyle, AB ile olan ticaret iliskilerinde bu sektorler {izerinde
SKDM diizenlemelerinin 6nemli bir etki yaratmasi beklenmektedir. Zira Sekil 4.2°de
gosterildigi gibi SKDM kapsaminda belirlenen sektorlerde iilkelerin AB’ye olan toplam
ithracatlara bakildiginda en fazla etkilenebilecek iigilincii lilke Tiirkiye’dir. SKDM’nin
etkileri, bu sektorlerdeki iiretim siireclerini daha siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in 6nemli
bir firsat sunarken, ayni zamanda Tiirkiye'nin AB ile olan ticaretinde yeni dinamikler

yaratacaktir.
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Kaynak: UNCTAD, (2020). https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2 _en.pdf

Bu béliimde, Tiirkiye'nin belirlenen alt1 sektdr i¢in toplam ihracat rakamlar ile
Avrupa Birligi-27 (AB-27) iilkelerine yonelik ihracat rakamlar incelenecektir. Ozellikle
AB-27’ye yapilan ihracatin bu sektorlerdeki toplam ihracattaki payma odaklanilarak,
AB'nin Tirkiye ihracatindaki stratejik 6nemi vurgulanacaktir. Veriler, Tiirkiye’nin bu
sektorlerdeki tiretim kapasitesinin ve AB pazarindaki payinin anlasilmasi agisindan kritik
bir cergeve sunacak ve boylece SKDM’nin Tiirkiye iizerinde yaratacagi potansiyel

etkilerin boyutlarini daha iyi kavramay1 saglayacaktir.

4.2.1. Demir ve Celik

Demir ve ¢elik sektorii, Tiirkiye'nin toplam ihracatinda ve Avrupa Birligi (AB) ile
olan ticari iliskilerinde kilit bir rol oynamaktadir. SKDM kapsaminda karbon yogun
sektorler arasinda yer alan bu sektor, enerji-yogun {iretim siirecleri nedeniyle karbon
diizenlemelerinden dogrudan etkilenmektedir. Tiirkiye, kiiresel demir ve ¢elik ticaretinde
onemli bir iiretici ve ihracatg1r olarak one ¢ikmakta, ozellikle AB iilkelerine yaptigi
ihracatla stratejik bir baglanti kurmaktadir. Bu sektoriin ihracat performansi, hem
Tirkiye'nin genel ekonomik biiyiimesinde hem de AB ile olan toplam ticarette énemli
etkilere sahiptir. Tablo 4.2°de, SKDM kapsaminda yer alan demir ve ¢elik iiriin gruplarina
iligkin Tirkiye’nin son {i¢ yildaki ihracat performansi sunulmaktadir. Tablo, bu iiriin

gruplarinin toplam ihracat degerlerini, AB-27 iilkelerine yapilan ihracat degerlerini ve


https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2_en.pdf

AB’nin toplam ihracattaki payini oran olarak gostermektedir. Bu sayede, SKDM
kapsaminda olan demir ve ¢elik sektoriindeki iirlin gruplarina dair Tiirkiye’nin ihracat
yapisinin genel goriinlimii ve AB pazarinin sektor i¢in tasidigi stratejik onem ortaya

konulmustur.

Tablo 4.2 Demir ve Celik Sektdriine Ait Thracat Verileri (2022-2024)
(Bin ABD Dolarr)
2022 2023 2024
AB-27 Toplam % | AB-27 Toplam % | AB-27 Toplam %
72 — Demir ve Celik [4.938.955|14.574.675|33,9|2.829.695| 8.792.343|32,813.900.161 | 9.839.165| 39,6
(Tabloda hari¢ diye

belirtilenler

cikartilmistir)

2601 12 00 — Aglomere 0 3.159 0 1.697 4.672 (36,3 363 5.702| 6,4
edilmig demir

cevherleri ve

zenginlestirilmis demir
cevherleri, kavrulmus
demir piritleri hari¢

7301 — Demir veya 1.334 7.766 (17,2 1.533 6.887(22,3 1.058 5.604 | 18,88
celikten  palplanslar,
delinmis, zimbalanmig
veya birlestirilmis
parcalardan  yapilmig
olsun veya olmasin;
demir veya celikten

kaynak yapilmig
profiller, sekiller ve
kisimlar

7302 — Demir veya 18.112 38.968 | 46,5 32.551 63.943 50,9 29.175 68.317| 42,7
celikten demiryolu ve
tramvay hatti ingaat
malzemesi, raylar,
kontrraylar ve digli
raylar, makas dilleri,
kruvazman ve
makaslar, gergi
cubuklar1 ve diger gecis
parcalart disli raylar,
traversler  (ekartman
cubuklari), cebire
bulonlar1, ray yataklari,
sabo kamasi, taban
plakalar1 (altliklar), ray
kiskaglart, kaideler,
baglantilar ve raylarin
birlestirilmesi veya
sabitlestirilmesi igin
0zel olarak imal edilmis
diger pargalar

7303 00 — Dokme demir 25.526 58.558 (43,6 37.977 92.036 (41,3 28.251 66.481| 41,4
ince ve kalin borular ve
i¢i bos profiller

7304 — Demir (dokme 27.454 74.630|36,8 31.126 98.731|31,5 44.778 87.891| 50,9
demir hari¢) veya
celikten ince ve kalin
borular ve i¢i bos
profiller (dikigsiz)

7305 — Demir veya 87.690 432.874(20,3| 126.614 634.519| 20| 222.516 475.199| 46,8
celikten, dis cap1 406,4
mm’yi gecen dairesel
kesitli diger ince ve
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2022

2023

2024

AB-27

Toplam

AB-27

Toplam

AB-27

Toplam

Y%

kalin borular (6rnegin,
kaynakli, perginli veya
benzeri sekillerde
kapatilmig)

7306 — Demir veya
celikten diger ince ve
kalin borular ve i¢i bos
profiller (6rnegin agik
dikis veya kaynakli,
percinli veya benzeri
sekillerde kapatilmis)

773.311

1.922.813

40,2

624.111

1.334.032

46,8

720.443

1.437.865

50,1

7307 — Demir veya
celikten boru baglanti
parcalari (6rnegin,
rakorlar, dirsekler ve
mansonlar)

100.972

196.007

51,5

99.146

202.131

49,1

81.256

172.223

47,2

7308 — Demir veya
celikten ingaat (94.06
pozisyonundaki
prefabrik yapilar harig)
ve ingaat aksami
(6rnegin, kopriiler ve
koprii  aksami, kilitli
kapilar, kuleler, kafes
direkler, catilar, c¢ati
cerceveleri, kapilar ve
pencereler, ile bunlarin
cerceveleri  ve  kapi
esikleri, panjurlar,
korkuluklar,
parmakliklar ve
siitunlar); ingaatta
kullanilmak lizere
hazirlanmig demir veya
celikten saclar,
cubuklar, profiller

884.257

2.455.473

36

1.187.211

2.638.216

45

985.175

2.637.291

37,4

7309 00 — Demir veya
celikten hacmi 300
litreyi gegen ve ig
yiizeyleri  kaplanmig
veya 1st yaliimli olsun
ya da olmasin, mekanik
veya termik tertibati
bulunmayan her tiirlii
malzeme (sikistirilmig
veya sivilagtirilmis gaz
hari¢) icin depolar,
sarniglar, kiivler ve
benzeri kaplar

28.821

100.317

28,7

29.597

101.859

29,1

36.483

98.285

37,1

7310 — Demir veya
gelikten hacmi 300
litreyi ge¢meyen ve i¢
ylizeyleri  kaplanmig
veya 1s1 yalitimli olsun
ya da olmasin mekanik
veya termik tertibati
bulunmayan her tiirli
malzeme (sikistirilmis
veya sivilagtirilmis gaz
hari¢) i¢in variller,
bidonlar ve benzeri
kaplar

91.377

233.634

39,1

89.599

247.180

36,2

84.990

236.227

36

7311 00 — Demir veya
celikten sikigtirilmig

121.034

288.369

Iy

137.434

275.056

50

109.489

247.178

443
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2022 2023 2024
AB-27 Toplam % | AB-27 Toplam % | AB-27 Toplam %

veya sivilagtirilmis gaz

icin kaplar

7318 — Demir veya| 570.431 803.915| 71| 557.972 803.282(69,5| 527.366 776.091| 67,9
celikten vidalar,

civatalar, vida

somunlari, trifon

vidalar, ¢cengelli vidalar,
perginler, ¢iviler, ¢atalli
pimler, rondelalar
(vaylanmay1 saglayici
rondelalar  dahil) ve
benzeri egyalar

7326 — Demir veya| 776.186| 1.185.046|65,5| 797.028| 1.169.516|68,2| 721.608| 1.135.696| 63,5
celikten diger egyalar
Toplam 8.445.460 | 22.376.204 | 37,7 | 6.583.291 | 16.464.403 | 40)7.493.112 |17.289.215| 43,3
Kaynak: UN Comtrade Database

Tablo 4.2°deki veriler incelendiginde, Tiirkiye'nin 2022-2024 yillar1 arasinda
demir ve ¢elik sektoriindeki toplam ihracatinin azaldigi, ancak AB-27 {ilkelerine yapilan
ihracatin sektdrdeki énemini korudugunu goriilmektedir. 2022 yilinda toplam ihracat
22,37 milyar dolar seviyesindeyken, bunun 9%37,7°’si AB-27 iilkelerine
gerceklestirilmistir. 2023 yilinda toplam ihracat 16,46 milyar dolara diismesine ragmen,
AB’ye ihracat oran1 %40 olarak kaydedilmistir. 2024 yilinda ise demir ve ¢elik sektoriine
ait ihracat rakamlarinda iyilesme oldugu, toplam ihracatin 17,28 milyar dolara, AB’ye
olan ihracatin payinin ise %43,3 seviyelerine geldigi goriilmektedir. Bu oran, AB-27’nin
sektordeki en 6nemli ticaret ortaklarindan biri oldugunu ortaya koymaktadir.

Alt iiriin gruplarma bakildiginda, 7307 kodlu boru baglant1 pargalar1 gibi bazi
gruplarda AB’ye ihracat oraninin olduke¢a yiiksek oldugu goriilmektedir (2024 yili igin
%47,2). Benzer sekilde, 7302 kodlu demiryolu ve tramvay hatt1 ingaat malzemeleri
grubunda 2024 yilinda %42,7 oraninda AB’ye ihracat gerceklesmistir. Bu yiiksek oranlar,
AB pazarinin Tiirk demir ve ¢elik iirlinleri i¢in 6nemli bir ihracat destinasyonu oldugunu
ve uyum politikalariin o6zellikle bu iiriin gruplarinda yogunlagsmasi gerektigini
gostermektedir. Sektor genelindeki bu gostergeler, Tiirkiye'nin AB pazarinda rekabet
giiclinii siirdiirebilmesi i¢in karbon diizenlemelerine uyumun kag¢inilmaz oldugunu
vurgulamaktadir. Bu uyumun saglanmamasi durumunda, firmalar ig¢in ihracat
maliyetlerinde belirgin artislar yasanabilecektir. Ornegin, Avrupa Komisyonu verilerine
gore 2026 sonrasi uygulanacak SKDM kapsaminda, sektor 6zelinde ton basina karbon
maliyetinin 75-90 avro arasinda degisebilecegi ongoriilmektedir. Bu durum, iiriin basina
ortalama ihracat fiyatlarinda %8 ila %15 arasinda artiglara yol agabilecektir. Dolayisiyla,

firmalarin maliyet yapilarin1 yeniden gézden gegirmeleri, enerji verimliligi yatirimlarina
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oncelik vermeleri ve diigiik karbon teknolojilerine gecis i¢in gerekli finansal ve teknik

kapasiteyi olugturmalari bir gereklilik haline gelmektedir.

4.2.2. Cimento

Cimento sektorii, insaat ve altyapr projelerinin temel girdisi olmasi nedeniyle
stratejik dneme sahip bir endiistri dalidir. Tiirkiye'nin ¢imento ihracati, hem toplam ticaret
hacmi, hem de AB-27 iilkeleriyle olan ticari iligkiler acisindan dikkat ¢ekmektedir.
SKDM kapsaminda karbon yogun sektorler arasinda yer alan ¢imento endiistrisi, yliksek
enerji tiketimi ve CO2 salmimiyla karbon diizenlemelerinden dogrudan etkilenen
sektorlerden biridir. Tablo 4.3’te, SKDM kapsaminda yer alan ¢imento {iriin gruplarina
iliskin Tirkiye’nin 2022-2024 yillar1 arasindaki ihracat performansi sunulmaktadir.
Tablo, bu iirlin gruplarinin toplam ihracat degerlerini, AB-27 {ilkelerine yapilan ihracat

degerlerini ve AB’nin toplam ihracattaki payini oran olarak gostermektedir.

Tablo 4.3 Cimento Sektoriine Ait [hracat Verileri (2022-2024)

(Bin ABD Dolarr)

2022 2023 2024

AB-27 Toplam Y% AB-27 Toplam % AB-27 Toplam %
2507 00 80 — Diger | 31.424 35.740 | 87,9 | 16.532 21.751 | 76,0 | 11.522 18.033 | 63,9
kaolinli killer
2523 10 00 - | 158.814 424763 | 37,4 | 117.733 209.566 | 56,2 | 128.903 247.530 | 52,1
Cimento klinkerleri
2523 21 00 — Beyaz | 36.230 161.434 | 22,4 | 35919 158.584 | 22,6 | 36.582 136.898 | 26,7
Portland ¢imentosu,
suni olarak
renklendirilmis
olsun olmasin
2523 29 00 — Diger | 61.571 | 1.058.586 | 5,8 | 91.566 964.866 | 9,4 | 114.804 791.505 | 14,5
Portland ¢imentosu

2523 30 00 - 9.186 11.619 | 79,1 11.815 14.965 | 78,9 13.529 19.768 | 68,4
Aliiminli ¢imento

2523 90 00 — Diger 48 6.640 | 0,7 57 13.867 | 0,4 19 3.331 0,6
hidrolik ¢imentolar

Toplam 297.273 | 1.698.782 | 17,5 | 273.622 | 1.383.599 | 19,8 | 305.359 | 1.217.065 | 24,9

Kaynak: UN Comtrade Database

Tablo 4.3 verilerine gore, Tiirkiye'nin ¢imento ihracatinda 2022 yilindan 2024
yilma kadar dalgalanmalar yasandigi goriilmektedir. Ornegin, 2022 yilinda toplam
¢imento klinker ihracati 424,7 milyon dolar seviyesindeyken, bunun %37,4’i AB-27
tilkelerine gerceklestirilmistir. 2024 yilina gelindiginde toplam ihracat 247,5 milyon
dolara diiserken, AB’ye yapilan ihracat oraninin %52,1’ye ¢iktig1 dikkat cekmektedir. Bu
degisim, AB pazarinin ¢imento klinker {riinleri i¢in stratejik Onemini artirdiginm

gostermektedir.
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Alt iriin gruplarina bakildiginda, aliiminli ¢imento (2523 30 00) gibi bazi
iiriinlerde AB’ye ihracat oraninin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2024
yilinda toplam ihracatin %68,4’i AB-27 iilkelerine gerceklestirilmistir. Beyaz Portland
cimentosu (2523 21 00) grubunda ise toplam ihracatin yaklagik %26,7’si AB {ilkelerine
yapilmistir. Buna karsin, diger hidrolik ¢imentolar (2523 90 00) gibi iiriin gruplarinda
AB’ye ihracat oraninin oldukga diisiik (%0,6) seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.

Bu gostergeler, Tiirkiye'nin ¢imento sektoriinde AB pazarina yonelik ihracatinda
mevcut durumu koruyabilmesi ve artirabilmesi i¢in karbon diizenlemelerine uyum
saglama gerekliligini agik¢a ortaya koymaktadir. 2024 yilinda Tiirkiye’ nin yaptig1 toplam
262 milyar dolarlik ihracat i¢erisinde, ¢imento, cam, seramik ve toprak {iriinleri ihracati
yaklagik 4,5 milyar dolara ulasarak, toplam iilke ihracatinin %2’sini olusturmaktadir
(Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri Ihracatcilar1 Birligi, Faaliyet Raporu, 2024).
Ozellikle AB’ye ihracat oran1 yiiksek olan alt iiriin gruplarina odaklanarak, karbon ayak
1zini azaltmaya yonelik stratejiler gelistirilmesi, hem sektorel siirdiiriilebilirlik agisindan

hem de AB pazarindaki rekabet giiciliniin korunmasi bakimindan kritik bir 6neme sahiptir.

4.2.3. Giibre

Tiirkiye’nin giibre ihracati, tarimsal lretimin siirekliligi agisindan stratejik bir
girdi olan kimyasal giibrelerin uluslararasi pazarlara arzini saglayarak, yalnizca tarim
sektorliine degil, ayn1 zamanda iilkenin dis ticaret dengesi ve ekonomik biiylime
hedeflerine de dolayl katkilar sunmaktadir. Bu durum, giibre sektoriinii hem i¢ pazardaki
girdi temini hem de dis pazardaki rekabet giicli acisindan ikili bir islevsellige sahip
kilmaktadir. Giibre ihracati, AB-27 iilkelerine yonelen 6nemli bir ticaret kalemidir; ancak
son yillarda bu sektérde hem ihracat miktarlarinda hem de AB’ye yonelik ihracatin
toplam icindeki payinda dalgalanmalar yasanmaktadir. Giibre sektorii, SKDM
kapsamindaki diizenlemelere dogrudan tabi olan azotlu ve potasyumlu giibreler gibi
karbon yogun {iriinlerin ihracatinda ¢evresel sorumluluklar1 da beraberinde getirmektedir.
Tablo 4.4’te, SKDM kapsaminda yer alan giibre iriin gruplarimin 2022-2024
donemindeki ihracat performansi sunulmaktadir. Tablo 4.4, bu iiriin gruplarma iliskin
toplam ihracat degerlerini, AB’ye yapilan ihracat degerlerini ve AB’nin toplam
ihracattaki payini oran olarak gostermektedir. Bu sayede, SKDM kapsaminda olan giibre
sektorlindeki tirlin gruplarina dair Tiirkiye’nin ihracat yapisinin genel goriiniimii ve AB

pazariin sektdr icin tasidig1 6nem ortaya konulmustur.
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Tablo 4.4 Giibre Sektériine Ait Thracat Verileri (2022-2024)

(Bin ABD Dolarr)
2022 2023 2024
AB-27 |Toplam |% |AB-27 |Toplam|% |[AB-27 |Toplam | %
2808 00 00 — Nitrik asit; siilfonitrik 28 1.034| 2,7 30 1.217| 2,5 43 981 | 4,4

asitler
2814 — Susuz (saf) amonyak veya| 35.319| 106.214 (33,3 341| 11.153| 3,1| 88.610| 127.864|69,3
amonyagin sulu ¢ozeltileri

2834 21 00 — Potasyum nitratlar1 3.517 15.368 22,9 268 |  6.534| 4,1 228| 6.638| 34
3102 — Azotlu mineral veya kimyasal | 320.892| 526.180| 61| 70.125|221.444|31,7| 78.747|206.213|38,2
giibreler

3105 — Bitki besin maddeleri olan|153.977| 414.717|37,1| 31.494|227.750|13,8| 55.436|292.370| 19
azot, fosfor ve potasyumun ikisini
veya Uglini iceren mineral veya
kimyasal giibreler; diger giibreler; bu
boliimdeki mallarin  tablet veya
benzeri sekillerde veya briit agirligi 10
kg’1 gegmeyen ambalajlarda olanlar
Toplam 513.733]1.063.513 | 48,3 | 102.258 | 468.098 | 21,8 | 223.064 | 634.066 | 35,2

Kaynak: UN Comtrade Database

2022 yilinda, azotlu mineral giibreler (3102) 320,8 milyon dolar ile AB-27’ye en
yiiksek ihracat oranimi saglayan iiriin grubu olmustur ve bu iirlin grubunda toplam
ihracatin %61°1 AB {ilkelerine gergeklestirilmistir. Bu oran, 2023 yilinda %31,7’ye
diismiis, 2024'te ise %38,2’ye yiikselerek bir miktar iyilesme gostermistir. Benzer
sekilde, bitki besin maddelerini igeren bilesik giibrelerin (3105) AB’ye ihracat1 2022°de
%?37,1 iken, 2024'te bu oran %19’a kadar gerilemistir. Bunun yaninda, potasyum nitrat
(2834 21 00) ve nitrik asit (2808 00 00) gibi iiriinlerin AB pazarindaki pay1 genelde diigiik
seviyelerde kalmig, ancak bu segmentlerde de istikrarl bir ihracat akigi saglanmistir.

Genel olarak, giibre sektoriinde AB’ye yapilan ihracat oranlarinin 2022'den 2024'e
diisiis gdstermesine ragmen, yine de dnemli bir ihracat kaynagi olmasi sebebiyle, SKDM
gibi karbon diizenlemelerine uyum saglama gerekliligini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Sektordeki iiriinlerin karbon yogunlugu, AB pazarinda rekabet avantajini
korumak adina, iiretim silireglerinde karbon salinimini azaltmaya yonelik stratejiler
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Sektor iriinlerinin yiiksek karbon yogunlugu,
ozellikle azotlu giibrelerde, iiretim siireglerinde karbon salimimini azaltmaya yonelik
somut stratejilerin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir; bu stratejiler arasinda diisiik
karbonlu {tiretim teknolojilerine gecis, enerji verimliligi yatirimlar1 ve yesil hidrojen
kullanimina dayali yeni sentez yontemleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu tiir 6nlemlerin hayata
gecirilmemesi durumunda, firmalar karbon maliyetleri nedeniyle rekabet giicilinii
kaybedebilir; artan maliyetler, ihracat hacminde daralma ve AB pazarindan diglanma

riskini beraberinde getirebilir. Ozellikle azotlu giibreler gibi ihracat oram yiiksek iiriin
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gruplar i¢in karbon ayak izinin diisiiriilmesi, Tiirkiye’nin AB’ye ihracat performansini

olumlu yonde etkileyecektir.

4.2.4. Aliiminyum

Tirkiye'nin aliiminyum sektorli, hem i¢ piyasa hem de uluslararasi ticaret
acisindan stratejik bir Oneme sahiptir. Aliiminyum, hafiflik, mukavemet, yliksek
korozyon direnci, hassas 1s1 ve elektrik iletkenligi, kolay sekillendirilme ve geri
dontstiiriilebilirlik gibi 6zellikleri nedeniyle insaat, otomotiv, havacilik ve ambalaj gibi
cesitli sektorlerde yaygin olarak kullanilmaktadir (Aliiminyum Piyasa Raporu, 2019).
Tiirkiye, islenmemis aliiminyumda net ithalat¢r konumunda olup, bu alandaki ithalat
orani1 %95 seviyesindedir (TALSAD, 2023). Bununla birlikte, aliminyum yar1 mamul ve
mamul tiriinlerde 6nemli bir {iretici ve tliketici olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2024 y1l1 verilerine
gore, Tilrkiye'nin aliiminyum iiriinleri ihracati 1,2 milyon ton olarak gergeklesmis ve bu
thracatin degeri 5 milyar dolarin {izerinde bir seviyeye ulagmistir. Bu performans,
Tiirkiye'nin bdlgesel bir iiretim merkezi olarak ulusal ekonomiye sagladigi katkiy1 ortaya
koymaktadir.

Tirkiye’nin aliiminyum sektorii agisindan Avrupa Birligi (AB-27) iilkelerine
yonelik ihracat, sektorel dis ticaret performansinin belirleyici unsurlarindan biri olarak
one ¢ikmakta ve bu bolge, ihracatin yonii ve hacmi bakimindan stratejik bir pazar niteligi
tasimaktadir. Bu baglamda, AB pazarina yonelik ihracatin siirekliligi, sektoriin rekabet
giicii ile tiretim kapasitesinin etkin kullanimi agisindan kritik 6nem arz etmektedir. AB
pazari, Tiirkiye'nin aliiminyum ihracatinda istikrarl bir talep sunarak sektdrel biiylimeye
katkida bulunmaktadir. Ancak, kiiresel aliiminyum piyasasinda Cin, toplam iiretimdeki
%359'luk pay1 ile baskin bir konumdadir. ABD'nin Cin'e yonelik baslattig1 ticaret savaslar
ve yliksek ithalat vergileri, Avrupa aliiminyum piyasasinda 6nemli degisimlere yol
acmistir. AB'nin Cin kaynakli ekstriizyon ve yassi iiriinlere uyguladigi anti-damping
onlemleri, Tiirk aliiminyum ekstriizyon iirlinlerinin ihracatinda olumlu bir etki
yaratmistir. Bununla birlikte, 2023 yilinda AB pazarindaki daralma nedeniyle bu olumlu
etkinin yavagladigir gozlemlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin aliiminyum sektoriiniin
kiiresel piyasalardaki rekabetciligini siirdiirmesi agisindan 6nemli bir dinamik olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Tablo 4.5’te, SKDM kapsaminda yer alan
alliminyum {riin gruplarinin 2022-2024 dénemindeki ihracat performansi sunulmaktadir.
Tablo, bu {iriin gruplarina iligkin toplam ihracat degerlerini, AB-27 iilkelerine yapilan

ithracat degerlerini ve AB’nin toplam ihracattaki payini oran olarak gostermektedir.
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Tablo 4.5 Aliiminyum Sektoriine Ait Thracat Verileri (2022-2024)

(Bin ABD Dolarr)
2022 2023 2024
AB-27 Toplam |% |AB-27 Toplam |% |AB-27 Toplam | %

7601 — Islenmemis 595.099| 729.176 81,6 304.749| 393.007|77,5| 291.677| 397.599|73,4
aliminyum
7603 — Aliminyum tozlari 6.447 6.964 (92,6 7.663 7.985196,3 9.299 9.653196,3
ve ince pullar
7604 — Aliminyum 1.467.127|2.383.632 (61,6 | 1.111.383 | 1.871.563 | 59,4 | 990.187|1.724.655 57,4
cubuklar, rotlar ve profiller
7605 — Aliiminyum teller 87.396| 109.614|79.,7 33.227 55.062 (60,3 41.968 88.088 [ 47,6

7606 — Aliminyum saclar, 807.835|1.255.642 64,3 | 613.347| 905.871|67,7| 690.279|1.026.268|67,3
levhalar, seritler (kalinligi
0,2 mm’yi gegenler)

7607 — Kalinlig1 (mesnedi 415.266| 682.393160,9| 312.900| 508.815|61,5| 342.461| 542.294|63,2
hari¢) 0,2 mm’yi gegmeyen
aliminyum folyo (kagut,
karton, plastik veya benzeri
malzemeler iizerine basilmis
veya yapistirilmis olsun ya
da olmasin)

7608 — Aliiminyumdan ince 28.156 47.747 | 59,0 44.675 60.719 73,6 23.676 35.770| 66,2
ve kalin borular
7609 00 00 — Aliiminyum 9.446 25.921(36,4 12.809 29.232143,8 14.072 29.003 | 48,5
ince boru veya boru baglanti
parcalari (6rnegin, kaplinler,
dirsekler, mansonlar)

7610 — Aliminyum ingaat 231.504 | 545.106|42,5| 205.268| 588.953|34,9| 184.726| 487.471|37,9
(9406 pozisyonundaki
prefabrik insaatlar harig) ve
ingaat aksami (6rnegin,
kopriiler ve koprii aksami,
kuleler, kafes direkler,
catilar, cat1 cergeveleri,
kapilar ve pencereler ile
bunlarin ¢ergeveleri ile kap1
esikleri, korkuluklar,
parmakliklar ve siitunlar)
ingaatta kullanilmak tizere
hazirlanmig aliiminyum
saclar, ¢ubuklar, profiller,
ince borular ve benzerleri)
7611 00 00 — Her tiirlii 2.426 4.776 50,8 3.106 5.000| 62,1 2.465 5.581|44,2
malzeme i¢in (sikistirilmig
veya sivilagtirilmis gaz
hari¢) hacmi 300 litreyi
gecen ve i¢ ylizeyleri
kaplanmig veya 1s1 yalitimli
olsun ya da olmasin
mekanik veya termik
tertibat1 bulunmayan
aliminyum depolar,
sarniglar, kiivler ve benzeri
kaplar

7612 — Her tiirlii malzeme 30.478 99.682130,6 27.924| 109.647 25,5 29.710| 102.897 (28,9
i¢in (sikistirilmis veya
swvilagtirilmig gaz harig)
hacmi 300 litreyi gegmeyen
ve i¢ ytiizeyleri kaplanmig
veya 1s1 yalitimli olsun veya
olmasin, mekanik ya da
termik tertibati bulunmayan
aliminyum depolar, figilar,
variller, bidonlar ve benzeri
kaplar (tiip seklinde sert
veya esnek kaplar dahil)
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2022 2023 2024
AB-27 Toplam |% |AB-27 Toplam |% |AB-27 Toplam | %
7613 00 00 — Sikigtirilmig 15.162 19.636 | 77,2 15.715 20.562 | 76,4 13.767 18.201|75,6
veya sivilagtirilmig gaz igin
aliminyum kaplar
7614 — Aliminyumdan 54.158| 156.019 | 34,7 43.989| 127.317|34,6 22.523| 123.008 | 20,7
demetlenmis teller, kablolar,
Orme halatlar ve benzerleri
(elektrik i¢in izole
edilmemis olanlar)
7616 — Aliminyumdan diger | 281.765| 381.623 (73,8 311.538| 426.472|73,1| 313.262| 440.845|71,1
egyalar
Toplam 4.032.265 | 6.447.931 | 62,5 | 3.048.293 | 5.110.205 | 59,7 | 2.970.072 | 5.031.333 | 59
Kaynak: UN Comtrade Database

Tablo 4.5teki veriler, 2022-2024 yillar1 arasinda AB-27'ye yonelik aliiminyum
ihracatinda tutarlar diisilk olmasina ragmen, oranlarin yliksek oldugu goriilmektedir.
Islenmemis aliiminyum (7601) iiriin grubunda toplam ihracatin yaklasik %81,6-73,4'ii
AB pazarina yonelik gerceklestirilmistir. Aliiminyum tozlar1 ve ince pullar (7603) gibi
daha spesifik iirlin gruplarinda AB-27'ye ihracat oranlarinin %90’1n tizerinde oldugu ve
2023 ve 2024 yillarinda %96,3’e ulastig1 gdzlemlenmistir.

Aliiminyum c¢ubuklar, rotlar ve profiller (7604), yillar boyunca Tiirkiye'nin toplam
aliminyum ihracatinin biiyiik bir kismini olusturmus ve 2022'de %61,6 olan AB-27 pay1,
2024'de %57,4’e diismiistiir. Bununla birlikte, aliminyum saclar, levhalar ve seritler
(7606) gibi iiriin gruplarinda AB-27'ye ihracat oranlarinin 2022'den 2024’e siirekli artig
gostererek %67,3’e ulastig1 gézlemlenmistir.

Alliminyum folyo (7607) ve diger aliiminyum {iriin gruplarinda ise ihracat
oranlarinin %60-70 bandinda seyretmesi, bu iirlinlerin AB pazarinda rekabet¢i bir
konumda oldugunu gdstermektedir. Ote yandan, insaat sektdriine yonelik aliiminyum
iriinler (7610) ve diger 6zel iiriin gruplarinda AB’ye ihracat oranlarinda dalgalanmalar
yasandig1 dikkat cekmektedir.

Sonug olarak, aliminyum sektoriiniin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile kurmus
oldugu ticari iligkiler kapsaminda kayda deger bir stratejik dneme sahip oldugu ve
sektoriin  AB-27 iilkeleri nezdinde giiglii bir pazar penetrasyonu gergeklestirdigi
goriilmektedir. AB pazarina yonelik ihracat oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesi,
bu endiistriyel alanin Tiirkiye'nin makroekonomik yapisi agisindan tasidigi kritik onemi
acikca ortaya koymaktadir.

Bu baglamda da, AB pazarinda gozlemlenen istikrarl ve siirekli talep dinamikleri,
sektorel aktorlerin karbon ayak izlerini minimize etme ydniindeki stratejik doniistim

stireclerini hizlandirmakta ve SKDM’ye proaktif bir uyum saglama gerekliligini
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beraberinde getirmektedir. Bu durum, sektoriin uzun vadeli rekabet giiciiniin korunmasi
ve siurdiiriilebilir bliyime hedeflerinin  gerceklestirilmesi agisindan  ¢evresel
regiilasyonlara uyumun stratejik bir zorunluluk haline geldigini gostermektedir.
Dolayisiyla, aliiminyum sektoriiniin Tiirkiye-AB ticari entegrasyonundaki mevcut
konumu, sektorel doniisiim siireglerini yonlendiren temel dinamiklerden biri olarak

degerlendirilmesi gereken kritik bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.5. Elektrik

Elektrik enerjisi ihracati, Tiirkiye’ nin dis ticaretinde nispeten kiigiik bir paya sahip
olmakla birlikte, enerji ticaretindeki stratejik énemi goz ardi edilemez. Ozellikle Avrupa
Birligi (AB-27) iilkelerine yapilan ihracat, Tiirkiye’nin enerji sektdriiyle Avrupa pazarlari
arasindaki baglan gii¢lendirmektedir. Elektrik enerjisi ithracatinin dis ticaret dengelerine
katkis1 smirli olsa da’, bu sektdr Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi politikalar1 ve
yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi hedefleri agisindan dikkate degerdir. Tablo
4.6’da, SKDM kapsaminda degerlendirilen elektrik enerjisi i¢cin 2022-2024 donemindeki
ithracat performansi sunulmaktadir. Tablo, bu iiriine iliskin Tiirkiye’nin toplam ihracat
degerini, AB-27 iilkelerine yapilan ihracat miktarin1 ve AB’nin toplam ihracattaki payimni

oran olarak gostermektedir.

Tablo 4.6 Elektrik Sektoriine Ait ihracat Verileri (2022-2024)
(Bin ABD Dolarr)
2022 2023 2024
AB-27 |Toplam |% |AB-27 |Toplam [% |AB-27 |Toplam | %
2716 00 00 — Elektrik enerjisi 225.653 1293.267 76,9 |149.041 |207.396 |71,9 | 138,726 |264.857 |52.4
Kaynak: UN Comtrade Database

2022-2024 wyillarin1 kapsayan verilere gore, Tiirkiye'nin elektrik enerjisi
thracatinin bu sektordeki toplam ihracat igerisinde smirli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. 2022 yilinda toplam elektrik ihracati 293,2 milyon dolar olarak
kaydedilmis, bu ihracatin %76,9°i AB-27 iilkelerine gerceklestirilmigtir. 2023 yilinda,
toplam ihracat 207,3 milyon dolara diismiis ve AB-27’ye ihracat orant %71,9’a
diismiistiir.

7 Tiirkiye’de elektrik enerjisi ihracat miktarlari 2021 yili i¢in 4.186 GWh, 2022 yili 3.713 GWh ve 2023
yiltigin 2.075 GWh’dir (TEIAS, 2023) ve bu miktarlarin ihracat tutarlar1 Tablo 4.6’te gdsterilmistir. Gerek
ihracat miktari, gerekse de ihracat tutarlar1 dikkate alindiginda, elektrik enerjisi ihracat1 Tiirkiye’nin yillik
toplam ihracati iginde yaklasik olarak %0,1 paya sahip oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde, elektrik
ithalatinda daha da diisiik oranlardan s6z etmek miimkiindiir (2024 y1il1 i¢in toplam 166 milyon $).
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Ancak 2024 yilina gelindiginde, toplam elektrik ihracati 264,8 milyon dolara
yiikselmesine ragmen AB-27’nin bu ihracattaki pay1 %52.,4 e kadar gerilemistir ve dnceki
yillara gore bir diislis gézlenmistir. Elektrik ihracatinin goreceli olarak diisiik seviyede
kalmasi, bu alandaki iiretim kapasitesi ve ihracat altyapisinin heniiz tam anlamiyla
gelismedigine isaret etmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (International Energy Agency - IEA) yayimladigi
Electricity 2025 - Analysis and forecast to 2027 raporuna gore, Tiirkiye’nin elektrik
sektoriinde yasanan doniigiim, artan talep ve enerji kaynaklarimin cesitlendirilmesi
acisindan 6nemli gelismeler icermektedir. 2024 yilinda elektrik talebi %5,7 oraninda
artmis olup, bu artisin temel nedeni asir1 sicaklar ve artan sogutma ihtiyaci olarak
gosterilmektedir. Fosil yakit kullaniminda dogal gazin elektrik iiretimindeki pay1
azalmaya devam ederken, komiirden elektrik iiretimi kisa vadede artis gostermis, ancak
uzun vadede diisiis trendine girecegi Ongoriilmiistiir. Bu siirecte, gilines ve riizgar
enerjisindeki biiylime hiz kazanmis, hidroelektrik iiretimi son yillarin en yiiksek
seviyesine ulagsmistir.

Yine aym rapora gore, Tirkiye, enerji doniisiim siirecinde yenilenebilir enerji
kaynaklarini 6n plana ¢ikararak, 2035 ve 2053 hedeflerine ulagsmay1 amaglamaktadir.
2035 yilina kadar yenilenebilir enerji kapasitesinin dort katina c¢ikarilmas: ve bu
dogrultuda biiyiik 6lgekli yatirimlar yapilmasi planlanmaktadir. 2053 net sifir karbon
hedefi kapsaminda ise, niikleer enerjiye stratejik bir rol bigilmektedir. Akkuyu Niikleer
Santrali’nin ilk fazinin tamamlanmas1 ve Sinop ile Trakya’da yeni santrallerin
planlanmasi, enerji arz giivenligini saglama g¢abalarinin bir pargasidir. Tirkiye enerji
gilivenligini artirmak ve karbon emisyonlarini azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji ve
niikleer enerjiye dayali bir doniisiim siirecini hizlandirmaktadir. Zira niikleer enerji, sera
gazi emisyonu iretmeden biiyiik miktarda baz yiik elektrik saglayabildigi icin, fosil
yakitlarin yerini alarak net sifir hedeflerine ulasmada kritik bir rol oynamaktadir. Bu
yoniiyle, yenilenebilir kaynaklarla birlikte niikleer enerji de diisiik karbonlu enerji
sisteminin temel bileseni olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin elektrik ihracati sektorel bazda smirli bir ekonomik
biiytikliige sahiptir. Ancak AB-27 iilkelerine yapilan ihracatin yiiksek orani, Tiirkiye’nin
bu pazarlarda stratejik bir tedarik¢i olma potansiyelini vurgulamaktadir. SKDM
diizenlemeleri ile birlikte, elektrik ihracatinin siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina dayali
tiretimle artirilmasi, hem ¢evresel hem de ekonomik anlamda Tiirkiye i¢in bir firsat alani

yaratabilir.
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4.2.6. Hidrojen

Hidrojen, temiz enerji iiretimi ve karbon salinimlarinin azaltilmasinda kritik rol
oynayan bir kaynak olarak son yillarda dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle sanayi (gelik,
kimya, ¢imento), ulastirma (6zellikle agir tasimacilik ve denizcilik) ve enerji depolama
sistemlerinde kullanimiyla diisiik karbonlu iiretime gecis siirecinde stratejik bir oneme
sahiptir.  Uluslararas1 ~ Yenilenebilir ~ Enerji  Ajanst  (IRENA) tarafindan
hazirlanan “Hydrogen: A Renewable Energhy Perspective” (2019) raporunda, 2050 yil1
itibariyle yesil hidrojenin® kiiresel enerji tiiketiminin %8’ini karsilayacak seviyeye
gelebilecegi belirtilmigtir. Tiirkiye'nin hidrojen ihracati, heniliz 6nemli bir biiyiikliige
ulasmamis olsa da, bu sektordeki potansiyel biiyiime Tiirkiye'nin yesil enerji stratejileri
ve AB ile enerji iligkileri acisindan onem tagimaktadir. AB'min "Yesil Mutabakat"
kapsaminda temiz hidrojeni dnceliklendirmesi ve REPowerEU planiyla 2030'a kadar 10
milyon ton yenilenebilir hidrojen {iiretim hedefi, Tirkiye'nin bu alandaki ihracat
potansiyelini artirabilecek bir firsat sunmaktadir. Tablo 4.7°de, 2022-2024 yillar1 arasinda
Tirkiye'nin hidrojen ihracat rakamlar1 ve AB-27 iilkelerinin bu ticaretteki payr yer

almaktadir.

Tablo 4.7 Hidrojen Sektdriine Ait [hracat Verileri (2022-2024)

(Bin ABD Dolarr)
2022 2023 2024
AB-27 | Toplam | % AB-27 | Toplam | % AB-27 | Toplam | %
2804 10 00 — Hidrojen 6 35 17,1 | 8 51 15,7 |1 38 2,6

Kaynak: UN Comtrade Database

Veriler incelendiginde, hidrojen ihracatinin 2022, 2023 ve 2024 yillarinda
goreceli olarak diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda Tirkiye'nin
hidrojen ihracat degeri sadece 35 bin dolar olarak kaydedilmis ve bunun sadece 6 bin
dolarlik kism1 AB-27 iilkelerine ihra¢ edilmistir. 2023 yilinda, hidrojen ihracat1 51 bin
dolara yiikselmis ve bu ihracatin %15,7'si AB-27 iilkelerine yapilmistir. 2024 yilina
gelindiginde ise, toplam hidrojen ihracati 38 bin dolar olarak gerceklesmis ve AB-27'ye

yapilan ihracat oran1 %2,6 olmustur.

8 Yesil hidrojen; giines panelleri ve riizgar tiirbinlerinden iiretilen elektrik enerjisi kullanilarak, deniz suyu
elektrolizi yoluyla hidrojenin oksijenden ayristirilmasi, saflastirilmasi ve belirli yogunlukta sivilastirilmasi
suretiyle elektrik jeneratorleri ile c¢esitli ulasim araglarinda (otomobil, otobiis ve rayli sistemler)
kullanilabilen, sifir emisyonlu enerji doniigiim teknolojisidir. Fosil yakit tabanli hidrojen tiretimine de “gri
hidrojen” denilmektedir.

93



Bu rakamlar, iilkemiz hidrojen ihracatinin hala kiiclik bir pazar payima sahip
oldugunu gosterse de, biiylime potansiyelinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Zira
Ernst & Young (2025), tarafindan hazirlanan raporda, Tiirkiye'nin sahip oldugu dogal
kaynaklar sayesinde yesil hidrojen iiretimi agisindan elverisli bir konumda bulundugu
vurgulanmaktadir. Ozellikle giiney ve bat1 bolgelerindeki yiiksek giineslenme potansiyeli
ile Ege ve Marmara bolgelerindeki giiglii riizgar enerjisi kaynaklarinin, elektroliz yoluyla
yesil hidrojen iiretimi icin gerekli yenilenebilir enerji arzim1 saglayabilecegi
belirtilmektedir. AB-27 iilkeleri, diisiik karbonlu enerji kaynaklarina ydnelik talebin
arttig1 ve hidrojenin bu baglamda 6nemli bir alternatif olarak one ¢iktig1 bir donemde,
Tirkiye'nin hidrojen iiretim kapasitesini artirma ve bu pazarda rekabetci bir oyuncu olma
firsatina sahiptir. Bu noktada, hidrojen iiretimi ve ihracatini1 artirmaya yonelik yapilacak
yatirrmlar ve slirdiiriilebilir enerji politikalar, Tirkiye’nin hidrojen sektoriindeki

ihracatini 6nemli Ol¢iide artirabilir.
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5. ARASTIRMA YONTEMI VE BULGULAR

5.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin temel amaci, Avrupa Birligi tarafindan olusturulan Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasinin (SKDM) Tiirkiye'nin ihracat performansi tizerindeki olasi
etkilerini analiz etmek ve uyum siirecinde karsilasilabilecek zorluklari belirleyerek
politika oOnerileri gelistirmektir. SKDM, kiiresel ticaret sisteminde 6nemli bir doniim
noktas1 tegkil etmekte olup, Ozellikle Tiirkiye gibi AB ile yogun ticari iliskileri olan
tilkeler icin kritik 6neme sahiptir.

Arastirmanin 6nemi, ii¢ temel boyutta degerlendirilebilir. Birincisi, SKDM'nin
Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB ile olan iliskilerinde yaratacagi doniistimii
kapsamli bir sekilde ele almasidir. Ikincisi, mekanizmanin hedef aldig1 sektorlerin
Tirkiye'nin ihracatinda 6nemli bir paya sahip olmasi ve bu sektorlerin rekabet giicii
lizerindeki potansiyel etkilerin anlasilmasma katki saglamasidir. Ucgiinciisii ise,
Tiirkiye'nin yesil doniisiim siirecinde karsilasabilecegi zorluklar1 ve firsatlar1 sistematik
bir sekilde analiz ederek, politika yapicilara ve sektor temsilcilerine yol gosterici nitelikte
bulgular sunmasidir.

Bu caligma, literatiirde var olan 6nemli bir boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.
Mevcut calismalar genellikle SKDM'nin teorik c¢ercevesine veya sayisal etkilerine
odaklanirken, bu arastirma paydaslarin deneyimlerini ve beklentilerini merkeze alan nitel
bir yaklasim benimsemektedir. Bu yaklasim, SKDM'in uygulamada yaratacagi
zorluklarin ve firsatlarin daha derinlemesine anlagilmasina ve politika yapici veya karar
alicilarin  kararlarim1 alirken oncelikle dikkate almalar1 gereken konularin ortaya

konulmasina olanak taniyacaktir.

5.2. Arastirma Sorulari

Nitel aragtirmalarda arastirma sorulari, calismanin odak noktasini belirleyen ve
arastirma slirecini yonlendiren temel unsurlardir. Maxwell (2013), arastirma sorularinin
nitel caligmalarda merkezi bir rol oynadigini ve arastirmanin tasarimi ile metodolojik
tercihlerini sekillendirdigini vurgulamaktadir. Agee (2009), iyi formiile edilmis arastirma
sorularinin, arastirmaciya veri toplama ve analiz siire¢lerinde rehberlik ettigini ve
calismanin teorik ¢ercevesiyle metodolojik yaklagimi arasinda tutarli bir bag kurdugunu
belirtmektedir. Ozellikle politika analizi ¢alismalarinda, arastirma sorularinin agik,

kesfedici ve arastirmanin amaciyla uyumlu olmasi kritik 6nem tagimaktadir (Yanow,
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2014). Bu baglamda, calismanin arastirma sorularina kaynaklik edecek tema ve alt

temalarin gorsel sunumu Sekil 5.1°de gosterilmistir.

Pazar Cesitlendirme

Ticaret Dengesi

AB iliskileri Dogrudan ihracat Etkileri
Ekonomi ve Ticaret

Istihdam Etkileri Sosyal ve Politik Rekabetcilik
Karbon Fiyatlandirma

Tiiketici Davramslan Finansman ve Tesvik Tesvik Mekanizmalan
Kamu-Ozel isbirligi

Finansman Kaynaklan

Kurumsal ve Yapisal Cevresel ve Teknolojik

iRD Altyapisi

Cevresel Diizenlemeler Dusiik Karbon Gecisi

Kurumsal Kapasite
Emisyon Azaltim
Teknolojileri

Sekil 5.1 Arastirmanin genel gergevesi

Olusturulan bu genel ¢ergeve neticesinde, SKDM'nin Tiirkiye ihracatina etkilerini
incelemeyi amaglayan bu ¢alismada temalar ve alt temalara iliskin asagidaki arastirma
sorular1 belirlenmistir:

1. Ekonomi ve Ticaret Boyutu

e SKDM’nin Tirkiye’nin AB’ye ihracat yapan sektorleri iizerindeki
dogrudan etkileri neler olacaktir?

e Tirkiye’nin enerji yogun sektorlerinde SKDM sonrasi rekabetgiligini
artirmak i¢in hangi adimlar atilmalidir?

e SKDM, Tiirkiye’nin ticaret dengesini ve yeni pazar arayislarini nasil
etkileyebilir?

e SKDM’nin uygulanmasinin AB disindaki ticaret ortaklariyla iligkilerimize
etkisi ne olacaktir?

2. Cevresel ve Teknolojik Boyut

e Tiirkiye’nin enerji yogun sektdrlerinde karbon emisyonlarini azaltmak i¢in
hangi teknolojiler kullanilabilir?

e SKDM’nin diisiik karbon teknolojilerine gecisi tesvik etmekte yeterli
olacagini diislinliyor musunuz?

e Tirkiye’nin yesil doniisiim siireclerini hizlandirmak i¢in SKDM disinda

hangi ¢evresel diizenlemeler uygulanmalidir?
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3. Kurumsal ve Yapisal Uyum
e SKDM'’ye uyum saglamak i¢in Tiirkiye’deki mevcut 6l¢iim, raporlama ve
dogrulama altyapisi yeterli midir?
e Kamu kurumlar ve 6zel sektér arasinda SKDM uyumu konusunda is
birligi nasil gelistirilebilir?
e Tiirkiye’nin kurumsal kapasitesini artirmaya yonelik hangi uluslararasi
destek mekanizmalarindan yararlanilabilir?
4. Sosyal ve Politik Etkiler
e SKDM’nin sektorler {iizerindeki etkisi, istthdam diizeyini nasil
sekillendirecektir?
e SKDM, tiiketici davraniglarim1 ve toplumsal farkindaligi nasil
degistirebilir?
e SKDM uyum politikalari, Tiirkiye’nin AB ile olan siyasi iligkilerini
giiclendirebilir mi?
5. Finansman ve Tesvik Mekanizmalari
e Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma gelirleri, sektorlerin yesil doniisiimiine
nasil katki saglayabilir?
e SKDM’ye uyum maliyetlerini karsilamak i¢in hangi ulusal ve uluslararasi
finansman kaynaklaria bagvurulabilir?
e Tirkiye’'nin enerji yogun sektorlerinde doniisiimii desteklemek i¢in hangi

tesvik mekanizmalar1 uygulanmalidir?

5.3. Arastirma Metodolojisi

Bu ¢alismada, SKDM'nin Tiirkiye ihracati lizerindeki etkilerini ve uyum siirecini
derinlemesine incelemek i¢in nitel aragtirma yontemi benimsenmistir. Nitel arastirma
yaklagimi, bireylerin veya gruplarin deneyimlerini ve perspektiflerini bulunduklar
baglam i¢inde anlamayi hedefleyen bir yontem olarak bu g¢alismanin ihtiyaglarina
uygundur (Yildirim & Simsek, 2018). Calismada, fenomenolojik arastirma deseni tercih
edilmistir. Fenomenoloji, bir olgu veya durumun paydaslar tarafindan nasil algilandigini,
anlamlandirildigint ve deneyimlendigini kesfetmeyi amaclayan bir yaklasim sunar
(Creswell & Poth, 2018).

Fenomenolojik yaklasimin benimsenmesindeki temel neden, SKDM gibi
karmasik ve cok boyutlu bir politika aracinin etkilerinin yalnizca nicel verilerle

anlasilmasinin sinirh kalacak olmasidir. Ustelik SKDM heniiz tam olarak uygulanmadig1
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icin nicel veriler de olugsmamistir. Bu yontem, SKDM'nin ekonomik, sektdrel ve ticari
etkilerini, dogrudan etkilenen paydaslarin algi ve deneyimleri iizerinden derinlemesine
anlamay1 saglar. Ayrica, fenomenolojik yaklasim, arastirmanin ele aldig1 olgu hakkinda
politika yapicilara ve ilgili taraflara yonelik pratik sonuglar sunabilecek bir bilgi tabani
olusturur (Van Manen, 1990).

Aragtirma siireci boyunca etik ilkeler cercevesinde hareket edilmistir.
Katilimcilarin 6zgiir iradeleriyle ¢alismaya katilimi saglanmis, goriisme sirasinda ve
sonrasinda verilerin anonimligi ve giivenligi teminat altina alinmistir. Calisma, yalnizca
bilimsel bilgi liretimini degil, ayn1 zamanda politika yapicilar ve sektor temsilcileri igin

uygulamaya yonelik oneriler gelistirmeyi de hedeflemektedir.

5.4. Veri Toplama Yontemi

Bu ¢alismada veri toplama yontemi olarak yari yapilandirilmis derinlemesine
goriisme teknigi kullanilacaktir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler, arastirmaciya goriisme
stirecinde esneklik saglarken, katilimcilarin deneyim ve goriislerini detayl bir sekilde
aktarmalarina olanak tanimaktadir (King & Horrocks, 2010). Ayn1 zamanda, bu teknik
karmasik politika siireclerinin ve etkilerinin anlagilmasinda etkili bir arag¢ olarak kabul
edilmektedir (Galletta, 2016).

Gorlisme sorulari, literatiir taramasi ve arastirma sorularina dayali olarak
hazirlanmis olup, farkli paydas gruplarinin uzmanhk alanlart dikkate alinarak
ozellestirilmistir. Kamu kurumlari, STK'lar ve meslek orgiitleri gibi farkli gruplardan veri
toplamak amaciyla, goriisme protokolleri ortak bir temay1 koruyarak esnek bir yapida
tasarlanmistir (Rubin & Rubin, 2012). Bu yapi, katilimcilarin SKDM'nin ekonomik,
sektorel ve ticari etkilerine dair kendi perspektiflerini detayli sekilde paylasmalarina
olanak tanirken, goriisme sirasinda ortaya cikabilecek yeni temalarin kesfedilmesine de
imkan tanimaktadir (Brinkmann, 2014).

Gortismeler sirasinda elde edilen birincil veriler, c¢aligmanin ana analiz
materyalini olusturacaktir. Gorlismelerin ses kaydi alinacak ve sonrasinda yazili metne
dontistiiriilecektir. Bu siirecte katilimcilardan onay alinacak ve etik kurallara uygun
hareket edilecektir (Kvale, 2007). Ayrica, veri ¢esitlemesi yontemi kullanilarak birincil
veriler, politika belgeleri, sektdrel raporlar ve istatistiki veriler gibi ikincil veri
kaynaklariyla desteklenecektir. Bu yontem, arastirmanin gecerlilik ve giivenilirligini

artirmada 6nemli bir strateji olarak goriilmektedir (Denzin & Lincoln, 2018).
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5.5. Orneklem Secimi ve Calisma Alam

Bu c¢alismada orneklem, Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (SKDM)
kapsaminda Tirkiye’nin uyum siirecine iliskin politika gelistiren ve uygulama
siireclerinde yer alan kamu kurumlart ve meslek oOrgilitleri temsilcilerinden
olusturulmustur. Orneklem segiminde, 2021/15 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
kapsaminda olusturulan Yesil Mutabakat Calisma Grubu, bu grubun ihtisas c¢alisma
gruplar ve istisare kurulu iiyesi kuruluslara 6zel bir 6nem atfedilmistir. Yesil Mutabakat
Calisma Grubu, Ticaret Bakanligi'nin baskanliginda, farkli bakanliklarin ilgili bakan
yardimcilarinin yani sira stratejik sektor temsilcilerini de igeren bir yapiya sahiptir. Bu
grup, SKDM gibi 6nemli diizenlemelerle ilgili koordinasyonu saglamakta ve politika
gelistirme siireclerini yonlendirmektedir.

Ozellikle, SKDM ile dogrudan ilgili olan AB SKDM Ihtisas Calisma Grubu ve
Ulusal Karbon Fiyatlandirma Ihtisas Calisma Grubu, arastirma kapsamina alinacak temel
orneklem birimlerinden ikisi olarak belirlenmistir. Bu ¢alisma gruplarima ek olarak, Iklim
Degisikligi Baskanligi, Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirma politikalarini gelistiren ve
yonlendiren merkezi bir kurum olarak drneklemde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tklim
Degisikligi Bagkanligi’nin SKDM uyum siirecindeki ¢alismalari, karbon emisyonlarinin
Olciilmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi gibi teknik siireclerin yan1 sira ulusal karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin olusturulmasi gibi kritik alanlar1 kapsamaktadir.

Ornekleme dahil edilecek diger aktdrler arasinda, Ticaret Bakanligi Uluslararasi
Anlagmalar ve AB Genel Miidiirliigii’ne baglit AB Tek Pazar ve Yesil Mutabakat Dairesi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Cevre ve Iklim Daire Baskanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM),
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve Dis Ekonomik iliskiler Kurulu
(DEIK) gibi kurumsal yapilar yer almaktadir. Bu kuruluslar, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne ihracat yapan sektorlerinin SKDM’ye uyum saglamasina yonelik stratejilerin
belirlenmesinde aktif rol oynamaktadir.

Sonug¢ olarak, bu calismada amacli Ornekleme yontemi benimsenmistir. Bu
yontem, SKDM’nin sektorel ve ulusal etkilerini daha kapsamli bir sekilde analiz
edebilmek i¢in ilgili paydaslarin bilgi ve deneyimlerinden faydalanmay1 saglamaktadir
(Patton, 2015). Boylelikle, SKDM’nin Tiirkiye iizerindeki etkileri ¢cok boyutlu bir
perspektifle degerlendirilecektir.
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Tablo 5.1 Veri Kaynaklari

Kod Kurum Dokiiman Incelemesi Goriisme
e iklim Degisikligi Eylem Plam (2011-2023)
e Tiirkiye nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)
TC. Cevre, Sehircilik ve iklim . 1k1@m Deg?s%kl%g% Uyum Stratejis.i. ve Eylem Plam (2024-2030)
Kl | Degisikligi Bakanlg, iklim Degisikligi | * 1klim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plami (2011-2023) Yiiz yiize goriisme (1)
o Tirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)

Bagkanligi

Tiirkiye Uzun Dénemli Iklim Stratejisi 2053
Ulusal Bildirimler (I., V., VI., VIL.)
Taksonomi Cergeve Dokiimani

Avrupa Yesil Mutabakati1 ve Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Planm
Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021

Ticaret Bakanligi SKDM Bilgi Notu

Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu

SKDM Bilgilendirme Belgeleri

Yesil Mutabakata Yonelik Finansman Imkanlari

T.C. Ticaret Bakanligi, Uluslararasi
K2 Anlasmalar ve AB Genel Midiirliigii AB
Tek Pazar ve Yesil Mutabakat Dairesi

Yiiz ylize goriisme (1)

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli, Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani

K3 1 . N o Sanayide Enerji Verimli Teknolojiler Yiiz yiize gortisme (1)
Iklim Daire Bagkanl
(evre ve Iklim Daire Bagkanhig: o Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017-2023)
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi . - -
K4 (TOBB) e TOBB Karbon Platformu Projesi Yiiz yiize goriisme (1)
K5 ?;trjl;islzrll)a)ylcllerl ve Iy Insanlari Dernegi e Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi Raporu Cevirim i¢i goriisme (1)
e TIM Siirdiiriilebilirlik Eylem Plam
K6 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) o Sektorel Eylem Planlari Cevirim i¢i goriisme (1)

o TIM Report Sinirda Karbon Diizenlemesi

Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi
K7 (MUSIAD), Yesil Ekonomi Calisma
Grubu

e Enerjide Déniisiim: Mevcut Durum, Tiirkiye Perspektifi ve iklim Degisikligi Etkisi

e MUSIAD Iklim Manifestosu Yiiz yiize gortisme (1)

o Sanayide Yesil Doniigiimiin Desteklenmesi Projesi
K8 D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ¢ DEIK Business Diplomacy, European Green Deal Cevirim i¢i goriigme (1)
o DEIK WEBINAR, Avrupa Yesil Mutabakati: Firsatlar ve Riskler
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5.6. Verilerin Analizi

Bu ¢alismada, SKDM’nin Tiirkiye ihracatina etkilerini incelemek amaciyla nitel
bir arastirma deseni benimsenmis ve bu kapsamda yar1 yapilandirilmis goriigmeler
gerceklestirilmistir. Gortismelerden elde edilen veriler, Miles ve Huberman (1994)
tarafindan gelistirilen "veri indirgeme, veri gosterimi ve sonu¢ ¢ikarma/dogrulama"
asamalarini iceren nitel veri analiz siirecine uygun olarak analiz edilmistir. Bu yontem,
elde edilen biiyiik hacimli verilerin organize edilmesi, temalarmn ve iliskilerin
belirlenmesi ve arastirma sorularini yanitlamaya yonelik anlamli bir yap1 olusturulmasi
acisindan etkili bir yaklagimdir.

[lk olarak, goriisme verileri kelimesi kelimesine yazili hale getirilmis ve veri seti
analiz i¢in hazir hale getirilmistir. Ardindan, Braun ve Clarke (2006) tarafindan 6nerilen
Tablo 5.2°de gosterilen tematik analiz yontemi uygulanmistir. Bu baglamda, veriler tekrar
tekrar okunarak veriye asinalik saglanmis ve ardindan kodlama islemi
gergeklestirilmistir. Kodlama siirecinde, Yildirirm ve Simsek’in (2018) belirttigi gibi
arastirmanin kuramsal ¢ergevesi net oldugundan bazi temalar 6nceden belirlenmis ve yeni
temalar aragtirilmistir. Daha sonra bu temalar, SKDM’nin Tiirkiye ihracati iizerindeki
etkilerini ekonomik, cevresel, finansal, kurumsal ve sosyal boyutlariyla incelemek

amaciyla gruplanmastir.

Tablo 5.2 Tematik analizin asamalari

Asama Siirecin Tanim
1. Verilere asinalik | Verileri transkribe etme, verileri okuma ve yeniden okuma, ilk fikirleri
saglama not alma.
2. Ik kodlarm Verilerin ilging 6zelliklerini sistematik bir sekilde kodlama, her bir
olusturma kodla ilgili verileri bir araya getirme.

3. Temalar1 arama

Kodlarin potansiyel temalara doniistiiriilmesi, her bir potansiyel tema ile
ilgili tiim verilerin toplanmasi.

4. Temalar1 gézden
gegirme

Temalarin, kodlanmig alintilar (1. diizey) ve tiim veri seti (2. diizey) ile
uyumlu olup olmadiginin kontrol edilmesi, analizin tematik bir
"haritasinin" olusturulmasi.

5. Temalarin
tanimlanmasi ve

Her bir temanm ayrintilariin  ve analizin genel anlatisinin
netlestirilmesi igin analiz edilmesi, her tema i¢in net tanimlar ve isimler

adlandirilmasi iiretilmesi.
6. Raporun Carpict ve ilgi ¢ekici drnek alintilarin secimi, secilen alintilarin son
hazirlanmasi analizi, analizin arastirma sorusu ve literatiirle iligkilendirilmesi,

analizin akademik bir rapor olarak sunulmasi.

Kaynak: Braun ve Clarke (2006)
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Veri analiz siirecinde, icerik analizine dayali olarak tiimevarimsal bir yaklagim
benimsenmistir (Elo ve Kyngés, 2008). Bu yontem, 6nceden belirlenen temalara ek olarak
arastirma sirasinda verilerden hareketle yeni temalarin da ortaya ¢ikarilmasina olanak
saglamistir (Sekil 5.2). Buna ek olarak, aragtirmaci Onyargilarini en aza indirmek ve
analiz siirecini daha seffaf hale getirmek i¢in, veriler bagka bir arastirmaci tarafindan
incelenmis ve tematik cerceve dogrulanmistir. Bu dogrulama islemi ve kodlama
giivenirligini degerlendirmek amaciyla, baska bir arastirmaci tarafindan kontrol
gerceklestirildiginde bir giivenirlik calismas1 yapilmalidir. Bu tiir durumlarda
arastirmacilar, ayn1 veri setlerini bagimsiz olarak kodlar ve ortaya ¢ikan kodlar arasindaki
benzerlik ve farkliliklar1 sayisal olarak karsilastirarak bir kodlama giivenirlik yiizdesi
hesaplar. Giivenirlik calismalarinda en az %70 diizeyinde bir gilivenilirlik oranina
ulagilmas1 beklenir. Bu baglamda, yardimci aragtirmacinin kodladigi verilerle ana
aragtirmacinin kodlamalar arasindaki tutarlilik, Miles ve Huberman’in (1994) 6nerdigi;

Gorus Birligi

Gitvenirlik = x 100 5.1
. (Gorts Birligi + Gortis Ayriligr) -1

formiilii kullanilarak hesaplanmaktadir.

Veri analiz siirecine katki sunan ikinci arastirmaci, tez ¢alismasinin odaklandigi
konu alanindan farkli bir disiplinde uzmanlasmis olmakla birlikte, nitel arastirma
yontemlerine ileri diizeyde hakim, deneyimli bir akademisyendir. Ozellikle icerik analizi,
tematik analiz ve nitel veri kodlama konularinda akademik yayinlar1 ve saha deneyimi
bulunan bu arastirmacinin ¢aligmaya dahil edilmesi, analiz siirecinin nesnelligini ve
gilivenirligini artirmak amaciyla bilingli bir tercihtir. Bu cercevede, ilgili arastirmaci
tarafindan veri setleri bagimsiz bigimde kodlanmis ve elde edilen kodlar, ana
arastirmacinin kodlamalar1 ile sistematik bigimde karsilagtirilmistir. Kodlar arasindaki
gorlis birligi ve ayriligi, Miles ve Huberman’in (1994) formiilii temel alinarak
hesaplanmis ve sonug olarak %96 oraninda bir kodlama giivenirligi saglanmistir. Bu oran,
icerik analizinde yiiksek diizeyde bir tutarliliga isaret etmekte olup, temalarin verilerle
giiclii bir sekilde ortiistiiglinii ve yorumlamalarin bagimsiz arastirmacilar arasinda biiyiik
Ol¢iide benzerlik gosterdigini teyit etmektedir. Bu bulgu, analiz silirecinin hem
metodolojik saglamligini hem de bulgularin giivenilirligini destekleyici niteliktedir.

Ayrica, yiiksek diizeyde elde edilen bu tutarlilik, nitel caligmalarda arastirmacilar arasi
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kontroliin 6nemine ve yontemin dogrulanabilirligine dair literatiirdeki bulgularla da

uyumludur (Patton, 2015; Nowell vd., 2017).

Aragtirmaci tarafindan goriisme, miilakat, gdzlem gibi
yontemlerle bilgi toplanmasi

A 4

Katilimcilara agik u¢lu sorular sorulmasi

4

Temalar ya da kategorilerin olusturulmasi i¢in verilerin analiz
edilmesi

4

Temalar ya da kategorilerden faydalanarak genis oriintiilere,
genellemelere ya da kuramlara ulagilmasi

4

Literatiirden ve deneyimlerden yararlanarak kuramlar ya da
genellemeler ortaya konmasi

Sekil 5.2 Nitel arastirmalarin tiimevarimsal mantigi
Kaynak: Creswell (2008)

Bu arastirmada ayrica, veri analiz siirecinin giivenirligini ve derinligini artirmak
amaciyla, timevarimsal igerik analizi ve akran incelemesini takiben tiglincii bir asama
olarak MAXQDA nitel veri analizi yazilim1 kullanilmistir. MAXQDA programi, verilerin
sistematik bir sekilde kodlanmasina, kategorilerin olusturulmasina ve temalar arasindaki
iliskilerin gorsellestirilmesine olanak saglamistir (Kuckartz ve Radiker, 2019). Yazilim
aracilifiyla yapilan analizde, kodlarin sikliklari, temalar arasindaki Ortlismeler ve
kategoriler arasindaki baglantilar gorsellestirilmis, boylece tematik cergevenin daha
saglam bir yapiya kavusmast saglanmistir. Bu yazilim kullanilarak yapilan analiz, manuel
kodlama siirecinde tespit edilememis olabilecek oOriintiilerin ve iligkilerin ortaya
¢ikarilmasina katki saglamis, ayn1 zamanda arastirmacilar arasi giivenirlik ¢alismasin
desteklemis ve elde edilen bulgularin daha sistematik bir sekilde yorumlanmasina katkida
bulunmustur.

Sonug olarak, elde edilen bulgularin anlamlandirilmasi ve teorik cerceveyle
iliskilendirilmesi amaciyla bulgular, arastirma sorularima yanit verecek sekilde
raporlanmistir. Arastirma siirecinde seffafligi ve giivenilirligi artirmak amaciyla kodlama

ve analiz siiregleri ayrintili olarak belgelenmistir.
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5.7. Arastirma Bulgular: ve Degerlendirme

Bu boliimde, SKDM’nin Tiirkiye nin ihracat yapisina olasi etkilerini anlamaya
yonelik gergeklestirilen nitel saha arasgtirmasimin bulgular1 sunulmaktadir. Arastirma
kapsaminda, kamu kurumlari, meslek orgiitleri ve 6zel sektor temsilcileriyle yapilan yari
yapilandirilmig goriismelerden elde edilen veriler, belirlenen temalar ¢ercevesinde analiz
edilmistir. Bulgular, SKDM’nin Tiirkiye’nin ihracat yapist ve ticaret politikalari
tizerindeki etkilerini, sektorlerin doniisiim siire¢lerini, kurumsal kapasite ve yapisal uyum
slirecini, finansman mekanizmalarini ve sosyal etkilerini anlamak amaciyla sistematik bir
sekilde siniflandirilmigtir. Tematik analiz yontemi kullanilarak yapilan degerlendirmeler,
her bir temanin alt basliklar halinde detaylandirilmasina ve katilimcilarin goriislerinden
ornek ifadelerle desteklenmesine olanak saglamistir (Braun ve Clarke, 2006).

Aragtirma bulgulari, 6ncelikle SKDM’nin ekonomi ve ticaret boyutu, ¢cevresel ve
teknolojik doniisiim, kurumsal ve yapisal uyum, sosyal ve politik etkiler ile finansman ve
tesvik mekanizmalar1 gibi temalar altinda ele alinmistir. SKDM'nin Tiirkiye’nin enerji
yogun sektorleri lizerindeki dogrudan etkileri, ihracat rekabetciligi ve ticaret dengesi
acisindan ortaya c¢ikardigi riskler ve firsatlar degerlendirilmektedir. Ayrica, diisiik
karbonlu {iretime gecis siirecinde gerekli teknolojik yatirimlar, mevcut politika
araglarinin yeterliligi ve SKDM’ye uyum saglama kapasitesine yonelik zorluklar detayli
bir sekilde tartisilmaktadir. Bunun yam sira, Tirkiye’de SKDM’ye uyum siirecinin
kurumsal diizeyde nasil yonetildigi ve sektorlerin bu siirecte karsilagtigi yapisal engeller
analiz edilmistir.

Gortigmelerden elde edilen bulgular, SKDM’nin Tiirkiye’nin ihracat yapan
sektorleri lizerindeki etkisinin sektor bazinda farklilasabilecegini gostermektedir. Celik,
¢imento, aliiminyum ve giibre gibi karbon yogun sektorlerde, uyum siirecinin maliyetli
ve teknik agidan zorlayici oldugu vurgulanirken, elektrik sektoriiniin SKDM kapsaminda
nasil degerlendirilecegi konusunda belirsizlikler devam etmektedir. Katilimcilar,
Tirkiye'nin yesil donilisiim siirecini hizlandirmak i¢in SKDM uyum mekanizmalarinin
finansman kaynaklariyla desteklenmesi gerektigini ve bu baglamda uluslararasi finans
kuruluglar ile isbirliginin artirtlmasinin énemini vurgulamaktadir. Ayrica, SKDM’nin
Tiirkiye’nin AB ile olan ticari ve siyasi iliskileri iizerindeki olasi etkileri ve yeni ticaret
politikalarmin sekillenmesine yonelik ¢ikarimlara da yer verilmektedir. Bulgular,

SKDM’nin sadece ¢evresel bir politika araci olmanin 6tesinde, ticaret, sanayi politikasi
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ve uluslararasi iligkileri de dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu bir diizenleme oldugunu

gostermektedir.

5.7.1. Ekonomik ve Ticaret Boyutu

SKDM, Tiirkiye’nin AB ile ticaret iligkilerini dogrudan etkileyen bir mekanizma
olup, karbon yogun sektorlerde rekabet avantajini yeniden sekillendirmektedir. Arastirma
kapsaminda yapilan goriismeler, SKDM’nin 6zellikle ¢elik, ¢imento, giibre, aliminyum
ve elektrik sektorlerinde ihracat maliyetlerini artirabilecegini, ancak diisiik karbonlu
liretime yatirnm yapan firmalar i¢in yeni firsatlar sunabilecegini ortaya koymaktadir.
Katilimeilar, Tiirkiye’nin mevcut ticaret politikalarinin SKDM’ye nasil uyarlanacagi
konusunda belirsizliklerin bulundugunu belirtmis, bazilar1 diizenlemenin mali
yukiimliilikleri nedeniyle Tiirkiye’nin AB pazarinda rekabet giiciinii azaltacagini,
bazilar1 ise yesil doniisiim siirecinin uzun vadede avantaj saglayacagini ifade etmistir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin karbon diizenlemelerine uyum saglamasi ve ticaret politikalarini
yeniden sekillendirmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Gortismeler, SKDM’nin Tiirkiye’nin ihracat stratejisini ve uluslararasi ticaret
dengelerini nasil etkileyebilecegine dair 6nemli bulgular sunmaktadir. Katilimcilar,
karbon maliyetlerinin artmasinin Tiirkiye’yi yeni pazar arayislarina yoneltebilecegini ve
AB digindaki ticaret ortaklariyla iliskilerini yeniden degerlendirmeye zorlayabilecegini
belirtmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirma politikalarini
netlestirmesi ve ticaret stratejisini bu ¢ercevede belirlemesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Genel olarak, SKDM’nin Tiirkiye nin dis ticaret dengesi lizerinde 6nemli degisimlere yol
acabilecegi, bu siirecin etkin yonetilmesi i¢in hem politika yapicilarin hem de is

diinyasiin dinamik ve uyumlu hareket etmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

5.7.1.1. Dogrudan Ihracat Etkileri

Yapilan goriismeler neticesinde, SKDM’nin Tiirkiye’nin AB’ye yonelik ihracati
tizerinde kisa ve orta vadede Onemli etkiler yaratacag: tiim paydaslar tarafindan dile
getirilmektedir. Oncelikle, karbon diizenlemesine tabi olan sektdrlerde faaliyet gosteren
ithracatc1 firmalarin, AB pazarma giriste ek maliyetlerle karsilasacagi vurgulanmistir.
Kamu temsilcilerinden K1, SKDM uygulamasinin teoride AB’de yerlesik ithalat¢ilar igin
sertifika satin alinmasi anlamima gelmesine ragmen, ithalatcilarin bu ek maliyeti
Tiirkiye’deki ihracatcilar ile boliismek isteyebileceklerinden ihracatcilar ig¢in de bir ek
maliyet ¢ikabilecegini belirtmistir. K2 ise, karbon fiyatlandirmasinin 6zellikle karbon

yogun sektorlerde rekabet gliciinii azaltabilecegine dikkat ¢ekerek, “SKDM yiiriirliige
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girdiginde, firmalarimizin AB pazarinda fiyat avantaji kaybolabilir ve bazi ihracatgilar
icin pazar daralmasi soz konusu olabilir.” seklinde goriis bildirmistir. Benzer sekilde,
meslek oOrgiitii temsilcilerinden K5, mevcut karbon emisyon hesaplama ve raporlama
stireclerinin firmalar i¢in ek bir idari yiik getirdigini ifade ederek, bu durumun 6zellikle
KOBI’ler i¢in ciddi bir uyum zorlugu yaratabilecegini vurgulamistir.

Meslek orgiitlerinden olan katilimeilar, SKDM’nin dogrudan ihracat etkilerini
pazar dinamikleri ve firmalarin uyum kapasitesi agisindan ele almistir. K5, SKDM’nin
uygulanmaya baglamasiyla birlikte diisiik karbonlu iiriinlere yonelik talebin artacagini ve
bu durumun Tiirkiye nin ihracatinda belirli sektdrler i¢in avantaj yaratabilecegini dile
getirmistir. Ornegin, yesil teknolojiyle iiretilen {iriinler veya geri déniistiiriilebilir
materyaller kullanan firmalar, AB pazarinda daha fazla tercih edilme potansiyeline
sahiptir. Ancak K6, bu firsatlarin realize edilebilmesi i¢in firmalarin teknolojik
yeniliklere yatirnm yapmasi ve kamu tarafindan saglanan tesviklere erismesi gerektigini
vurgulamistir. Bu dogrultuda, SKDM’nin ihracat iizerindeki olumlu etkilerinin,
firmalarin adaptasyon siire¢lerine ve destek mekanizmalarinin etkinligine bagh oldugu
anlasilmaktadir.

Katilimeilar, ihracat iizerindeki etkilerin sektorler arasinda farklilasacagini dile
getirmistir. Celik ve ¢imento sektorlerinin SKDM kapsaminda dogrudan etkilenmesi
beklenirken, SKDM kapsaminda olmayan diger sektorlerde dolayli etkilerin zamanla
hissedilecegi belirtilmistir. K4, bu durumu “Ozellikle karbon yogun sektérlerde, firmalar
mevcut tiretim yapilarini gozden gegirmek ve karbon azaltim yatirimlar: yapmak zorunda
kalacaklar. Aksi takdirde AB pazarindaki rekabet giigleri ciddi sekilde zayiflayabilir.”
seklinde aciklamistir. Buna karsilik, bazi1 katilimcilar uyum saglayabilen firmalarin yeni
firsatlar da yakalayabilecegini belirtmistir. Ornegin, K6, diisiik karbonlu iiretime gecis
yapan firmalarin AB’de daha fazla tercih edilebilecegini belirterek, “Yesil doniisiim
stratejisini benimseyen ihracat¢ilar, uzun vadede rekabet avantaji elde edebilir.”
ifadesini kullanmustir.

Son olarak, SKDM’nin ihracat hacmi iizerindeki etkisinin, firmalarin karbon
azaltim siirecine ne kadar hizli uyum saglayabildigine baglh olacagr vurgulanmistir.
Katilimcilardan K5, “Eger karbon azaltim teknolojilerine yatirim yapilmazsa, ozellikle
viiksek karbon yogunluklu sektorlerde ihracatin ciddi sekilde daralmasi riski var.”
diyerek, politika yapicilarin ve 6zel sektoriin bu siirece yonelik stratejik bir planlama
yapmasi gerektigini belirtmistir. Buna ek olarak, K6, Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma

mekanizmalarinin  olusturulmasinin ve yesil donilisim tegviklerinin artirilmasinin,
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ihracatgilar acisindan siireci daha yonetilebilir hale getirecegini one slirmiistiir. Bu
baglamda, SKDM’nin Tiirkiye ihracatina dogrudan etkilerinin sadece ek maliyetler ve
rekabet giicli kaybi ile sinirli olmadigi, ayni1 zamanda diisiik karbonlu iiretime gecisin

zorunluluk haline geldigi bir doniisiim siirecini de beraberinde getirdigi goriilmektedir.

5.7.1.2. Ticaret Dengesi

SKDM’nin Tiirkiye'nin ticaret dengesi iizerindeki potansiyel etkileri, arastirma
katilimcilar tarafindan gesitli boyutlariyla ele alinmistir. Kamu kurumu temsilcileri ve
meslek orgiitli temsilcileri, SKDM'nin Tiirkiye'nin dis ticaret agig1 iizerinde yaratacagi
baskiya dikkat ¢cekmislerdir. K5, goriismede “SKDM uygulamasinin ozellikle AB ile olan
ticaretimizde ihracatimizi olumsuz etkileyerek, halihazirda var olan dis ticaret agigini

2

derinlestirebilecegi...” endisesini dile getirmistir. Benzer sekilde K4, "Enerji yogun
sektorlerde AB pazarindaki rekabet giiciimiiziin azalmasi, ticaret dengemizi olumsuz
etkileyebilir ve bu durum makroekonomik géstergelere de yansiyabilir.” ifadelerini
kullanmastr.

Ticaret dengesi iizerindeki etkilerle alakali sorulan soruya verilen cevaplarda,
katilimcilarin goriisleri SKDM'nin ithalat tarafindaki etkilerini de igermektedir. K7,
“Yerli iiretimin karbon maliyetleri nedeniyle rekabet giiciinii kaybetmesi durumunda,
bazi sektorlerde ithalatin artabilecegi ve bunun ticaret dengesini daha da
bozabilecegi...” goriislinii paylasmustir. K8 ise, “Diisiik karbonlu teknolojilere yonelik
artan ihtiyacin, kisa ve orta vadede bu teknolojilerin ithalatini artirabilecegini ve
teknoloji transferi icin finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulacagini...” belirtmistir. Bu
bulgular, SKDM'nin sadece ihracat kanaliyla degil, ayn1 zamanda ithalat dinamikleri
lizerindeki etkileriyle de ticaret dengesini sekillendirebilecegini gdstermektedir. Ustelik
bu etkileme ve sekillendirme ekonomik olarak maliyetli ve olumsuz olacaktir.

Arastirmada ortaya ¢ikan iiclincli 6nemli bulgu, SKDM'in Tiirkiye'nin ticaret
dengesi lizerindeki etkilerinin sektdrel farkliliklar gosterecegi yoniindedir. K4, “Bazi
sektorlerin uyum stirecini daha hizli tamamlayarak rekabet avantaji saglayabilecegini,
digerlerinin ise daha zorlu bir gecis donemi yasayabilecegini” ifade etmistir. K7 bu
goriisti destekleyerek, “Diisiik karbonlu iiretim sistemlerine gegiste 6ncii olan sektorlerin,
SKDM  uygulamasinin  baglangic asamasinda ticaret dengesine olumlu katki
saglayabileceklerini” vurgulamistir.

Katilimcilar ayrica, SKDM'in ticaret dengesi lizerindeki etkilerinin zamanla

degisebilecegine de dikkat cekmislerdir. K1, “Ilk asamada uyum maliyetleri nedeniyle
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ticaret dengesinde bozulma yasanabilecegini, ancak uzun vadede diisiik karbonlu
ekonomiye basariul bir gegisin yeni ihracat firsatlar: yaratarak dengeyi olumlu yonde
etkileyebilecegini” ifade etmistir. K2 ise, firmalarin diisiik karbonlu {iretim siire¢lerine
uyum saglamasiyla Tiirkiye’nin rekabet avantaji kazanabilecegini ve AB igin tercih
edilen bir tedarik¢i olacagini vurgulamistir. Ayrica, K6, Tiirkiye nin diisiik emisyonlu
iiretime gecis yapmasi halinde, AB pazarinda daha giiglii bir konuma gelebilecegini ifade
etmistir. Bu baglamda, katilimcilar tarafindan SKDM'in ticaret dengesi tizerindeki
etkilerinin statik degil, dinamik bir perspektifle degerlendirilmesi gerektigi ve uzun
vadede Tiirkiye’nin yesil doniisiim siirecine adapte olmasi halinde ticaret dengesi

tizerindeki olumsuz etkinin azalabilecegi vurgulanmistir.

5.7.1.3. Pazar Cesitlendirme

SKDM’nin vyarattig1 yeni ticaret kosullar1 karsisinda pazar c¢esitlendirme
stratejileri, katilimeilar tarafindan 6nemli bir konu olarak degerlendirilmistir. Meslek
orgiitii temsilcilerinin ¢ogunlugu, SKDM sonrast déonemde Tiirk ihracatcilar icin AB
disinda yeni pazarlar bulunmasina yonelik adimlar atilmasi gerektigini vurgulamistir.
K7'n ifadesiyle, “SKDM uygulamasinin getirecegi ek maliyetler, ihracat¢ilarimizi
karbon diizenlemeleri heniiz kati olmayan alternatif pazarlara yonelmeye itebilir. Bu
noktada Orta Dogu, Afrika ve Asya pazarlarimin énemi artacaktir.” Benzer sekilde K8,
“Tiirkiye'nin cografi konumu, farkh pazarlara erisim agisindan stratejik bir avantaj
sunmaktadr ve bu avantajin SKDM sonrast donemde daha etkin kullaniimasi
gerekmektedir.” goriislinii paylagsmistir.

Kamu kurumu temsilcileri ise pazar c¢esitlendirmenin gegici bir ¢0ziim
olabilecegi, ancak uzun vadede kiiresel Olcekte benzer karbon diizenlemelerinin
yayginlasma ihtimaline karst hazirlikli olunmasi gerektigi konusunda uyarilarda
bulunmuslardir. K2, goériismede "Karbon simirlandirma mekanizmalarinin ontimiizdeki
on yil i¢inde diger onemli ticaret bloklarinda da uygulanmaya baslanmasi muhtemeldir.
Bu nedenle pazar c¢esitlendirme, emisyon azaltimi igin gerekli doniistimii ertelemek icin
degil, gecis donemini yonetmek icin kullaniimalidir."” ifadelerini kullanmistir. K3 ise bu
gorlisii  destekleyerek, “Pazar c¢esitlendirme stratejisinin diisiik karbonlu iiretim
sistemlerine gegis stratejisiyle paralel yiiriitiilmesi gerektigini” vurgulamistir. Diger bir
kamu kurumu temsilcisi olan K1 ise, hem AB’nin Tiirk ihracat¢isi icin nemine, hem de
benzer diizenlemelerin yayginlasacagina dikkat cekmistir. Yeni pazarlarin AB kadar

biiyiik ve istikrarli bir talep olusturmayacagina ve Tiirkiye'nin orta-uzun vadede AB ile
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uyumlu karbon politikalar1 gelistirmesinin daha siirdiiriilebilir bir strateji olduguna dikkat

¢ekmektedir.

KI: ... AB bizim i¢in biiyiik bir pazar, biz onlar icin iyi bir tedarikgiyiz. ... Ulke
olarak biz de AB pazarindan, 27 iilkenin pazarindan, ¢ikip belki bazi sektorlerde Orta
Doguya yénelebiliriz ama tiim sektorlerde miimkiin degil. ... Bu sonugta stirekli
uygulamasi artis gosteren bir siire¢ diger iilkelerin de benzer uygulamalar yapmasini
hazwrlikli olmalyyiz. ... Bununla ilgili Paris Anlasmasinda da karar vardi. Bu siiregle ilgili

de ongoriilerimiz var. Su bir gergek 190 iilke 2050 yilinda net sifir hedefine imza att.

Arastirmada ortaya ¢ikan {i¢iincii 6nemli bulgu, pazar ¢esitlendirmenin sektorel
diizeyde farkliliklar gosterebilecegi yoniindedir. K7, “Karbon yogunlugu yiiksek olan
demir-gelik ve ¢imento gibi sektorlerin pazar ¢esitlendirme stratejilerini daha agresif
sekilde wygulamalari gerekebilir.” gorigiinii belirtirken, heniiz SKDM kapsaminda
olmamasina ragmen tekstil ve hazir giyim gibi nispeten diisiik karbon yogunluguna sahip
sektorlerin  AB pazarindaki konumlarint korumak i¢in emisyon azaltimina
odaklanabileceklerini ifade etmistir. K6 ise benzer sekilde, her sektoriin karbon
yogunlugu, rekabet yapisi ve alternatif pazarlardaki firsatlar agisindan farkli dinamiklere
sahip olmasi, pazar ¢esitlendirme stratejilerinin sektorel diizeyde ozellestirilmesini
gerektigini belirtmistir.

Katilimeilar  ayrica, pazar cesitlendirme stratejilerinin  uygulanmasinda
karsilagilabilecek zorluklara da dikkat c¢ekmislerdir. K5, “Yeni pazarlara giriste
vasanabilecek standart ve diizenleme farkliliklar, lojistik maliyetler ve pazar bilgisi
eksikligi gibi engellerin agilmast icin kurumsal destek mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi
gerektigini.” vurgulamistir. Bu baglamda, K6 ve K8, ticaret miisavirliklerinin roliiniin
artirllmasi, hedef pazarlara yonelik sektorel ticaret heyetlerinin organize edilmesi ve
ihracatcilara pazar arastirmasi destegi saglanmasi gibi somut onerilerde bulunmuslardir.
Bu bulgular, SKDM'nin pazar ¢esitlendirme iizerindeki etkilerinin karmasik ve ¢ok
boyutlu oldugunu, etkili stratejilerin gelistirilmesinin hem kamu hem de 6zel sektor

aktorlerinin koordineli ¢alismasini gerektirdigini gostermektedir.

5.7.1.4. Rekabetcilik
Yapilan goriismelerde katilimcilar, SKDM’nin Tiirkiye’nin uluslararasi

pazarlardaki rekabetciligi lizerinde dnemli bir etkiye sahip olacagini belirtmistir. Buna
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gore kisa vadede, karbon maliyetlerinin ihracatgilar icin ek yiik olusturmasi ve tiretim
siireclerinde doniisiim gerekliligi, baz1 sektorlerde rekabetciligi zorlastirabilir. Ancak
uzun vadede, diisiik karbonlu iiretime adapte olan firmalarin siirdiiriilebilir rekabet
avantaj1 elde edebilecegi ongoriilmektedir. Karbon yogun sektorlerde faaliyet gdsteren
firmalar icin SKDM, sadece bir maliyet unsuru degil, ayn1 zamanda yeni piyasalara erigim
ve daha katma degerli iiretim siireclerine ge¢is firsati olarak degerlendirilmelidir. K2, “Bu
stire¢ basta maliyet baskist yaratsa da, karbon emisyonlarint azaltan firmalar i¢in yeni
firsatlar dogacaktir.” yorumunda bulunurken, K1 ise SKDM’nin Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir iiretim siireglerine daha hizli uyum saglamasina olanak taniyacagini
belirtmistir.

SKDM sonras1 Tiirkiye’nin enerji yogun sektorlerinde rekabetgiligini arttirmak
icin atilmasi1 gereken adimlar arasinda, yesil enerjiye gegis, enerji verimliligi projeleri ve
karbon azaltimina yonelik devlet desteklerinin arttirilmasi 6ne ¢ikmaktadir. K5, karbon
fiyatlandirmas1 ve wulusal emisyon ticaret sistemlerinin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesinin firmalarin rekabet avantajini koruyabilmesi i¢in kritik oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica, AB’nin yesil yatinm fonlarindan yararlanma imkanlarinin
degerlendirilmesi gerektigi one siiriilmektedir. Kamu kurumlarinin temsilcileri, SKDM
kapsaminda yer alan firmalarin, karbon ayak izlerini azaltmaya yonelik sertifikasyon
sistemlerine entegrasyonunun ihracat pazarlarinda rekabet avantaji saglayabilecegini
belirtmektedir.

Yesil doniisiim siirecine uyum saglayan iilkelerin uzun vadede kiiresel rekabet
avantaj1 kazanacag dikkate alindiginda, SKDM Tiirkiye i¢in bir riskten ziyade bir firsat
olarak degerlendirilebilir. K3, “Yesil doniigiime erken uyum saglayan firmalar, yalnizca
AB pazarinda degil, karbon diizenlemelerini sikilastiran diger biiyiik ekonomilerde de

)

avantaj elde edecektir.” goriisiinii paylagsmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin karbon
emisyonlarin1 azaltan iiretim silireglerine yatirim yapmasi, kiiresel tedarik zincirlerinde
daha stratejik bir konum elde etmesine katki saglayacaktir. K6 karbon ayak izini diisiiren
tireticilerin uluslararasi firmalarla uzun vadeli is birlikleri gelistirme sans1 yakalayacagini
vurgulamig ve bu durumun Tiirkiye’nin ihracat stratejilerine olumlu yansiyacagini ifade
etmistir.

Sonug¢ olarak, SKDM baslangicta baz1 sektorlerde maliyetleri artirarak
rekabetgiligi baskilayabilir. Ancak Tiirkiye’nin bu siireci iyi yonetmesi halinde, uzun

vadede hem AB pazarinda hem de diger uluslararasi pazarlarda rekabet avantaji

kazanmast miimkiindiir. Yesil doniisim yatirimlarmin desteklenmesi, finansman
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mekanizmalarmin etkin hale getirilmesi ve karbon diizenlemelerine uyum saglayan
thracatcilara tesvikler sunulmasi, Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciinii artiracaktir.
Tirkiye’nin bu doniisiimii gerceklestirebilmesi, yalnizca karbon diizenlemelerine uyum
saglamakla kalmayip, siirdiiriilebilir liretim anlayisini benimseyerek gelecekteki ticari
firsatlar1 degerlendirmesine de olanak taniyacaktir. Bu dogrultuda, karbon yonetimi
stratejilerinin etkin sekilde uygulanmasi, Tiirkiye’nin SKDM siirecinde rekabet avantajimni

koruyabilmesi agisindan kritik bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

5.7.2. Cevresel ve Teknolojik Boyut

SKDM’nin uygulanmasi, Tiirkiye’nin ¢evresel politikalar1 ve teknoloji
kullanimin1 doniistiirecek onemli bir etkiye sahiptir. Gorligmeler, karbon emisyonlarin
azaltmaya yonelik mevcut kapasitenin smirli oldugunu, ancak diisilk karbon
teknolojilerine yatirim yapilmasinin rekabet giiclinii artirabilecegini ortaya koymaktadir.
Katilimeilar, enerji yogun sektorlerde daha siirdiiriilebilir iiretim tekniklerine gecisin
kacinilmaz oldugunu vurgulamis, ancak bu doniisiimiin maliyetleri ve finansman
kaynaklar1 konusunda belirsizlikler bulundugunu belirtmistir. Ozellikle yesil hidrojen,
karbon yakalama ve depolama teknolojileri gibi yenilik¢i ¢ozlimlerin benimsenmesi
gerektigi ifade edilirken, devlet destekleri ve uluslararas: fonlara erisimin kritik oldugu
dile getirilmistir.

Goriismeler ayrica SKDM’nin, Tiirkiye’de diisiik karbonlu {iretim siireclerinin
tesvik edilmesine katki saglayabilecegini goOstermektedir. Katilimcilar, ¢evresel
diizenlemelerin ~ sikilagmasinin,  firmalar1  siirdiiriilebilir ~ iiretim  modellerine
yonlendirecegini ve karbon yogun sektorlerde yeni teknolojilere yatirim yapmay1 zorunlu
hale getirecegini belirtmistir. Ancak, bu doniisiim siirecinde karsilasilabilecek teknik
engeller ve yiiksek yatirnm maliyetleri, 6zel sektor ve kamu is birliginin 6nemini
artirmaktadir. Sonu¢ olarak, SKDM’nin Tirkiye’de c¢evresel uyum siire¢lerini
hizlandirma potansiyeli oldugu, ancak bu siirecin basarili olabilmesi i¢in kapsamli tesvik
mekanizmalar1 ve teknoloji transferine yonelik stratejik adimlarin atilmasi gerektigi

sonucuna ulasilmaktadir.

5.7.2.1. Emisyon Azaltim Teknolojileri

Tiirkiye’nin enerji yogun sektorlerinde karbon emisyonlarinin azaltilmasi, SKDM
baglaminda 6nemli bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Katilimcilarin goriislerinden
elde edilen bulgular, emisyon azaltim teknolojilerinin yalnizca ¢evresel siirdiiriilebilirligi

degil, aym1 zamanda ihracat pazarlarinda rekabet avantajim da etkileyebilecegini
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gostermektedir. Bu baglamda, katilimcilarla yapilan goriigmeler, karbon emisyonlarin
azaltmaya yonelik teknolojilerin kullanimina iliskin farkli perspektifler ortaya
koymaktadir.

Kamu kurumlarindan katilimcilar K1 ve K2, Tirkiye’nin enerji yogun
sektorlerinde karbon emisyonlarinin azaltilabilmesi i¢in Oncelikli olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarmin iiretim siireclerine entegrasyonunu vurgulamislardir. Ozellikle giines
enerjisi ve riizgar enerjisi gibi teknolojilerin yayginlastirilmasiin, sektorlerin enerji
tilketimindeki karbon yogunlugunu azalttigi ifade edilmistir. K1, bu baglamda
“Yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha genis olgekte enerji tiretim siireglerine dahil
edilmesi, hem SKDM'nin gerekliliklerini karsilayacak hem de sanayimizin enerji
maliyetlerini diisiirecektir.” seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Ayrica, bu
teknolojilerin uygulanabilirligini artirmak i¢in kamu desteginin kritik bir rol oynadig:
ifade edilmistir.

Meslek orgiitlerinden temsilciler K4 ve K5, karbon yakalama ve depolama
(Carbon Capture and Storage — CCS) teknolojilerinin enerji yogun sektorlerdeki
emisyonlar1 azaltmada etkili bir ara¢ olabilecegini belirtmislerdir. Ozellikle ¢imento,
demir-gelik ve kimya gibi sektdrlerde karbon yakalama® teknolojilerinin kullaniminn,
SKDM kapsaminda olusabilecek mali yiikleri hafifletebilecegi ifade edilmistir. K4, bu
konuda “Yalnizca enerji kaynaklarini doniistiirmek yeterli degil, ayni zamanda mevcut
tiretim stire¢lerinden kaynaklanan karbon emisyonlarinin da etkin bir sekilde yonetilmesi

’

gerekiyor. CCS bu noktada énemli bir ¢oziim sunabilir.” seklinde bir goriis paylagsmustir.

Bununla birlikte, CCS teknolojilerinin yiiksek yatirirm maliyetleri ve teknolojik altyap1

eksiklikleri nedeniyle Tiirkiye’de heniiz yeterince yayginlasmadig: da belirtilmistir'®.
Katilimeilarin goriislerine ek olarak, enerji yogun sektorlerde dijitallesme ve

verimlilik artiric1 teknolojilerin de karbon emisyonlarini azaltmada 6nemli bir rol

? Karbon yakalama, sanayi tesisleri veya enerji iiretim siireglerinden kaynaklanan CO2 emisyonlarinin
atmosfere salinmadan 6nce yakalanmasi, tasinmasi ve uzun siireli depolanmasi teknolojilerini kapsayan bir
strectir (IPCC, 2018). Bu teknoloji, iklim degisikligiyle miicadelede Onemli bir arag¢ olarak
degerlendirilmekte ve 6zellikle karbondan arindirilmasi zor olan ¢elik, ¢imento ve kimya endiistrisi gibi
sektorlerde salinan emisyonlarin azaltilmasinda kritik rol oynamaktadir (IEA, 2021).

10T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan 2022 yilinda yayimlanan Tiirkiye Ulusal Enerji
Raporu’na gore, literatiir taramasi kapsaminda elde edilen CCS maliyet verileri, karbon yakalama
teknolojisine sahip komiir ve dogal gaz santrallerinin dngdriilen ilk yatirim maliyetleri ve verimlilik
seviyeleri dikkate alindiginda, model tarafindan bu tiir yeni santrallere yonelik yatirim karar1 alinmadigini
gostermektedir. Ancak, ilerleyen yillarda s6z konusu santrallerin ilk yatirim maliyetlerinde beklenen daha
biiyiik 6l¢ekli diistisler ve verimlilik artiglart saglanmasi durumunda, karbon yakalama teknolojisine sahip
komiir ve dogal gaz yakitli termik santrallerin enerji iiretim portfoyiine dahil edilebilecegi ongdriilmektedir.
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oynayabilecegi ongoriilmektedir. Ozellikle sanayi 4.0 uygulamalari, iiretim
siireglerindeki enerji tiikketimini optimize ederek karbon emisyonlarini diisiirme
potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, akilli sensorler, giines ve riizgar enerjisi gibi
yenilenebilir kaynaklara yonelim, enerji yonetim sistemleri ve yapay zeka destekli siireg
optimizasyonlarinin, Tiirkiye’nin karbon yogun sektorlerinde siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulasmada katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, bu tlir inovatif
teknolojilerin ihracat pazarlarinda katma deger yaratacagi da dngoriilmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye'nin enerji yogun sektorlerinde emisyon azaltimi i¢in kisa
ve uzun vadeli teknolojik ¢ozlimlerin birlikte ele alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Kisa
vadede enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi1 6ne ¢ikarken, orta ve uzun
vadede karbon yakalama, hidrojen teknolojileri ve elektrifikasyon'!' gibi daha kapsamli
teknolojik dontigiimlerin planlanmasi gerektigi goriilmektedir. K3'in de belirttigi gibi,
“teknoloji transferi ve yerli teknoloji gelistirme kapasitesinin artirilmasi, SKDM uyum
stirecinde maliyetleri diisiirebilir ve rekabet giictinti koruyabilir.” Bu tlir bir donlistime
katki saglamasi, literatlirde tartisilan SKDM’nin teknolojik doniisiimii hizlandirici
etkisiyle uyumludur (Mehling vd., 2019; Kuik ve Hofkes, 2010). SKDM, karbon
fiyatlandirmasi yoluyla emisyon azaltim teknolojilerine yapilacak yatirimlari tesvik edici
bir mekanizma olarak islev gorebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin enerji yogun sektorlerinde karbon emisyonlarini
azaltmaya yonelik teknolojik ¢ozlimlerin ¢esitlilik arz ettigi goriilmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari, karbon yakalama ve depolama teknolojileri ile dijitallesme ve
verimlilik artiric1 sistemler, katilimeilar tarafindan 6ne ¢ikarilan baslica yaklasimlar
arasinda yer almistir. Bununla birlikte, bu teknolojilerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin finansman, altyap1 ve politika desteginin saglanmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.
SKDM’nin Tiirkiye’nin ihracati iizerindeki etkilerinin minimize edilmesi i¢in, bu

teknolojilere yonelik yatirimlarin stratejik bir 6ncelik olarak ele alinmasi gerektigi aciktir.

5.7.2.2. Cevresel Diizenlemeler
SKDM, yalnizca sanayi sektorlerinin karbon emisyonlarin1 azaltmaya yonelik

teknolojik yatirimlart degil, ayn1 zamanda ¢evresel diizenlemelere uyum siireglerini de

" Elektrifikasyon, fosil yakit kullanan sistemlerin veya ekipmanlarin, elektrik enerjisiyle c¢aligan
alternatiflerle degistirilmesi siirecidir (IEA, 2019). Bu doniisiim, 6zellikle ulasim, 1sitma ve endiistriyel
stireclerde enerji verimliligini artirirken, yenilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin kullanimiyla birlikte
sera gazi emisyonlarinin énemli dl¢lide azaltilmasina katki saglamaktadir (IRENA, 2022).
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zorunlu hale getirmektedir. Tirkiye’nin cevresel diizenlemeler konusunda mevcut
durumu, uluslararas: standartlarla ne 6l¢iide uyumlu oldugu ve bu baglamda yapilmasi
gereken diizenlemeler, goriismelere katilan paydaslar tarafindan detayli bir sekilde
degerlendirilmistir. Katilimcilar, 6zellikle AB mevzuatina uyumun, ihracatc¢ilar agisindan
belirleyici olacagini vurgulamistir.

K1 ve K2 gibi kamu temsilcileri, Tiirkiye’nin halihazirda AB Yesil Mutabakati
kapsaminda belirlenen ¢evresel regiilasyonlari takip ettigini, ancak uygulama stirecindeki
eksikliklerin giderilmesi icin Iklim Kanunu!? calismalarmin neticelendirilmesi ve
yasalasmasinin gerekliligini ifade etmistir. Ozellikle ETS nin tam anlamuyla yiiriirliige
girmesi ve karbon fiyatlandirma mekanizmalariin gelistirilmis olmasi, sanayinin
uluslararasi rekabetciligini olumlu etkileyebilecek faktorler arasinda gosterilmistir. Buna
karsin, K5 ve K7 gibi meslek orgiitii temsilcileri, ¢evresel diizenlemelerin sanayiye ek
maliyetler getirdigini, ancak uzun vadede siirdiiriilebilir {iretim agisindan kag¢inilmaz
oldugunu belirtmistir.

Ayrica K4, cevresel diizenlemelerin uygulanmasinda sektorel farkliliklarin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigini vurgulamustir. Ornegin, ¢imento ve ¢elik gibi
sektorlerde diisiik karbon teknolojilerine gegis siirecinin daha uzun ve maliyetli olmasi
nedeniyle, bu sektorlere 6zel tesvik mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin uluslararasi karbon diizenlemeleri ile
entegrasyon siirecinde, firmalara rehberlik edecek mevzuat ve uyum mekanizmalarinin
olusturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Katilimceilarin ortak goriisti, Tirkiye'nin SKDM'ye uyum siirecinde ulusal bir
karbon fiyatlandirma mekanizmasmin gerekliligi yoniindedir. K6, “Tiirkiye'nin kendi
karbon piyasasini olusturmasi ve ETS gibi diizenlemeleri hayata gegirmesinin,
ihracat¢ilarin - SKDM  maliyetlerini  azaltabilecegini” Dbelirtmistir. K7, “karbon
fiyatlandirma mekanizmasimin asamall olarak uygulanmasi ve sektorlerin adaptasyon
kapasitesine gore sekillendirilmesi gerektigini” ifade etmistir. K3 ise “karbon
fivatlandirmasi  gelirlerinin, diisiik karbonlu teknolojilere gecis icin kullanilmast
gerektigini ve bu yaklagimin ¢ifte doniigiim etkisi yaratacagint” vurgulamistir.

SKDM'in etkiledigi sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin karbon ayak izini

izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) kapasitelerinin gelistirilmesi, tiim katilimcilarin

12 fklim Kanunu, “5.7.6. Diger Bulgular” kisminda incelenmistir.
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iizerinde durdugu bir diger 6nemli konudur. K1, “Tiirkiye'de IRD sisteminin yasal
altyapisimin - olusturuldugunu, ancak wuygulamamn yayginlastiriimas: gerektigini”
belirtmistir. K5 ise “IRD kapasitesinin gelistirilmesi icin teknik destek ve egitim
programlarimin artirtlmasit gerektigini” vurgulamistic. K7, “dogrulama siireglerinin
maliyetlerinin ézellikle KOBI'ler icin zorluk yaratabilecegini” ifade etmistir.

Sonug¢ olarak, wulusal g¢evre diizenlemelerinin ve karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin, SKDM’ye uyum siirecini kolaylastirdig1 diistiniilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin ulusal diizenlemelerini SKDM ile uyumlu hale getirmesi ve
ozellikle ihracat¢1 firmalarin uyum kapasitesini giliclendirmesi 6nem tagimaktadir. Bu
diizenlemelerin sadece uyum yiikii degil, ayn1 zamanda yesil doniisiim ve sanayinin
rekabet avantaji1 elde etme firsat1 olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. AB pazarina
ithracat yapan firmalarin ¢evresel uyum kriterlerini saglamasi, gelecekte siirdiiriilebilirlik
odakli tedarik zincirlerinde avantaj yaratacagi diisiiniilmektedir. Bu yaklasim, SKDM'nin
thracat iizerindeki olumsuz etkilerini azaltirken, Tirkiye'nin diisiik karbonlu ekonomiye

gecisini hizlandirabilir.

5.7.2.3. Diisiik Karbon Gegisi

Diisiik karbon teknolojilerine gec¢is, SKDM'nin Tiirkiye'nin ihracat performansi
tizerindeki etkilerini sekillendirecek dnemli bir boyut olarak goriilmektedir. Katilimeilar,
SKDM'in diisiik karbon teknolojilerine gegisi tesvik etmedeki rolii ve yeterliligi
konusunda ¢esitli goriisler sunmuglardir. Goriismelerde, SKDM'in sanayi sektorlerini
diisiik karbonlu iiretim modellerine yonlendirdigi, ancak bu doniisiimiin Oniindeki
finansal ve teknik engelleri tek basina asmada yetersiz kalabilecegi gorlisii agirlik
kazanmistir. K1, SKDM'nin tek basina diisiik karbon teknolojilerine gecisi saglamak i¢in
yeterli olmadigini, ancak dnemli bir baslangi¢c noktasi olusturdugunu ifade etmistir. K2
ise SKDM'in bir yaptirnm mekanizmasi olarak baski olusturdugunu, fakat bu

teknolojilere gecisin daha uzun siireglere ihtiyaci oldugunu belirtmistir.

K1: Yeterli olacagini diigiinmiiyorum ama hizlandirici, sinerji olusturacak ve
zorlayict etkisi olacagint soyleyebiliriz. Ama yeterli olmaz ¢iinkii SKDM uygulamasi
dolayisiyla elde edilen gelirlerle yesil doniisiimii, yeni teknolojileri de iklim dostu, ¢evre
dostu teknolojiye ¢evirme ihtimalimiz hentiz yok. SKDM bu kadar gii¢lii bir kaynak
olusturmaya yetmez. Ihtiyaclara bakildiginda yilik 9 trilyon dolar yatirim gerekli.
2050°ye kadar da 270-300 trilyon dolarlik global bir yatirim gerekli Paris Anlasmasi
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hedeflerini gergeklestirebilmek icin. Boyle bir teknolojiye ihtiya¢ var. Bu teknolojiyi
bugiin itibariyle baktigimizda biitiin karbon piyasasi 105 milyar dolar. Yani yillik 9
trilyon dolara ihtiyag var, su an bir¢ok yerde kotii uygulanmamasina ragmen piyasa
hentiz 105 milyar dolar seviyesinde. Bunu biitiin iilkelere uyguladiginda vesaire heniiz

tiim ihtiyaci karsilama ihtimali yok. Ama tamamlayici rolii var.

Diisiik karbon gegisi siirecinde teknolojik ve finansal engeller de katilimcilar
tarafindan siklikla vurgulanmigtir. K4, diisiik karbon teknolojilerinin yiiksek
maliyetlerinin, 6zellikle KOBI’ler igin ciddi bir engel teskil ettigini belirtmistir. K5,
SKDM’ye uyum i¢in yeterli tesvik mekanizmasi sunulmadigini, bu nedenle ek finansman
kaynaklarina ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir. K7 ise, yesil finansman araglarinin ve
uluslararasi iklim fonlarinin bu siirecte 6énemli bir rol oynayabilecegini savunmustur.
K7’ye gore, Tiirkiye nin disiik karbon ge¢isini hizlandirmak i¢in yesil tahvil, karbon
kredisi ve siirdiiriilebilir yatirim fonlar1 gibi finansal araglara erisimini artirmasi
gerekmektedir. Katilimeilar, AB'nin, SKDM kapsaminda elde edecegi gelirlerin bir
kismini, ihracat¢i iilkelerin diisiik karbon teknolojilerine gegisinde destek olarak
kullanmas1 gerektigini belirtmistir. Ayrica K7, SKDM maliyetlerinin ihracat¢i firmalar
tizerinde baski olusturacagini ve bu durumun disiik karbon yatirimlart igin
kullanilabilecek kaynaklar1 azaltabilecegini vurgulamistir. K8 ise, “SKDM'nin etkili
olabilmesi i¢in, uluslararasi yesil finansman mekanizmalarmmin giiglendirilmesi ve
gelismekte olan iilkelere teknoloji transferinin desteklenmesi gerektigini” ifade etmistir.
Ayrica, K8, kamu-6zel sektor is birliklerinin giiclendirilmesi ve Ar-Ge ¢alismalarina daha
fazla kaynak ayrilmasi gerektigini belirtmistir.

Literatiirdeki caligmalar da karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin diisiik karbon
gecisini tesvik etmedeki etkisinin, tamamlayici politikalar ve destek mekanizmalarinin
varligia bagl oldugunu gostermektedir (Branger ve Quirion, 2014; Verde, 2020). Bu
baglamda, Katilimcilarin Dbelirttigi  gibi, SKDM'nin diisiik karbon gecisini
hizlandirabilmesi i¢in, ulusal seviyede teknoloji gelistirme, Ar-Ge destekleri ve yeni nesil
yesil finansman mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, SKDM'nin diisiik karbon ge¢isini tesvik etmede 6nemli bir dis etken
oldugu, ancak tek basina yeterli olmadig1 goriilmektedir. SKDM'nin yarattig1 baskinin,
firmalar1 diisiik karbon teknolojilerine yonlendirmek igin bir baslangic noktasi
olabilecegi, ancak bu geg¢isin siirdiiriilebilir olmasi i¢in i¢ dinamiklerin ve ulusal

stratejilerin belirleyici olacagi aciktir.
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5.7.3. Kurumsal ve Yapisal Uyum

SKDM’nin uygulanabilirligi, Tiirkiye’deki kurumsal ve yapisal kapasitenin
yeterliligi ile dogrudan iligkilidir. Goriismeler, mevcut 6l¢iim, raporlama ve dogrulama
altyapisinin  heniiz SKDM gerekliliklerini tam anlamiyla karsilamadigin1 ortaya
koymustur. Katilimeilar, Tiirkiye’de karbon emisyonlarinin izlenmesi ve raporlanmasina
yonelik diizenlemelerin gelistirilmesi gerektigini, 6zellikle sanayi kuruluslarinin emisyon
verilerini dogrulama siireclerinde teknik kapasitenin artirilmasinin zorunlu oldugunu
belirtmistir. Bununla birlikte, kamu kurumlar1 ve 6zel sektor arasindaki is birliginin
giiclendirilmesi, SKDM’ye uyum siirecinde kurumsal koordinasyonu artiracak énemli bir
faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

SKDM’ye uyum siirecinde Tirkiye’nin karsilasabilecegi en biiyiik zorluklardan
biri, politika ve mevzuat uyumunun saglanmasidir. Goriismelerde, Tiirkiye nin emisyon
ticaret sistemi gibi karbon fiyatlandirma mekanizmalarini hayata gegirmesi gerektigi
vurgulanmis, bu tiir adimlarin SKDM ile entegrasyonu kolaylastiracag: ifade edilmistir.
Ayrica, uluslararasi destek mekanizmalarindan yararlanarak kapasite gelistirme
caligmalarina hiz verilmesi gerektigi belirtilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin SKDM’ye
tam uyum saglayabilmesi i¢in kurumsal kapasitesini gii¢lendirmesi, emisyon veri
yonetim altyapisini gelistirmesi ve kamu-6zel sektor is birligini artirmasi gerektigi

sonucuna ulagilmaktadir.

5.7.3.1. IRD Altyapisi

SKDM uyum siirecinde, Tirkiye’de mevcut izleme, raporlama ve dogrulama
altyapisinin yeterliligi goriismelerde katilimcilara sorulan diger bir konudur. Kamu
kurumlari temsilcileri, Tiirkiye’nin halihazirda ETS igin temel olusturabilecek bir IRD
altyapisina sahip oldugunu ve bu sistemin AB standartlarina biiyiik 6l¢iide uyumlu hale
getirildigini ve eksik yanlarinda miizakere edildigini belirtmistir. Ozellikle, 2012 yilinda
yiiriirliige giren Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi, Raporlanmasi ve Dogrulanmasi
Y 6netmeligi’nin sanayi sektorlerinde IRD siireglerinin kurumsallasmasina katki sagladig
vurgulanmistir. Bununla birlikte, sistemin kapsaminin genisletilmesi ve dijitallesme gibi

alanlarda ¢alismalarin devam ettigine de dikkat ¢ekilmistir.

Kl1: ... IRD altyapimiz yeterli. Bizim su an dogrulama kuruluglarimiz TUIK
tarafindan akredite edilivor. O da AB nezdinde TUIK in akredite etme yetkisi var.

Bununla ilgili bir iki goriisiilen husus ve kaygilar var, ama miizakereler devam ediyor...
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K2: ... Bizim dogrulama kuruluslarimin yaptigi dogrulamalar SKDM’de AB
icerisinde uygulamada muhtemelen miizakereler neticesinde bizim dogrulayici
kuruluglarin vermis oldugu veriler gecerli kabul edilecektir. Onlar zaten zaman zaman
bize sunulan raporlar, AB tarafindan da rastgele ornekler secilerek denetime tabi
olacagindan orada dogrulama kuruluslarinin kontrole ve denetimlere tabi olduklari i¢in

gecerli olacaktir.

K3: ... Sektorler artacaktir, iiriin bazliya dondiigiinde daha fazla dogrulayici
kurulus olmasi gerekli. Simdilik belirli sektorler i¢in konusuyoruz ama gelecekte daha

fazla olmasi gerekiyor. Dogrulayict kuruluslarimiz AB ile entegre...

YONETMELIK

YOMETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YOMETMELIK

i&R TEBLIGI D& TEBLIGI

IZLEME PLAMI KILAVUZL EMISYON RAPORU KILAVUZU DOGRULAMA KILAYUZU

SISTEM KULLAMIM EL KITAPLARI ELEKTROMIK IZLEME PLANI
ELEKTRONIK YILLIK EMISYON RAPORU

AB KOMISYONUMNCA YAYINLANMIS KILAVUZ DOKOMANLAR

TORKAK REHBERLERI

IS0 14064-3
IS0 14065
IS0 14066

Sekil 5.3 Bakanlik¢a Yayimlanmis Mevzuat, Kilavuzlar ve El Kitaplarmin Ozeti
Kaynak: Dogrulama ve Akreditasyon Tebligi Dogrulama Kilavuzu (2022)

Meslek orgiitii  temsilcileri ise, IRD altyapismin yeterliligi konusunda
beklentilerini dile getirmislerdir. K4, “mevcut IRD sisteminin bu konuda personel
istihdam edebilen biiyiik 6lcekli isletmeler icin uygulanabilir oldugunu, ancak KOBI'lerin
raporlarint dogru sekilde olusturabilmeleri icin hesaplama ara¢larina ve basit
arayiizlere ihtiya¢ oldugunu” belirtmistir. Ayrica dogrulama siire¢lerinin maliyetinin
kiigiik igletmeler i¢in ciddi mali bir yiik olusturmamasi adina katlanilabilir seviyelerde

tutulmas1 gerekliligi ifade edilmistir. K6 ise “Tiirkiye'deki akredite dogrulayict
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kuruluglarin - sayisimin - artirilmast ve kapasitelerinin  giiclendirilmesi gerektigini”
vurgulamaistir.

Bununla birlikte K2, Tiirkiye’deki mevcut diizenleyici ¢ercevenin SKDM’ye
uyum saglama konusunda avantaj sundugunu ve siirecin AB ile yakin isbirligi i¢inde
yiiriitiilmesi halinde daha da gelistirilebilecegini ifade etmistir. Ayrica, K3, Tiirkiye’nin
2053 karbon nétr hedefi dogrultusunda IRD sisteminin siirekli olarak giincellendigini ve
karbon piyasast mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik c¢aligmalarin siirdiigiinii
belirtmistir. Bu kapsamda, ulusal emisyon veritabanlarinin seffafliginin artirtlmasi ve
sektorel bazda veri entegrasyonunun saglanmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Sonug olarak, Tiirkiye nin mevcut IRD altyapist SKDM’ye uyum konusunda
onemli bir temel sunmaktadir. Kamu kurumlari, mevcut sistemin yeterli oldugunu ve
gelistirilmeye devam ettigini belirtirken, meslek orgiitleri siireclerin daha maliyet etkin
ve erigilebilir hale getirilmesine yonelik taleplerini dile getirmektedir. SKDM nin basarili
bir sekilde uygulanabilmesi igin, IRD altyapisinin dijitallesmesi, dogrulama siireglerinin
daha etkin hale getirilmesi, firmalarin teknik destek mekanizmalar1 ve egitim programlari

ile desteklenmesi gerekmektedir.

5.7.3.2. Kamu-Ozel Sektor Isbirligi

SKDM'ye uyum siirecinde kamu kurumlar1 ve 6zel sektor arasindaki isbirligi,
politika tasarimindan uygulama siireclerine kadar cesitli alanlarda kritik 6neme sahiptir.
Aragtirma kapsaminda gerceklestirilen gériismelerde, hem kamu kurumu hem de meslek
orgiitii temsilcileri, etkili bir isbirliginin gerekliligi ve potansiyel faydalar1 konusunda
olumlu goriisler belirtmislerdir. Kamu kurumu temsilcisi K2, “SKDM gibi kapsamli bir
diizenlemeye uyum stirecinin, ancak kamu ve ozel sektoriin ortak ¢abalariyla basariya

’

ulagabilecegini” vurgulamistir. K1 ayrica, bakanlik biinyesinde kurulan c¢alisma
gruplarina 6zel sektor temsilcilerinin aktif katilim sagladigini ve politika gelistirme

stireglerinde paydas goriislerini onceliklendirildigini belirtmistir.

K1: Iklim degisikligi uyum ve koordinasyon kurulumuz var, bu kurulda TOBB var,
MUSAID, TUSIAD gibi sektor temsilcileri ile beraber c¢esitli bakanhklarimiz,
baskanliklarimiz ve kurullarimiz da var. ... Diger tarafindan kurumlarla ve kurumlarin
koordinasyonu olsun bizim baskanligimizin asli gérevlerinden oldugundan siiregleri

paydaslarla birlikte ortak akilla yiiriitiiyoruz.
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K2: ... Kamu ozel sektor, NGO ve iiniversite katilimli Yesil Mutabakat calisma
Grubu ve altinda 20 adet Ihtisas Calisma Grubumuz bulunuyor. Toplantilar ¢ok genis

katilimly yiiriitiiliiyor.

Meslek orgiitii temsilcileri de kamu-6zel isbirliginin 6nemine deginmis ve mevcut
isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik Oneriler sunmuslardir. K4, “bastan
beri kamu kurumlarimin SKDM konusunda ozel sektorii bilgilendirme ve hazirlik
stireclerine dahil etme ¢abalarint olumlu karsiliyoruz” ifadesini kullanmistir. K5 ise
“meslek orgiitlerimiz araciligiyla kamu politikalarimin sekillenmesine katki saglama
firsati bulduk ve bu diyalog mekanizmalarinmin gii¢lenerek devam etmesini umuyoruz”
seklinde goriis bildirmistir. Hem kamu hem de 6zel sektor temsilcilerinin isbirligine
yonelik olumlu yaklasimlar, SKDM uyum siirecinde ortak hareket etme istegini
gostermektedir.

Kamu-6zel isbirliginin 6zellikle giiclendirilmesi gereken boyutlar konusunda,
katilimcilar benzer goriisler paylasmiglardir. K3, “feknik destek ve kapasite gelistirme
alanlarinda igbirliginin 6nemine” dikkat ¢cekmis ve “ozel sektoriin ihtiva¢ duydugu bilgi
ve uzmanligin kamu kurumlar: tarafindan saglanabilecegini” belirtmistir. K7, bu goriisii
destekleyerek, “iiyelerimiz arasinda yaptigimiz goriismelerde SKDM konusunda bilgi ve
kapasite eksikliginin en onemli zorluklar arasinda yer aldigini tespit ettik ve kamu
kurumlariyla ortak egitim ve bilgilendirme programlar diizenlemenin faydali olacagini
diistiniiyoruz” ifadesini kullanmistir.

Sonug olarak, SKDM'ye uyum siirecinde kamu kurumlari ve 6zel sektor arasinda
gliclii bir isbirligi ve koordinasyon oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye'nin rekabet
giiclinii korumasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasi i¢in ortak akil ve
miizakerelerin devam etmesi onemlidir. Isbirliginin daha da gelistirilmesi igin cesitli
mekanizmalar ve platformlar olusturulmali, 6zel sektor talep ve beklentilerini iletmeli,

kamu kurumlari da egitici ve danisman desteklerini siirdiirmelidir.

5.7.3.3. Kurumsal Kapasite

Tiirkiye’nin SKDM’ye uyum silirecinde kurumsal kapasitesinin artirilmast,
uluslararas1 destek mekanizmalarindan etkin sekilde yararlanilmasini gerektirmektedir.
Tiirkiye'nin sahip oldugu kurumsal altyapmnin yeterliligini ve gelistirme potansiyelini
anlamak i¢in katilimcilara Tiirkiye'nin kurumsal kapasitesinin mevcut durumu ve

artirmaya yonelik hangi uluslararast destek mekanizmalarindan yararlanilabilecegi
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sorusu yoneltilmistir. Kamu temsilcileri, Tiirkiye’nin AB tarafindan saglanan iklim
degisikligiyle miicadele fonlarindan yararlandigini belirtmislerdir. K1, AB’nin sundugu
Iklim Finansmani Programlari’nin yani sira Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)
ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararas1 kuruluglarin sagladig: diisiik faizli kredilerin sanayi
sektoriiniin doniigiim silirecinde, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projelerinde aktif
sekilde kullamildigini ifade etmistir. K2, “AB'nin Iklim Eylemi icin Katilim Oncesi Yardim
Aract (IPA) fonlari, ozellikle kamu kurumlarimin teknik altyapisini giiclendirmede ve
uzman personel yetistirilmesinde kullanilabilir” ifadesini kullanirken, K3 ise “Tiirkiye-
AB Sivil Toplum Diyalogu programlari c¢ergevesinde, kamu kurumlarimin AB
tilkelerindeki muadilleriyle bilgi ve deneyim paylasimi yapmasi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine katki saglayabilir” seklinde goriis bildirmistir.

Meslek orgiitii temsilcileri ise, uluslararasi i birliklerinin ve bilgi paylasim
platformlarinin  kurumsal kapasiteyi artirmada Onemli bir rol oynayabilecegini
vurgulamistir. K5, 6zellikle Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilen “Teknoloji Transferi
ve Kapasite Gelistirme” programlarinin Tiirkiye’nin SKDM’ye uyum siirecinde faydali
olabilecegini belirtmistir. K5’e gore, bu tiir programlar, diisiik karbon teknolojilerinin
transferini kolaylastirarak Tiirkiye’nin teknolojik doniisiimiinii hizlandirabilir. Ayrica,
K35, uluslararasi platformlarda bilgi paylasiminin artirilmasinin, Tiirkiye’nin SKDM’ye
uyum saglamasina yonelik en iyl uygulamalar1 6grenmesine ve uygulamasima katki
saglayacagini ifade etmistir. Benzer sekilde K8, “Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve
Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) gibi kuruluslarin bilgi paylasimi ve
egitim programlari, Tiirkiye'nin teknolojik kapasitesini artirabilir.” seklinde bir goris
belirtmistir. Katilimcilar, uluslararasi destek mekanizmalarinin Tiirkiye'nin ihtiyaglarina
uygun ve etkin bir sekilde kullanilmasinin 6nemini vurgulamislardir.

Goriismelerde ayrica, uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenen teknik egitim
ve kapasite gelistirme programlarinin SKDM’ye uyum siirecinde biiyiikk 6nem tasidigi
ifade edilmistir. AB tarafindan finanse edilen Ufuk Avrupa (Horizon Europe) programi
cercevesinde karbon yonetimi, siirdiiriilebilir iiretim ve dongiisel ekonomi konularinda
Tiirkiye’deki sanayi kuruluglarinin ve kamu kurumlarinin ortak projeler gelistirebilecegi
vurgulanmis, Tiirkiye’nin SKDM’ye uyum siirecini hizlandirmak i¢in uluslararasi uzman
desteginin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Uluslararasi finans ve destek mekanizmalarina erisim ile alakali olarak K6 6nemli
bir hususun altini ¢izerek, “Diinya Bankasi veya Yesil Iklim Fonu gibi kuruluslar, karbon

yogun sektorlerin doniistimiinii finanse edebilir; ancak bu kaynaklara erigim igin proje
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gelistirme kapasitemizi artirmaliyiz.” demistir. Bu goriis, finansal destegin yani sira, bu
kaynaklara erisim i¢in gerekli proje yazma ve uygulama becerilerinin de gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin bu tiir desteklerden yararlanabilmesi,
yalnizca finansal kaynaklarin varligina degil, aym1 zamanda bu kaynaklar etkili bir
sekilde kullanabilecek biirokratik ve teknik yetkinlige sahip olmasina baglidir. Bu
baglamda, uluslararasi destek mekanizmalarinin, Tirkiye’nin kurumsal kapasitesini
artirmada bir katalizor islevi gorebilecegi sOylenebilir, ancak bu siirecte yerel aktorlerin
proaktif bir rol iistlenmesi kritik onemdedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin SKDM’ye uyum siirecinde kurumsal kapasitesini
giiclendirmek i¢in uluslararasi fonlar, teknik destek programlari ve egitim projeleri biiyiik
bir firsat sunmaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektor temsilcileri, uluslararasi destek
mekanizmalarindan daha etkin sekilde yararlanilmasi gerektigini ve kapasite artirict is
birliklerinin genisletilmesinin kritik 6nem tasidigini1 belirtmistir. SKDM kapsaminda
rekabet avantaji1 saglayabilmek adina, Tiirkiye’nin emisyon azaltimina yonelik finansal
kaynaklar1 ve teknik destekleri somut projelere yonlendirerek, Olciilebilir sonuglar

doguracak sekilde planlamasi ve uygulamasi gerekmektedir.

5.7.4. Sosyal ve Politik Etkiler

SKDM’nin uygulanmasi, yalnizca ekonomik ve cevresel etkiler yaratmakla
kalmayip, ayn1 zamanda sosyal ve politik boyutlar1 da beraberinde getirmektedir.
Goriismelerde, 6zellikle karbon yogun sektdrlerde isttihdamin olasi etkileri tizerine farkl
goriisler ortaya konmustur. SKDM’nin yiiksek karbon maliyetleri nedeniyle bazi
sektorlerde iiretim maliyetlerini artirabilecegi, bu durumun rekabet giiciinii azaltarak
istthdam kayiplarina yol acabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte, yesil doniisiim
politikalarina paralel olarak gelistirilecek tesvik mekanizmalarinin, yeni istthdam
olanaklar1 yaratabilecegi ve diisiik karbon teknolojilerine dayali sektorlerde isgiicii
ihtiyacini artirabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda, SKDM’nin etkilerinin yalnizca
maliyet artis1 agisindan degil, ayn1 zamanda istihdam doniisiimii perspektifinden ele
alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

SKDM’nin Tiirkiye’nin AB ile olan ticari ve diplomatik iliskilerine etkisi de
onemli bir tartisma konusudur. Katilimcilar, Tirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi
siirecinde yasadig1 zorluklar1 hatirlatarak, SKDM’nin Tiirkiye-AB iliskilerinde hem bir
baski unsuru, hem de is birligi firsat1 yaratabilecegini belirtmistir. Tiirkiye’nin karbon

diizenlemelerine uyum saglamasi, AB ile ticari entegrasyonunu giiclendirebilecegi gibi,
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uyum silirecinin gecikmesi halinde cesitli ticari engellerle karsilagsma riskinin de
bulundugu ifade edilmistir. Ayrica, kamuoyunda cevresel farkindaligin artirilmasi
gerektigi, aksi takdirde SKDM’nin sadece bir mali yiik olarak algilanabilecegi
vurgulanmistir. Sonug olarak, SKDM’nin sosyal ve politik etkileri, yalnizca ekonomik
boyutta degil, istthdam doniisiimii, kamuoyu algis1 ve uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde

de ele alinmalidir.

5.7.4.1. Istihdam Etkileri

SKDM’nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki potansiyel etkileri degerlendirilirken
istihdam boyutu 6zel bir 6neme sahiptir. Aragtirma kapsaminda goriisiilen katilimeilar,
SKDM'in istthdama etkisinin kisa, orta ve uzun vadede farkli sekillerde ortaya
cikabilecegini belirtmislerdir. Kamu kurumu temsilcilerinden K1, “SKDM 'nin ilk etapta
ozellikle enerji yogun sektorlerde maliyet artisi yaratarak istihdami olumsuz etkilemesi
muhtemeldir, ancak bu etki gegici olabilir.” goriislinli paylasmistir. Benzer sekilde K2,
“Yiiksek karbon yogunluguna sahip sektorlerde eger doniisiim maliyetleri iiretimin
azalmasina sebep olursa kisa siireli de olsa bu sektorlerde istihdam kayiplari
yvasanabilir.” degerlendirmesinde bulunmustur.

Meslek kuruluslarinin temsilcileriyle yapilan goriismelerde de benzer sekilde
sektorel doniigiim stirecinin istihdama etkisi hususunda kisa vadede istihdam kaybi1 gibi
olumsuz sonuglar beklendigi gozlemlenmistir. K4, “Cimento ve celik sektorlerinde
karbon-yogun iiretim siireglerinin doniigiimii sirasinda belirli is kollarinda daralma
olabilir, ancak yenilenebilir enerji altyapisi ve enerji verimliligi projeleri gibi alanlarda
yeni istihdam firsatlar: dogacaktir.” seklinde goriis bildirmistir. K7 ise “Ozellikle mavi
vakalr ¢alisanlar igin gegis siirecinde destekleyici politikalara ihtiya¢ olacak, aksi
takdirde bolgesel igsizlik sorunlart artabilir.” uyarisinda bulunmustur. Zira karbon yogun
sektorlerin yogunlastig1 bolgelerde issizlik oranlarinin artmast, sosyo-ekonomik sorunlari
da beraberinde getirebilir. SKDM’nin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal
etkilerinin de her zaman dikkate alinmasi gerektigi aciktir. Bu nedenle, bolgesel kalkinma
politikalariin  SKDM'nin etkilerini dikkate alacak sekilde giincellenmesi ve bu
bolgelerde alternatif istihdam olanaklarinin yaratilmasi gerekmektedir. Bu bulgular,
SKDM'nin istihdam iizerindeki etkisinin homojen olmayacagini, sektorel ve bolgesel
farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Istihdam iizerindeki orta ve uzun vadeli etkilere iliskin katilimcilarin géoriisleri

dikkate alindiginda, yesil doniisiim siirecinin beraberinde getirecegi yeni is kollar1 ve
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istihdam alanlarina dair Ongoriller 6ne ¢ikmaktadir. K6, “Karbon notr iiretim
teknolojilerine gecis, yeni uzmanlik alanlari ve teknik becerilere sahip isgiicti ihtiyacini

’

artiracaktir.” seklinde degerlendirmede bulunurken, K5 “Sirdiiriilebilir iiretim
sistemlerine yonelik AR-GE faaliyetleri ve inovasyon ¢alismalarinin artmasi, yiiksek
nitelikli isgiicii i¢in yeni firsatlar yaratacaktir.” goriigiinii ifade etmistir. K8 ise benzer
sekilde, yesil doniistimle birlikte, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve karbon
yakalama gibi alanlarda yeni is imkanlar1 ortaya ¢ikacagini belirtmistir.

Katilimeilarin, yesil doniisiim sayesinde uzun vadede istihdam konusunda olumlu
yansimalar olacagi yoniindeki goriisleri, SHURA Enerji Doniisiim Merkezi tarafindan
yayimlanan “Net Sifir 2053: Tiirkiye’de Karbonsuz Enerjiye Gegisin Sosyoekonomik
Etkileri” baglikli raporla oOrtiismektedir. Bu rapora gore, doniisiim siireci boyunca
istihdamin, baz senaryoya kiyasla genel olarak daha yiiksek seviyelerde seyretmesi
beklenmektedir. Geleneksel imalat ve fosil yakit sektorlerindeki istihdam kayiplarinin,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi saglayan teknolojiler ve temiz enerji iiretimi
alanlarinda yillik ortalama 183 bin yeni istthdam yaratilmasiyla kismen dengelenecegi
ongoriilmektedir. Buna ek olarak, ulasim ekipmanlar1 sektoriinde de ortalama 51 bin
kisilik bir istthdam artis1 6ngoriilmektedir. Sekil 5.4°te doniisiim ile beraber istihdam

konusunda sektorel bazli artig ve azaliglar gosterilmistir.
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Bu veriler 1518inda, SKDM'in istihdam iizerindeki etkilerinin ¢ok boyutlu ve
dinamik bir nitelik tasidig1 sdylenebilir. Kisa vadede karbon yogun sektorlerde belirli
diizeyde istthdam kayiplar1 yasanabilecek olsa da, orta ve uzun vadede diistik karbonlu
ekonomiye gecis siirecinin yeni is kollar1 ve beceri setleri gerektiren istihdam alanlar
yaratmasi beklenmektedir. Ancak bu gegis siirecinin basarili bir sekilde yonetilmesi,
olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ve potansiyel firsatlarin degerlendirilmesi i¢in
kapsamli ve biitiinciil politikalarin gelistirilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Ozellikle,
etkilenen sektorlerdeki isgiicline yonelik yeniden egitim ve beceri kazandirma
programlari, bolgesel kalkinma stratejileri ve sosyal koruma mekanizmalarinin
giiclendirilmesi gibi 6nlemler, SKDM'nin istihdam {izerindeki olas1 olumsuz etkilerini
hafifletmeye ve yesil doniisiim siirecinden maksimum fayday1 saglamaya katkida

bulunacaktir.
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5.7.4.2. AB lliskileri

SKDM’nin Tiirkiye-AB iligkilerine potansiyel etkileri, ¢alismanin sosyal ve
politik boyutunda 6nemli bir alt tema olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Genel goriis,
SKDM’ye uyum siirecinin Tiirkiye’nin AB ile siyasi ve ekonomik iligkilerini olumlu
yonde giliclendirebilecegi yoOniindedir. K1, bu silirecin Tiirkiye’nin AB ile olan
entegrasyonunu artirabilecegini belirterek, “Tiirkiye 'nin SKDM ye uyum ¢abalari, AB ile
daha yakin is birligi kurmasini saglayarak Guimriik Birligi’nin olast giincellenmesi
siirecine de olumlu katki sunabilir.” ifadelerini kullanmstir. Ozellikle Tiirkiye nin yesil
doniisiim politikalarim1 AB standartlarina uyumlu hale getirmesi, iliskilerde yeni bir
miizakere zemini olusturabilir. K2 ise, "Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik konularinda
ortak hedeflere yonelik isbirligi, iliskilerin diger boyutlarini da olumlu etkileyebilir,
ancak bu siireg cift tarafli bir anlayis gerektirmektedir.” degerlendirmesini paylagmustir.

Meslek orgiitii temsilcilerinin goriisleri incelendiginde, SKDM'nin AB iligkilerine
etkisinin daha karmasik ve ¢ok boyutlu algilandigi goriilmektedir. K4, “SKDM, Giimriik
Birligi'nin modernizasyonu ve giincellenmesi icin bir firsat penceresi acabilir ve bu,
Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir donemin baslangici olabilir.” ifadesinde bulunurken,
K5 “Bu siire¢ ekonomik ¢ikarlarin on planda oldugu bir yapida ilerliyor, dolayisiyla
siyasi iliskilere etkisi beklendigi kadar olumlu olmayabilir.” seklinde daha temkinli bir
yaklagim sergilemistir. K8 ise, “SKDM ¢ercevesinde kurulacak teknik isbirlikleri ve ortak
projeler, uzun vadede karsilikli giiven insasina katkida bulunabilir.” gorisiini dile
getirmigtir.

Katilimeilarin vurguladigi bir diger 6nemli nokta, SKDM'nin Tiirkiye'nin AB'ye
tiyelik siirecine etkisi olmustur. Bazi katilimcilar, SKDM'ye uyumun, Tiirkiyenin AB
standartlarina  yaklasmasim1  saglayarak iyelik  siirecini  hizlandirabilecegini
diisiinmektedirler. K3, bu konuda “Eger Tiirkive, SKDM’ye tam uyum saglarsa, bu
AB’nin Tiirkiye’yi yesil doniisiim ortaklarindan biri olarak gérmesini saglayabilir ve
siyasi iliskilerde olumlu bir hava yaratabilir.” seklinde yorum yapmustir. Ozellikle
AB’nin  Yesil Mutabakat cercevesinde belirledigi hedeflere Tiirkiye’nin uyum
gostermesi, taraflar arasinda stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel is birligi alanlarinda
daha derin iliskilerin olugmasina olanak taniyabilir. Ancak, bazi katilimcilar ise,
SKDM'nin yeni bir engel yaratabilecegi ve iiyelik siirecini daha da zorlastirabilecegi
endisesini tasimaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin SKDM'ye uyum siirecini, AB ile
iligkilerini gliclendirecek ve iiyelik siirecine katki saglayacak sekilde yonetmesi

gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak, SKDM’ye uyum siireci, Tirkiye-AB iligkilerini gili¢lendirme
potansiyeline sahip olsa da, bu durum Tiirkiye’ nin gerekli diizenlemeleri hayata gecirme
diizeyine baghdir. Eger Tiirkiye, emisyon ticaret sistemi ve karbon diizenlemeleri
konusunda hizli ve etkin adimlar atarsa, AB ile hem ekonomik hem de siyasi anlamda
daha yakin iliskiler kurulabilir. Ancak uyum siirecinde yasanabilecek gecikmeler veya
eksiklikler, Tirkiye’nin AB ile ticari ve siyasi iliskilerinde bazi zorluklara yol agabilir.
Bu nedenle, siirecin etkin bir sekilde yonetilmesi, Tiirkiye’nin hem ekonomik ¢ikarlarini
korumasi hem de AB ile biitiinlesme siirecini ilerletmesi agisindan kritik bir 6neme

sahiptir.

5.7.4.3. Tiiketici Davramslari

SKDM’nin potansiyel etkilerinin irdelendigi sosyal ve politik boyutlar i¢erisinde,
tilketici davranislar1 ve toplumsal farkindalik degisimi de bir alt tema olarak
incelenmistir. Katilimcilarin degerlendirmeleri, SKDM'nin dogrudan ve dolayl yollarla
tilketim kaliplarinda kisa vadede sinirli da olsa degisim yaratma potansiyeline isaret
etmektedir. Kamu kurumu temsilcisi K2, “SKDM ile birlikte tiriinlerin karbon ayak izinin
gortintirliigiiniin artmasi, zaman iginde tiiketicilerin satin alma kararlarinda ¢evresel
faktorleri daha fazla dikkate almalarim saglayabilir.” tespitinde bulunmustur. K1 ise,
“Tiirkiye'de heniiz gelismekte olan yesil tiiketim bilinci, SKDM uygulamasinin yaratacagt
farkindalik ve tiriin etiketleme gereklilikleri ile ivme kazanabilir.” goriislinii paylasmistir.
Meslek kuruluslarindan olan katilimeilar ise konuyu ekonomi boyutuyla degerlendirerek,
tiiketicilerin fiyat hassasiyeti nedeniyle, SKDM’nin getirecegi ek maliyetlerin fiyatlara
yansimasinin tiiketim aliskanliklarii kisa vadede olumsuz etkileyebilebilecegini
belirtmisglerdir.

SKDM'in tiiketici davranislart  {izerindeki etkilerini  degerlendirirken,
tiiketicilerin bilgi diizeyi, gelir seviyesi, kiiltlirel degerleri ve aliskanliklar: gibi faktorleri
dikkate almak gerekmektedir. Bilingli tiiketiciler, SKDM'in getirecegi etiketleme ve
bilgilendirme mekanizmalar1 sayesinde, iirlinlerin karbon ayak izi hakkinda daha fazla
bilgi edinebilir ve tercihlerini bu dogrultuda yapabilirler. Ancak, gelir seviyesi diisiik olan
tiketiciler, fiyat artiglarindan daha fazla etkilenebilir ve siirdiiriilebilir {riinlere
yonelmekte zorlanabilirler. Bu nedenle, tiiketicilerin bilinglendirilmesi, siirdiiriilebilir
iriinlerin erisilebilirliginin artirilmasi ve fiyatlarinin makul seviyelerde tutulmasi biiyiik

Onem tasimaktadir.
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Katilimeilarin - vurguladigr bir diger 6nemli nokta, SKDM'in toplumsal
farkindalik tizerindeki etkisidir. SKDM, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik konularinda
toplumun genelinde bir farkindalik artisina yol acabilir. Bu durum, tiiketicilerin yani sira,
iireticileri, politika yapicilar1 ve sivil toplum kuruluslarim da etkileyebilir. Ozellikle, geng
nesillerin iklim degisikligi konusunda daha duyarli oldugu ve siirdiiriilebilir tiiketim
aligkanliklarini benimsemeye daha istekli oldugu gézlemlenmektedir. Bu nedenle, egitim
ve bilinglendirme faaliyetlerinin genglere yonelik olarak yogunlastirilmasi, SKDM'in
toplumsal farkindalik iizerindeki etkisini artirabilir.

Sonug olarak, SKDM’nin tiiketici davranislar1 {izerindeki etkisi bliylik ol¢iide
fiyat, bilinglendirme faaliyetleri ve sirketlerin pazarlama stratejilerine bagli olacaktir.
Kisa vadede ekonomik faktorler belirleyici olsa da, uzun vadede tiiketicilerin ¢evresel
etkileri daha fazla dikkate alan bir aligveris davranisi sergileyebilecegi ongoriilmektedir.
Bu siirecte, devlet politikalarinin ve 6zel sektor girisimlerinin tiiketici farkindaligini
artiracak sekilde yonlendirilmesi, diisiik karbonlu {iriinlere olan talebin siirdiiriilebilir

sekilde artirllmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

5.7.5. Finansman ve Tesvik Mekanizmalari

SKDM’nin Tiirkiye’deki sektorler tizerindeki etkilerini minimize etmek ve yesil
dontigiimii  hizlandirmak admna finansman ve tesvik mekanizmalar1 kritik bir rol
oynamaktadir. Goriismelerde, karbon fiyatlandirma gelirlerinin nasil yonetilecegi
konusunda farkli yaklagimlar 6ne cikmustir. Katilimcilar, elde edilecek gelirlerin
dogrudan sanayi sektorlerinin diisiik karbon teknolojilerine gecisini desteklemek icin
kullanilmasiin énemini vurgulamis, aksi takdirde bu mekanizmanin sadece ek bir mali
yiik getirecegi belirtilmistir. Ozellikle enerji yogun sektdrler i¢in uygun finansman
modellerinin gelistirilmesi ve diisiik faizli krediler, yesil tahviller ve karbon piyasalarina
entegrasyon gibi alternatif finansman araglarinin devreye alinmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Ayrica, Tirkiye’nin uluslararasi finansman mekanizmalarindan faydalanmasi
gerektigi yonilinde ortak bir goriis olusmustur. Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
gelistirilen siirdiiriilebilir finansman araglari, Diinya Bankasi1 ve Avrupa Yatirim Bankasi
gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan sunulan yesil fonlar, SKDM’ye uyum siirecinde
kritik destek saglayabilir. Bunun yani sira, tesvik mekanizmalarinin sadece biiyiik 6lgekli
isletmeler icin degil, KOBI’ler icin de erisilebilir hale getirilmesi gerektigi

vurgulanmistir.  GoOriismelerde, karbon ayak izini azaltmaya yonelik destek

128



programlarinin ve vergi indirimlerinin genisletilmesi gerektigi belirtilmis, ozellikle
emisyon azaltimi saglayan yatirimlara yonelik dogrudan siibvansiyonlarin artirilmasinin

yesil doniisiimii hizlandiracagi ifade edilmistir.

5.7.5.1. Karbon Fiyatlandirma Gelirleri

Karbon fiyatlandirma, iklim degisikligiyle miicadelede énemli bir politika araci
olarak kabul edilmekte ve 6zellikle SKDM gibi kiiresel diizenlemelerin yayginlagmasiyla
birlikte Tirkiye’nin de bu alanda adimlar atmasini zorunlu kilmaktadir. Katilimecilarin
goriislerine gore, karbon fiyatlandirma gelirlerinin, sektorlerin yesil doniisiimiine dnemli
bir finansal kaynak saglayabilecegi one ¢ikmaktadir. Ozellikle K1 ve K2 gibi kamu
kurumu temsilcileri, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 sayesinde olusacak gelirlerin,
yenilenebilir enerji projeleri, enerji verimliligi yatirnimlarn ve diisiik karbon
teknolojilerinin desteklenmesi icin kullanilabilecegini belirtmislerdir. K1, “Karbon
fivatlandirma mekanizmasindan elde edilecek gelirler, sektorlerin yesil doniigiimiinde
kritik bir finansman kaynagi olacaktir. Ancak bu gelirlerin nasil tahsis edilecegi ve hangi
onceliklerle kullanilacagi konusunda heniiz net bir yol haritamiz bulunmamaktadir.”
ifadesini kullanmistir. Benzer sekilde, K3 de “Karbon fiyatlandirma, bir yandan emisyon
azaltimim tesvik ederken, diger yandan doniigiim igin gerekli finansmani saglayabilir.
Fakat oncelikle fiyatlandirma modeli ve kapsam konusunda uzlasi saglanmasi
gerekiyor.” seklinde goriis bildirmistir. Bu baglamda, karbon fiyatlandirma gelirlerinin
stratejik  bir sekilde yonlendirilmesi, Tirkiye’nin ihracatinin SKDM’ye uyum
saglamasinda kritik bir rol oynayabilir.

Meslek kuruluslarinin  temsilcileri de, Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma
gelirlerinin, yesil fonlar veya tesvik mekanizmalar1 araciligryla diisiik karbonlu teknoloji
yatirimlarina yonlendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Katilimcilar, karbon
fiyatlandirma politikalarinin sanayinin rekabet¢iligini tehdit edebilecegini, bu nedenle
emisyon azaltimini tesvik eden ancak asir1 maliyet yiikii olugturmayan dengeli bir
sistemin kurulmasinin kritik oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda K5, karbon
fiyatlandirilmasindan elde edilecek gelirlerin genel biitgceye degil, dogrudan yesil
sanayiye aktarilmasi gerektigini savunmustur. K6 ise, Tiirkiye’de diisiik karbonlu tiretime
gecis stlirecinde finansman eksikliginin 6nemli bir engel olabilecegini vurgulayarak,
karbon fiyatlandirma gelirlerinin sanayiye diisiik faizli krediler veya dogrudan tesvikler

seklinde geri donmesi gerektigini sOylemistir.
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Arastirma bulgulari, karbon fiyatlandirma gelirlerinin dogru yOnetiminin
Tirkiye'nin yesil doniisiim siirecinde kritik bir basar1 faktorii olacagin1 gostermektedir.
Gelirlerin seffaf, adil ve etkin bir sekilde dagitilmasi1 ve sektdrlerin ihtiyaclarina gore
onceliklendirilmesi Onem tasimaktadir. Ayrica, K&8'in belirttigi gibi, “Karbon
fivatlandirma sistemi, sadece gelir elde etmeye degil, emisyon azaltimini tegvik etmeye
odaklanmalidir. Bu nedenle fiyat seviyesinin optimizasyonu kadar, elde edilen gelirlerin,
doniigiimii hizlandwracak alanlara yonlendirilmesi de onemlidir.” Bu ¢ergevede, karbon
fiyatlandirma mekanizmasiin tasariminda ulusal dnceliklerin ve sektorel dinamiklerin
g6z Onilinde bulundurulmasi, hem SKDM uyumu hem de ekonomik siirdiiriilebilirlik
acisindan denge saglayacak bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye'nin
kendine 0zgli kosullarim1 dikkate alan, ancak uluslararasi iklim finansmani
yaklasimlartyla da uyumlu bir karbon fiyatlandirma stratejisi gelistirmesi, yesil doniisiim

stirecini hizlandirabilir ve rekabet giiciinii koruyabilir.

5.7.5.2. Tesvik Mekanizmalari

Tiirkiye’nin enerji yogun sektorlerinin yesil doniisiimiinii desteklemek amaciyla
uygulanacak tesvik mekanizmalari, SKDM baglaminda kritik bir 6neme sahiptir. Enerji
yogun sektorler, Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir paya sahip oldugu gibi, karbon
emisyonlarinin da biiyiik bir kismmi olusturmaktadir. Bu sektorlerin diisiik karbonlu
iretim siireclerine gecisini kolaylastirmak, hem c¢evresel siirdiiriilebilirlik hem de
uluslararas1 ticarette rekabetciligin korunmasi agisindan stratejik bir gerekliliktir.
Katilimcilar, bu doniisiimiin gerceklesebilmesi icin hem kamu kaynaklarmin stratejik
kullantmim1 hem de 6zel sektoriin finansal ve teknolojik kapasitesinin artirilmasini
gerektiren ¢ok yonlii bir yaklagimin benimsenmesi gerektigini vurgulamistir.

Goriismelerde kamu temsilcileri, Tiirkiye’de sanayinin yesil doniistimiini
desteklemek i¢in dogrudan mali tesvikler ve vergisel avantajlarin 6nemli rol
oynayabilecegini vurgulamistir. Bu baglamda, diisiikk faizli krediler, yatirnm destek
programlart ve yenilenebilir enerji kullanimina yonelik vergi muafiyetleri gibi

mekanizmalarin oldugu ve yenilerinin de gelistirildigini belirtilmistir.

K1: Su an finansal akiglar zaten iklime dayali devam ediyor. Bugiin itibariyle
baktigimizda zaten su anda 3.1 milyar dolarlik mutabakat zabtimiz vardi. Bu tamamen
iklimle alakali konularda. Bunlar ilk etapta kamu, belediyeler tarzi kurumlara

aktarimusti. ... Hibe programlari var, kismen hibe kismen kredi programlari var. Daha
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ziyade bunlart yatirim olarak gordiigiimiiz icin imtiyazli kredi imkanlart konularini
calisiyoruz... Bu finansman kaynaklarini Tiirkiyeye getirebilmek i¢in yesil taksonomiyi
kurduk. Yesil taksonomide yatirimci yapacagi yatirimin yesil oldugunu belgelendirdigi
takdirde ozellikle 3.3 trilyon dolarlik AB’de yatirim amagl ayrilan fonlardan
faydalanabiliyor.

K2: Yesil Mutabakat Eylem Planimizda, tesviklerin ana hedefleri rekabetciligi
korumak, arz giivenligini saglamak, disa bagimliligi azaltmak ve sektorel liderlikler elde
etmek olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, bakanligimiz basta olmak iizere ilgili tiim
Bakanliklar birbiri ile ¢akismayacak ve bu amaglara hizmet edecek sekilde tesvik

mekanizmalari diizenlemekte veya mevcut olanlar: gézden gegirmektedir.

Diger bir kamu kurumu temsilcisi K3, enerji yogun sektorlerde doniisiimii
desteklemek icin vergi indirimleri ve karbon azaltimina bagh tesviklerin uygulanmasi
gerektigini ve emisyon azaltim hedeflerine ulasan isletmelere saglanacak vergi
avantajlarinin, firmalar1 daha c¢evreci {iretim modellerine yoOnlendirebilecegini
belirtmistir. Bu tiir finansal tegviklerin, Ozellikle yiiksek maliyetli doniisim
teknolojilerinin benimsenmesinde isletmelerin {izerindeki maddi yiikii hafifletebilecegi
vurgulanmustir.

Meslek orgiitlerinden katilimcilarin  tesvik  mekanizmalar1  konusundaki
degerlendirmeleri daha ¢ok uygulama ve erisilebilirlik odakli olmustur. K5, “Tesvik
mekanizmalarinin biirokratik siirecleri basitlestirilmeli ve ozellikle kiiciik isletmelerin bu
tesviklere erigimi kolaylastiriimalidir. Mevcut tegvik sisteminde yesil doniisiim yatirimlart
icin basvuru ve degerlendirme siiregleri hizlandirilmali.” demistir. K6 ise konuya farkli
bir boyut getirerek, “Sadece mali tesvikler degil, teknik destek ve kapasite gelistirme
programlar: da tesvik mekanizmalarinin bir pargasi olmalidir. Ozellikle karbon ayak izi
hesaplama, enerji verimliligi denetimleri gibi hizmetler icin danismanlik destekleri
verilmelidir.” Onerisinde bulunmustur. K7 ise tesvikler konusunda, “Tesvik
mekanizmalart sadece finansal desteklerle sinirli kalmamali, diizenleyici ¢er¢evenin de
tesvik edici olmasi gerekiyor. Ornegin, diisiik karbonlu iiretim yapan firmalara kamu
ihalelerinde avantaj saglanmasi veya yesil sertifikasyon sistemlerinin desteklenmesi gibi
politika ara¢lart da goz oniinde bulundurulmalidir.” seklinde goriis bildirmistir.

Arastirma bulgulari, Tiirkiye'nin enerji yogun sektorlerinde doniistimil

destekleyecek tesvik mekanizmalarinin ¢ok boyutlu, esnek ve hedef odakli olmasi
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gerektigini gostermektedir. Katilimcilarin da belirttigi gibi, bu mekanizmalarin hibe
programlari, diisiik faizli krediler, vergi indirimleri ve teknoloji transferi destekleri gibi
araclarla desteklenmesi gerekmektedir. Tesvik sisteminin SKDM'in etkilerine gore
onceliklendirilmesi, sektorel farkliliklar1 gozetmesi ve farkli olgekteki isletmelerin
ihtiyaglarina cevap verebilmesi onem tagimaktadir. Ayrica, tesviklerin sadece mali
desteklerle siirli kalmayip, teknik danmismanlik, kapasite gelistirme ve diizenleyici
cercevenin iyilestirilmesi gibi tamamlayict unsurlar1 da igermesi, doniisiimiin biitlinciil

bir sekilde desteklenmesine katki saglayacaktir.

5.7.5.3. Finansman Kaynaklari

SKDM’ye uyum siirecinde gerekli doniisiim yatirimlarinin finansmani, finansman
kaynaklariin cesitliligi ve erisilebilirligi, yesil doniisiimiin basarisi i¢in kilit faktorler
arasinda goriilmektedir. Kamu kurumu temsilcisi K1, “SKDM've uyum maliyetlerini
karsilamak i¢in hem ulusal hem de uluslararasi kaynaklarin etkin bir sekilde
harmanlanmas: gerekiyor. Ozellikle Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda
olusturulacak ozel finansman mekanizmalari, doniigiim igin kritik oneme sahip

’

olacaktir.” ifadesini kullanmustir. K3 ise “Uluslararast finans kuruluglarimin iklim
finansmani programlari, Tiirkiye'nin doniisiim stirecinde énemli bir kaynak olabilir,
ancak bu fonlara erisim igin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi sart.” diyerek kapasite
boyutuna dikkat ¢gekmistir.

Finansman kaynaklarinin koordinasyonu konusunda yetkili kurumun mensubu
olan K2 ise, finansman imkanlartyla alakali ¢evre ve iklim degisikligi baglantili olarak
AB ve ulusal tiim finansman imkanlarina iligkin bilgilerin derlenmesi eylemi kapsaminda
ti¢c aylik donemler halinde diizenli raporlar yayinladiklarini belirtmistir. Finansman
kaynaklar1 konunda yapilan bu bilgilendirmeler sayesinde de K2, “Tiirkiye Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi kaynaklarindan en fazla yesil finansman
kapsaminda yararlanan iilkedir. Artirilmasina yonelik girigimlerimiz devam etmektedir.”
degerlendirmesini yapmustir. K2’nin degindigi “Yesil Mutabakata Yonelik Finansman
Imkanlar1” belgesi incelendiginde, genis bir yelpazede pek ¢ok finansman imkanindan
bahsedildigi, belge icerisinde finansman kaynaginin mevzuati, amaci, saglanan destek
hakkinda detayl1 bilgiler, basvuru sekli, zamani ve kosullar1 gibi detayli bilgiler oldugu
gorilmiistiir.

Meslek orgiitii temsilcileri ise, uluslararasi finansman kaynaklarindan faydalanan

birlik tiyesi isletmeler oldugunu ancak ulusal finans imkanlarinin da ¢esitlenmesi ve etkin

132



sekilde kullanilabilmesi gerektigi konusunda goriigler bildirmislerdir. K5, “Uluslararasi
kuruluslarin yesil finansman programlarmmin yani sira, ikili kalkinma isbirlikleri de
onemli firsatlar sunabilir. Ancak bu kaynaklarin sektorel ozellikler gozetilerek tahsis
edilmesi gerekiyor.” seklinde goriis bildirmistir. K7 ise “Yesil tahviller, siirdiiriilebilirlik
baglantili krediler gibi yenilik¢i finansman araglarimin Tiirkiye'de gelistirilmesi ve
vaygmlastirilmasi, 6zel sektoriin doniigiim finansmanina erigimini kolaylastiracaktir.”
demistir. K4, “Kalkinma ajanslari, T UBITAK ve KOSGEB gibi kurumlarin desteklerinin
SKDM odakli olarak yeniden yapilandirilmasi ve koordineli bir sekilde sunulmasi
onemlidir. Ayrica, Tiirkive Varlik Fonu gibi biiyiik olcekli ulusal fonlarin da yesil
doniisiim yatirimlarina yonlendirilmesi ya da ulusal yesil doniistim fonu olusturulmasi
diistintilmelidir.” seklinde goriis bildirmistir. K6 ise “Bankacilik sektoriiniin yesil
finansman  kapasitesinin  gelistirilmesi ve stirdiiriilebilirlik  kriterlerinin  kredi
degerlendirme siireclerine entegre edilmesi, doniistim finansmaninin yayginlasmasi igin
onemli bir adim olacaktir. Kamu bankalar tarafindan saglanacak diistik faizli krediler
ve yesil tahvil gibi enstriimanlar, ozel sektoriin yesil yatirimlarini destekleyebilir.”
diyerek finansal sisteme yonelik 6neriler sunmustur.

Ayrica, karbon piyasalar1 da SKDM’ye uyum maliyetlerinin karsilanmasinda
onemli bir finansman kaynag1 olarak degerlendirilmektedir. K1, Tiirkiye nin bir ulusal
emisyon ticaret sistemi kurarak bu piyasadan finansman saglamasinin 6nemli bir firsat
oldugunu belirtmistir. K8 ise, karbon kredisi ticaretinin sanayinin doniisiim maliyetlerini
azaltmada kritik bir rol oynayabilecegini, ancak bunun i¢in Tiirkiye’nin uluslararasi
karbon piyasalarina entegrasyonunu hizlandirmasi gerektigini ifade etmistir.

Sonug olarak, SKDM’ye uyum maliyetlerinin karsilanabilmesi ve yesil doniistim
icin hem ulusal hem de uluslararas1 finansman kaynaklarinin bir arada kullanilmasi
gerekmektedir. Katilimcilarin da belirttigi gibi, uluslararasi finans kuruluglari, yesil fonlar
ve karbon piyasalar1 gibi kaynaklar, Tiirkiye nin yesil doniisiim siirecini destekleyebilir.
Ozellikle uluslararas1 finans kuruluslarmimn yesil kredi programlari, AB'in Yesil
Mutabakat finansman mekanizmalari, ikili kalkinma isbirlikleri, karbon fonlar1 ve ulusal
tesvik sistemleri, bu silirecte Onemli rol oynayabilecek kaynaklardir. Finansman
stratejisinin basarist i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, yenilik¢i finansman
araclarmin yayginlagtirilmas1t  ve finansal deste§in sektorel ihtiyaclara gore

Ozellestirilmesi Onem tagimaktadir.
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5.7.6. Diger Bulgular

Arastirma sirasinda belirlenen ana temalarin yani sira, goriismelerin detayli
analizi ve MAXQDA programiyla yapilan kodlama siirecinde yeni bulgular ve temalar
ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kamu kurumlari temsilcileriyle yapilan goriismelerde, iklim
Kanunu, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), Yesil Taksonomi ve Responsible Programi gibi
konular siklikla giindeme gelmis ve bu konularin politika ¢ergevesinin sekillenmesinde,
uluslararas1 uyum siireclerinin hizlandirilmasinda ve sanayinin yesil doniisiim siirecine
entegrasyonunda kritik rol oynadig1 vurgulanmistir.

Meslek orgiitii temsilcileri ise bu yeni temalar1, 6zellikle sektdrel doniisiim ve
rekabetcilik agisindan degerlendirmistir. Katilimeilar, Iklim Kanunu ve ETS’nin,
Ozellikle enerji yogun sektorlerdeki firmalarin yesil doniisiim siirecini yapilandirmak igin
gerekli oldugunu vurgulamis bir an Once yiiriirlige girmesi gerektigini belirtmistir.
Ayrica, Yesil Taksonomi’nin, siirdiiriilebilir yatirimlarin siniflandirilmasi ve finansmanin
yonlendirilmesi agisindan 6nemli bir rehber olacagi belirtilmistir.

Tablo 5.3’te, SKDM nin etkilerini degerlendirmek amaciyla gerceklestirilen yari
yapilandirilmig goriismelerde en sik gecen iki ve ii¢ kelimelik sézciik kombinasyonlari
sunulmaktadir. MAXQDA yazilimi kullanilarak yapilan bu analiz, katilimcilarin
vurguladig1 temel kavramlar1 ve tematik yogunlagmalar1 ortaya koymaktadir. Sozciik
kombinasyonlarinin frekanslari, gériismeler sirasinda 6ne ¢ikan konularin belirlenmesine

katki saglamaktadir.

Tablo 5.3 Sozciik kombinasyonlar: frekans analizi

Derece Sozciik kombinasyonu Frekans %
1 yenilenebilir enerji 38 0,35
2 enerji yogun 36 0,33
3 karbon emisyonlarini 35 0,33
4 enerji verimliligi 33 0,30
5 yesil doniisiim 32 0,29
6 karbon fiyatlandirma 27 0,25
7 diistik karbonlu 24 0,22
8 iklim kanunu 23 0,21
9 karbon ayak izi 21 0,19
10 diisiik karbon teknolojilerine 18 0,17
11 emisyon ticaret sistemi 15 0,14
12 yogun sektdrlerde 14 0,13
13 azaltmaya yonelik 13 0,12
14 cevre dostu 12 0,11
20 yesil taksonomi 9 0,08
38 responsible programi 6 0,06
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Tiim belgeler iizerinde kelime kombinasyonu analizi gerceklestirildikten sonra
kodlama siireci uygulanmistir. Ardindan, kamu kurumlar1 ve meslek kuruluslari ayrimi
yapilarak, kurumlara gore kodlarin dagilimini incelemek amaciyla iki vaka modeli analizi
gerceklestirilmistir. Bu analiz, farkli kurum tiirlerinin SKDM ile ilgili vurguladiklar
temalarin karsilagtirmali olarak degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Analizin

sonuglari, Sekil 5.5’te gorsellestirilmistir.
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Sekil 5.5 Kurumlara gore goriislerin dagiliminit gosterir iki vaka modeli

Sekil 5.5’te yer alan gorsellestirmede, kurumlara gore tematik dagilimlar
karsilagtirmali olarak sunulmustur. Sekilde kullanilan kesikli ¢izgiler, veri analiz siireci
sirasinda Onceden belirlenmeyip tlimevarimsal analizle sonradan ortaya ¢ikan temalari
temsil etmektedir. “Iklim Kanunu” ve “ETS”, hem kamu kurumlari ile hem de meslek
kuruluslari ile yapilan goriismelerde siklikla dile getirilirken; “Responsible Program1” ve

“Yesil Taksonomi” sadece kamu kurumlariyla yapilan goriislerde dile getirilmistir.
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Sekil 5.6’da verilen kod birlikte olusum modeli, goriismelerden elde edilen
verilerin tematik kodlamasi sonucunda belirlenen kodlarin birlikte kullanim sikligini ve
iliskisel ag yapisimi gorsellestirmektedir. Sekilde yer alan diigiimler farkli temalar1 ve alt
temalar1 temsil ederken, diiglimler arasindaki baglantilar (kenarlar) kodlarin eszamanl
olarak ne dlgiide birlikte ortaya ¢iktigini gostermektedir. Giiglii baglantilar, belirli temalar
arasindaki yiiksek korelasyonu ve anlatisal biitiinliik icinde sik¢a birlikte kullanilan
kavramlar1 vurgulamaktadir.
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Sekil 5.6 Kod birlikte olusum modeli

Sekil 5.6’da goriildiigii iizere, “iklim kanunu” hakkinda soru olmamasina ragmen,
yapilan goriismelerde katilimcilar AB ile iliskiler, diisiik karbon gecisi, ¢evresel
diizenlemeler, karbon fiyatlandirma ve IRD altyapis1 konularinda verdikleri cevaplarda
bu konuya deginmislerdir. Yine benzer sekilde, dogrudan ihracat etkileri, ticaret dengesi,
diisiik karbon gecisi, emisyon azaltim teknolojileri, karbon fiyatlandirma, finansman
kaynaklar1 ve IRD altyapist kodlar1 i¢in sorulan sorulara verilen cevaplarda “emisyon
ticaret sistemi” konusuna deginilmistir. “Yesil taksonomi” konusuna ise ¢evresel ve
teknolojik temasi ile finansman ve tesvik temasi altindaki sorulara, “responsible
program1” konusuna ise kurumsal ve yapisal ile cevresel ve teknolojik temasi altindaki

sorulara cevap verilirken deginilmistir.
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Sekil 5.7 ise, aragtirma siirecinde gergeklestirilen kodlama islemleri sonucunda
elde edilen genel cerceveyi gorsellestirmektedir. Bu sekil, ¢calismanin temel temasini, alt

temalarini ve bunlar arasindaki iliskileri sistematik bir sekilde sunmaktadir.
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Sekil 5.7 Arastirma bulgularinin tematik haritasi

Sekil 5.7°de verilen bu tematik harita, arastirma kapsaminda toplanan verilerin
tiimiine dayali olarak SKDM'nin belirlenen temalarla etkilesimini, politika araglariyla
iliskisini alt kodlarla birlikte biitiinciil bir perspektiften ortaya koymaktadir.
Gorsellestirilen bu tematik cerceve, ¢alismanin bulgularit ve arglimanlart arasindaki

tutarliligr gliclendirmektedir.

5.7.6.1. iklim Kanunu

2025 yilinda yiiriirliige girmesi beklenen Iklim Kanunu, Tiirkiye'nin iklim
degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli bir
doniim noktas1 olarak degerlendirilmektedir. Kanun, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
iklim degisikligine uyum ve bu hususlara yonelik planlama ve uygulama araglarim
diizenleyerek, iilkenin yesil kalkinma vizyonuna ve net sifir emisyon hedefine ulasmasina
katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Ozellikle kamu kurumu temsilcileri (K1, K2, K3),
kanunun iklim degisikligi ile miicadelede yasal ve kurumsal bir ¢erceve olusturmasi

acisindan kritik bir 6neme sahip oldugunu belirtmislerdir. K1, kanunun ulusal diizeyde
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iklim degisikligiyle miicadelede bir rehber niteligi tasidigini belirtirken, K2, karbon
piyasasi ve emisyon ticaret sistemi gibi mekanizmalarin ekonomik doniisiimde yaratacagi
firsatlara dikkat ¢ekmistir. K3 ise, kanunun yesil is olanaklarinin artirilmasini saglamasi
acisindan kritik bir rol oynayacagini ifade etmistir. Tiim katilimcilar, kanunun yiiriirlige
girmesiyle birlikte Tiirkiye'nin uluslararasi iklim hedeflerine uyum saglama kapasitesinin
artacagl ve bu siirecin ekonomik, ¢evresel ve sosyal faydalar saglayacagi konusunda
hemfikirdir. Kanunun getirdigi diizenlemeler, sektorlerin diisiik karbonlu ekonomiye
gecisini hizlandiracak ve Tiirkiye'nin uluslararasi arenadaki rekabet giiclinii artiracaktir.

Kanun, emisyon ticaret sistemi, karbon fiyatlandirma araclar1 ve taksonomi gibi
mekanizmalar1 igermesi agisindan da dikkat ¢ekicidir. Bu mekanizmalar, piyasa temelli
¢Ozlimler sunarak, emisyon azaltim hedeflerine ulasmada maliyet etkin bir yaklasim
saglamaktadir. Ayrica, kanun, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi alanlarda
yapilacak yatirimlart tesvik ederek, Tiirkiye'nin enerji doniisiimiine de katkida
bulunacaktir. Katilimcilar, kanunun uygulanmasiyla birlikte, iklim degisikligi ile
miicadelede daha somut adimlar atilabilecegini ve sektorlerin yesil doniisiim siirecine
daha etkin bir sekilde katilabilecegini ifade etmislerdir.

Tez calismasi i¢in katilimcilarla yapilan goriismelerden kisa bir siire sonra,
20.02.2025 tarihinde 2/2927 esas numarastyla “iklim Kanunu Teklifi”, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligmma sunulmustur'®. iklim degisikligiyle miicadele ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda hazirlanan kanun teklifi, esitlik, iklim
adaleti, ihtiyatlilik, katilim, entegrasyon, siirdiiriilebilirlik, seffaflik ve adil gegis ilkelerini
esas almaktadir. Bu ¢ergcevede, kamu kurumlar ile 6zel sektor aktorleri, kamu yararini
gozeterek alinan tedbirlere ve diizenlemelere uymakla yiikiimli kilinmistir. Kanun teklifi,
yalnizca sanayi sektorlerine yonelik diizenlemeler icermekle kalmayip, sehircilik, tarim,
hayvancilik ve dogal alanlarin korunmasini da kapsayarak ¢ok boyutlu bir iklim politikasi
ongoérmektedir. Tklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 ekonominin dayanikliligini
artirmay1 ve uluslararasi rekabet giiciinii koruyarak daha temiz tliretim siireclerini yasal
giivence altina almay1 amaglamaktadir.

Teklif edilen iklim Kanununun birinci béliimiinde baslangi¢ hiikiimleri, tanimlar
ve kanunun geneli i¢in uygulanacak ilkeler bulunmaktadir. Ikinci béliimde, sera gazi

emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin kapsami ile bu

13 Kanun teklifi 26.02.2025 tarihli Cevre Komisyonu toplantisinda gériisiilmiis ve kabul edilmistir.
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faaliyetlerin hayata gecirilmesi i¢in hazirlanan plan ve uygulama araglarinin neler olacagi
ve emisyon ticaret sisteminin esaslar1 bulunmaktadir. Ugiincii béliimde ise kanun
kapsaminda elde edilecek gelirler ve bu gelirlerin yesil doniisme ve iklim degisikligiyle
miicadeleye aktarilacagina dair hiikiim ve yaptirimlar yer almaktadir.

Teklif kapsaminda, sera gazi1 emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum
politikalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla iklim Degisikligi Baskanlig
yetkilendirilmistir. Bagkanlik, kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak, emisyon ticaret
sistemi ve karbon fiyatlandirma mekanizmalarini diizenlemek, sera gazi emisyonlarini
izlemek ve stratejik eylem planlari olusturmak gibi gorevler listlenecektir. Ayrica, ulusal
katki beyanma uygun olarak net sifir emisyon hedefi dogrultusunda ulusal ve yerel
diizeyde strateji belgeleri hazirlanacak ve uygulanacaktir. Yerel yonetimler nezdinde ise,
her ilde bir il Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulacak, bu kurullar vali
baskanliginda toplanarak bolgesel uyum politikalarini hayata gegirecektir.

Kanun teklifi, iklim degisikligine karsi direncli bir ekonomik ve ekolojik yap1
olusturulmasin1 hedefleyerek, Tiirkiye Yesil Taksonomisi'nin olusturulmasini, temiz
teknolojilerin yayginlastirilmasini ve dongiisel ekonomi uygulamalarinin tesvik
edilmesini Ongdrmektedir. Bunun yam sira, iklim degisikliginin neden oldugu afet
risklerini azaltmaya yonelik erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi, su yonetimi ve arazi
tahribatinin 6nlenmesi i¢in doga temelli ¢oziimlerin benimsenmesi planlanmaktadir.
Egitim sisteminde de iklim degisikligi ve yesil doniisiim konularinin miifredata eklenerek
kamuoyunun bilinglendirilmesi hedeflenmektedir. Kanun teklifinde belirtilen eylem
planlarinin en ge¢ 31 Aralik 2027 tarihine kadar tamamlanmasi gegici madde ile zorunlu
tutulmus olup, gerektiginde bir yil siireyle uzatilabilecektir.

Goriismeler sirasinda sorulan, SKDM’nin AB ile iliskilere yansimasi sorusuna
cevap veritken K1, “... biz de iilke olarak yapilan goriismelerde ve bilgi alis verisleri
neticesinde kendi SKDM 'mizin ¢calismalart igin bilgi almis oluyoruz.” diyerek Tiirkiye’de
de bir SKDM kurulacagimi belirtmisken, kanun teklifinde de bu hususa deginilmistir.
Teklife gore, Tiirkiye Glimrilk Bolgesine ithal edilen mallarin gémiilii sera gazi
emisyonlarini ele almak i¢cin SKDM kurulabilecek ve SKDM’ye iliskin raporlama,
kapsam, igerik, usul ve esaslar ilgili bakanliklarla koordineli olarak Ticaret Bakanlig1
tarafindan belirlenecektir.

Son olarak Kanunun getirdigi diizenlemeler ve hedefler genel olarak olumlu
karsilanmakla birlikte, kanunun bazi yonleri akademik ve politik ¢evrelerde elestirilere

neden olmaktadir. Elestirilerin odak noktasini, kanunun uygulanabilirligine dair siipheler,
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yaptirimlarin  yetersizligi ve iklim adaleti ilkesinin yeterince vurgulanmamasi
olusturmaktadir. Ozellikle, sanayi ve enerji sektorlerine yonelik diizenlemelerin
ekonomik kaygilarla yumusatildigi, bu durumun da emisyon azaltim hedeflerini sekteye
ugratabilecegi One siiriilmektedir. Ayrica, kanunun yerel yonetimlerin ve sivil toplumun
karar alma siireglerine katilimini yeterince tesvik etmedigi, dolayisiyla seffaflik ve
katilimcilik acisindan eksik kaldigr belirtilmektedir. Diger bir elestiri ise, iklim
degisikligiyle miicadelede uluslararasi taahhiitlerle uyumlu olmasi gereken zaman
cizelgelerinin, mevcut haliyle iddiali hedefleri karsilamakta yetersiz kalabilecegi
yoniindedir. Bu baglamda, kanunun etkinliginin, ilerleyen siirecte revizyonlarla

giiclendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

5.7.6.2. Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi

199 <

Goriismeler sirasinda katilimcilar, “dogrudan ihracat etkileri”, “ticaret dengesi”,
“diisiik karbon geg¢isi”, “emisyon azaltim teknolojileri”, “karbon fiyatlandirma”, “tesvik
mekanizmalar1”, “finansman kaynaklar1” ve “IRD altyapis1” kodlamalarindaki sorulara
cevap verirken Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Emisyon Ticaret Sistemi’ne de
deginmislerdir. K1, “... Diinyada karbon fiyatlamas iki sekilde yapiliyor, karbon vergisi
ve Emisyon Ticaret Sistemi. Tiirkiye ozelinde biz degerlendirdigimizde ‘kirleten oder’
mantigi var ve devletimizin en fazla onemsedigi husus topluma yansitilmamasi. Ulke
olarak da karbon vergisi ile ETS arasinda tercih yapmamiz gerekiyordu. ETS tercih
ettik.” diyerek, hem ETS se¢ilmesinin sebebini agiklamis hem de karbon vergisi gibi bir
planin olmadigindan bahsetmistir. K2 ise, “... emisyon ticaret sistemi 2025 ya da en ge¢
2026 yilimin basinda devreye girecektir. ... Yasal diizenlemelerin olusmasiyla iilkemiz
karbonu iicretlendirebilecektir.” diyerek doniisiim i¢in gerekli finansman noktasinda
emisyon ticaret sistemiyle elde edilecek gelirlerin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Benzer
sekilde K3 ise, bu sistemden elde edilecek gelirlerin, yesil doniisiim ve emisyon azaltim
teknolojileri i¢in gerekli olan fonlara kaynak saglamada 6nemli oldugunu belirtmistir.

Diger katilimcilar da, Tiirkiye'de bir ETS kurulmasini desteklediklerini ve bunun
SKDM'ye uyum siirecinde kritik bir adim olacagini belirtmislerdir. K4, ETS’nin hem
maliyet etkinligi saglamas1 hem de esneklik mekanizmalar1 sunmasi agisindan Tiirkiye
ekonomisi i¢in daha uygun bir politika araci olacagini, K5 ise kurulacak sistemle birlikte
Tirkiye'nin AB ile karbon fiyatlandirma sistemlerini uyumlastirmasi ve potansiyel olarak

SKDM o6demelerinden muafiyetler kazanilabilecek olmasinin 6nemine deginmistir.
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Karbon Piyasasi Kurulu Ulusal Tahsisat Plani SEMETC P|yas:a5| e
olarak tahsisatlar

eKarar almada *Resmi Gazetede kamuya * Avrupa Birligi ile uyum
koordinasyon ve istisare acik duyuru *Piyasa giivenilirligi
*Politika biitiinliigiinii *Seffaflik ve politika
tesis etme ongoriilebilirligi
‘ Organize Piyasa Kurgusu Piyasa Katilimcilari
*Uygulama baslangicinda *Piyasanin her yoniiyle *Yiikiimlii tesislerle
kolaylik o takibi baslangic
-C?ze}.larda.mdlrlm *Etkin diizenleme imkani *Kurul karar ile kapsam
'BUYUk tesislerle baslanglc; genisletme imkani
Piyasa istikrari Esneklik Uygulamalari 0178 et [T
Imkani
* Asir1 fiyat dalgalanmalarini *Denklestirme ile «Thracatc1 firmalar icin
engelleme yiikiimliiliklerde kolaylik SKDM avantaji
*Piyasa istikrar rezervi *Kurul karari ile ilave
kurgusu tedbirler imkan1

Sekil 5.8 Tklim Kanununda ETS Genel Cergevesi
Kaynak: iklim Degisikligi Baskanlig1 (2024), Emisyon Ticaret Sistemi ve SKDM {ligkisi Sunumu.

ETSnin yasal cercevesi, yasalasmasi beklenen Iklim Kanunu teklifinde
sekillendirilmektedir. Kanun teklifinde ETS'nin kurumsal yapisi, isleyisi ve yetkili
otoritelerin sorumluluklar1 detayli bir sekilde diizenlenmistir. ETS, sera gazi
emisyonlarin1 piyasa temelli mekanizmalarla diizenlemeyi amacglayan bir ara¢ olarak
Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan olusturulacaktir. Bu sistem kapsaminda, emisyon
kaynakli faaliyetlerde bulunan isletmelerin sera gazi emisyon izni almasi zorunlu
tutulmus olup, dogrulanmis emisyon verilerinin 1ilgili kurumlarla paylasiimasi
ongoriilmektedir. Karbon denklestirme projelerinin yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan
temin edilerek ETS’ye entegre edilmesine izin verilmekte, piyasa istikrar1 ve esneklik

mekanizmalar1 gelistirilmektedir. Karbon Piyasast Kurulu'* ve Iklim Degisikligi

14 Karbon Piyasas1 Kurulu; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani baskanliginda, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligini, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimi, Hazine ve Maliye Bakanligini,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligini, Ticaret Bakanligini, Tarim ve Orman Bakanligini, Ulastirma ve Altyap1
Bakanligini temsilen birer bakan yardimcisi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkan Yardimcisi, SPK
Bagkani, EPDK Baskam ve Iklim Degisikligi Baskanindan olusmaktadir. Kurulun sekretaryasini Iklim
Degisikligi Baskanligi yapmakta ve karbon fiyatlandirma araglarini belirleme, {icretsiz tahsisatlarin
dagilimina karar verme, agik arttirmaya arz olunacak tahsisat miktarini tespit etme, ETS ile ilgili plan,
politika, strateji ve eylemleri belirleme, Uluslararasi Karbon Piyasasina konu olacak sektor, proje ve
faaliyetlerin tespiti ve bunlara iliskin sinirlamalar1 belirleme gorevlerini yerine getirecektir.
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Bagkanligi, ETS’ye iliskin politika, strateji ve tahsisat siireglerini yonetirken; SPK
piyasanin denetimini listlenmekte, piyasa isleticisi ise karbon tahsisatlarinin dagilimini
organize etmektedir. Boylece, ETS'nin ulusal ve uluslararasi karbon piyasalariyla uyumlu
bir sekilde islemesi ve piyasa mekanizmalarinin etkinligi saglanmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Emisyon Ticaret Sistemi,
SKDM’ye uyum siirecinde 6nemli bir rol oynayacaktir. Katilimeilarin da vurguladigi
gibi, bu sistemin basarisi, iklim Kanunu’nda éngériilen yapilarin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesine ve uluslararasi standartlara uygun bir sekilde isletilmesine baghdir. ETS,
sadece cevresel hedeflere ulagmakla kalmay1p, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin kiiresel tedarik

zincirlerindeki rekabet giiciinii de korumaya fayda saglayan bir arag olacaktir.

5.7.6.3. Yesil Taksonomi

Yesil Taksonomi, ekonomik faaliyetlerin g¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan
siiflandirilmasina yonelik kapsamli bir ¢er¢eve sunarak, politika yapicilar, yatirimeilar
ve isletmelere cevresel hedeflere katkida bulunan ekonomik faaliyetleri tanimlama
imkani saglayan bir siniflandirma sistemidir (Alonso & Marqués, 2019). Diinya Bankasi,
yesil taksonomiyi, bir iilkeyi 6ncelikli gevresel hedeflerle ilgili belirli hedeflere ulasmaya
dogru gotiirecek faaliyetleri veya yatirimlar: belirlemek i¢in kullanilan bir siniflandirma
sistemi olarak tanimlamakta ve belirlenen ¢evresel hedefin, bir iilkenin belirli bir zaman
cizelgesi boyunca elde etmek istedigi toplam sonug oldugunu sdylemektedir (World Bank
Guide, Developing A National Green Taxonomy, 2020). Ayni rapora gore, yesil bir
taksonomi gelistirmek i¢in 6ncelikle iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma 6nceliklerine uygun
cevresel hedefler belirlenmelidir. Ardindan, bu hedeflere katki saglayacak sektorler tespit
edilir ve bu sektorlerdeki yatirimlarin ulusal ¢evresel hedeflerle ne dlgiide Ortiistiigiine
gore se¢im yapilir. Taksonominin uygulanmasinda rol oynayacak kullanicilar ve
yararlanicilar tanimlanmali; bunlarin gérev ve sorumluluklar netlestirilmelidir. Yesil
taksonomi, finansal aktdrlerin ve digerlerinin, yetki alanlar i¢in hangi yatirimlarin "yesil"
olarak etiketlenebilecegini belirlemelerine yardimci olmay1 amaglamaktadir. Cevre dostu
yatirimlar hakkinda bilingli kararlar almaya yonelik bu destek, cevresel olarak
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 6lgeklendirmeye ve belirli cevresel hedeflere katkida
bulunmaya yardimci olan projelerin ve faaliyetlerin iistlenilmesini tesvik edebilir. Tablo
5.4, ilgili aktorleri ve taksonominin olast kullanim alanlarmmi sunmaktadir. Bu
siiflandirma sistemi, iklim degisikliginin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum, su ve

deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasi, dongiisel ekonomiye gegis,
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kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii ile biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin korunmasi gibi

cesitli cevresel hedefleri kapsamaktadir (European Commission, 2020). Avrupa Birligi,

2020 yilinda yiiriirliige koydugu Yesil Taksonomi Yonetmeligi ile finansal piyasalar ve

yatirimeilar igin siirdiiriilebilir yatirimlarin g¢ergevesini belirlemistir. Tiirkiye de yesil

doniigiim siirecinde benzer bir sistemin olusturulmasi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir.

Tablo 5.4 AB Yesil Taksonomisi Ana Aktorleri ve Kullanim Alanlar

Ana Aktorler

Olasi1 Kullanim Alanlari

Bankalar ve finansal kurumlar

* Yesil bankacilik tiriinlerini (kredi, teminat vb.) daha kolay ve
tutarl sekilde olusturmak ve yapilandirmak

* Yesil kredi ve finansman operasyonlarinin verimliligini
artirmak

* Uygun varliklarin daha hizli tanimlanmasi ve dogrulanmasi
yoluyla islem maliyetlerini azaltmak

* Belirsizlikleri ve itibar riskini azaltmak

* Diizenleyiciler tarafindan talep edilen siirdiiriilebilir
yatirimlara maruz kalma diizeyini anlamak ve agiklamak

Finansal diizenleyiciler

* Bankalarin uygun yesil sirketlere kredi vermesini tesvik eden
diizenleyici miidahaleleri destekleyerek finans sektoriiniin
yesillenmesine katki saglamak

* Finansal piyasa aktorlerine yonelik yeni iklim veya
stirdiiriilebilirlik raporlama ve aciklama yonergelerini
kolaylastirmak ya da mevcutlar1 gelistirmek

* Varlik, portfoy, kurum ve ulusal diizeyde stirdiiriilebilir
kalkinma dnceliklerine yonelik finansal akiglar1 6lgmek

Yatirimcilar

« Stirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun, yiiksek etkili yatirim
firsatlarini belirlemek

* Diizenleyiciler tarafindan talep edildigi sekilde siirdiiriilebilir
yatirimlara maruz kalmay1 agiklamak

* Portfoylerin yesil yatirimlara maruz kalma diizeyini anlamak
ve miisterilerin/yararlanicilarin tercihleriyle uyumlu yatirim
politikalar1 tasarlamak

* Yatirim yapilan sirketlerle is modelleri ve doniisiim planlart
konusunda yatirimer etkilesimini desteklemek

Yesil/stirdiiriilebilir tahvil
ihraggilart ve ilgili diger aktorler
(belgelendiriciler, dogrulayicilar
vb.)

+ {1gili tematik tahvillerle daha kolay ve tutarli sekilde finanse
edilebilecek uygun faaliyetleri belirlemek

Politika yapicilar

* Yetersiz yatirim yapilan alanlari belirlemek ve finansman
acigini kapatmak

* Cevresel olarak siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ulusal dnceliklere
uygun yesil proje portfoyleri gelistirilmesini kolaylastirmak

* Ulusal diizeyde belirlenmis katki beyanlar1 (NDC'ler) ve
Strdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDG'ler) gibi taahhiitleri
gerceklestirmeye yonelik stratejiler gelistirirken referans
kaynag1 saglamak

* Finansal akiglarin izlenmesi ve dl¢iilmesine yonelik sistemleri
iyilestirmek

Diger aktorler

« Standart belirleyiciler ve tirlin gelistiriciler i¢in tutarli bir
baslangic noktasi saglamak

Kaynak: World Bank (2020). Developing A national Green Taxonomy: A World Bank Guide
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Katilimeilar, Tiirkiye’de gelistirilecek yesil taksonomi ger¢evesinin hem finans
sektorii hem de sanayi agisindan yol gosterici olacagimi vurgulamistir. SKDM’nin
gereklilikleri goz oniine alindiginda, sanayicilerin diisiik karbonlu iiretime ge¢is siirecini
hizlandiracak ve finansal kurumlarin siirdiiriilebilir projelere yonelmesini saglayacak bir
siiflandirma sisteminin kritik oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin yesil taksonomi
konusunda AB ile uyumlu bir sistem gelistirmesi, stirdiiriilebilir finansman olanaklarini
artiracak ve uluslararasi yatirimeilarin ilgisini ¢ekerek yesil projelere yonelik kaynak
akigint giiclendirecektir. Ayrica, yesil taksonomi sayesinde emisyon ticaret sistemi,
karbon fiyatlandirma ve siirdiiriilebilir finansman mekanizmalar1 arasinda daha giiglii bir
bag kurulacagi ifade edilmistir. Bu sistemin gelistirilmesi, Tiirkiye’nin yesil doniisiim
siirecindeki  yatirnm risklerini azaltarak sanayinin SKDM’ye uyum siirecini
kolaylagtiracaktir.

Yesil Taksonomi, katilimeilar tarafindan Tiirkiye'nin yesil doniisiim siirecinde ve
SKDM'ye uyumunda oOnemli bir politika aract olarak degerlendirilmektedir.
Katilimcilarin  ortak goriisii, AB'nin Taksonomi Yonetmeligi ile uyumlu ancak
Tiirkiye'nin ulusal oOnceliklerini ve sektorel dinamiklerini gozeten bir taksonomi
gelistirilmesi yoniindedir. Yesil Taksonomi'nin basarisi i¢in ¢ok paydaslt bir kurumsal
yapi, seffaf ve bilimsel kriterlerin belirlenmesi, sektorel gecis yol haritalarinin
netlestirilmesi ve finansal kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye'nin SKDM'ye uyum siirecinde, Yesil Taksonomi'nin yesil finansmana erigimi
kolaylastirici, yatirimcilar igin giiven olusturucu ve gergek doniislim projelerine
kaynaklarin yonlendirilmesini saglayici bir arag¢ olarak kullanilmasi, doniisiimiin

hizlandirilmasina ve maliyetlerin etkin yonetimine katki saglayabilecektir.

5.7.6.4. Responsible Program

23 Subat 2024 tarihli ve 32469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yesil
Mutabakata Uyum Projesi Destegi (Responsible Programi), 26 Haziran 2024 itibariyla
yuriirliige girmistir. S6z konusu program, ihracatci firmalarin yesil ve dijital doniistim
siireclerini desteklemeyi amaclamakta olup, bu cer¢cevede mevcut durum analizi,
stirdiiriilebilirlik yol haritasinin olusturulmasi ve belirlenen projelerin danigmanlik
giderlerinin karsilanmasini kapsamaktadir. Ayrica, program dahilinde ihracat¢i firmalarin
avantajl finansman kaynaklarina erisimi de kolaylastirilacaktir.

Tiirkiye’nin yesil doniisiim slirecinde 6nemli bir adim olan Responsible Programu,

SKDM’ye uyum saglamak isteyen firmalar icin bir rehber niteligi tasimaktadir. Ticaret
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Bakanlig1 tarafindan ytiriitiilen bu program, firmalarin siirdiiriilebilirlik yol haritalarin
olusturmalarina, yesil doniisiim projelerini hayata gecirmelerine ve bu siirecte finansal
destek almalarina olanak tanimaktadir. Yapilan goriismelerde kamu kurumu temsilcileri,
Responsible Programi’nin SKDM’ye uyum siirecinde firmalara Onemli bir destek

“«

sagladigini belirtmistir. K1, “... Respomsible Programi, firmalarin siirdiiriilebilirlik
stratejilerini gelistirmelerine ve yesil doniisiim projelerini finanse etmelerine yardimci
oluyor. Bu, ézellikle KOBIler icin biiyiik bir firsat...” seklinde goriis bildirmistir. Bu
baglamda, programimn hem ¢evresel hedeflere ulasilmasini kolaylastirdigi hem de
firmalarin ihtiya¢ duyduklari destege erisim imkani sagladigi sdylenebilir.

Responsible Programi'nin temel hedefleri arasinda:

. Isletmelerin karbon ayak izini azaltmalarina yardime1 olmak
. Stirdiirtilebilir is uygulamalarinin benimsenmesini tesvik etmek
. Seffaf ve etik is operasyonlarini desteklemek

. Sosyal esitlik ve kapsayicilik konusunda farkindalik yaratmak
. Yesil ekonomiye gecisi hizlandirmak
yer almaktadir.

Responsible Programi, ii¢ ana fazdan olusmaktadir: Faz 1’de mevcut durum
analizi ve sirdiiriilebilirlik yol haritasi olusturulmakta, Faz 2’de teknik ve finansal
fizibilite uygulamasi danigmanligi yapilmakta, Faz 3’te ise izleme ve dogrulama
danigmanlig1 yapilmaktadir. Katilimeilar, 6zellikle Faz 1’in firmalarin siirdiiriilebilirlik
vizyonlarini netlestirmeleri agisindan kritik oldugunu belirtmistir. K2, “... Mevcut durum
analizi, firmalarin hangi alanlarda iyilestirme yapmalari gerektigini anlamalarini
sagliyor. Bu, yesil doniistim stirecinde atilacak adimlarin daha planl ve etkili olmasini
sagliyor.” seklinde goriis bildirmistir. Ayrica, Faz 2’de yapilan teknik ve finansal
fizibilite c¢aligmalarinin, projelerin uygulanabilirligini artirdigt ve finansman
kaynaklarina erisimi kolaylastirdig1 vurgulanmistir.

Program kapsaminda saglanan destekler, firmalarin siirdiriilebilirlik raporu
hazirlama, karbon ayak izi hesaplama, enerji verimliligi projeleri gelistirme gibi alanlarda
damismanlik hizmetleri almalarini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle karbonsuzlasma yol
haritas1 ve karbon ayak izi hesaplamasi gibi destekler, SKDM’ye uyum siirecinde
firmalarin emisyonlarini azaltmalarina yardimci olmaktadir. K3’iin belirttigi gibi, “
Responsible Programi sayesinde karbon ayak izi hesaplamasi, firmalarin emisyonlarini

daha iyi anlamalarint ve bu dogrultuda stratejiler gelistirmelerini sagliyor. Bu, SKDM ’ye
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uyum stirecinde biiyiik bir avantaj saglyyor.” Bu destekler, firmalarin hem ¢evresel hem
de finansal performanslarini iyilestirmelerine katkida bulunmaktadir.

Responsible Programi kapsaminda FAZ [ — Mevcut Durum Analizi ve
Stirdiiriilebilirlik Yol Haritasi danigsmanligi i¢in, 31.12.2024 tarihinde 8 firma ve
15.04.2025 tarihinde 4 firma olmak iizere toplam 12 firmanin akredite danisman
oldugunun duyurusu yapilmistir. FAZ 2 — Uygulama Danmismanligi yetkilendirme
basvurulart degerlendirme siireci devam etmektedir. Ayrica 12.02.2025 tarihinde yapilan
duyuruya gore de, 3 firma i¢in Responsible Programi kapsaminda 6n inceleme ¢aligmasi

tamamlanmis ve destek almaya hak kazanmislardir (www.responsible.ticaret.gov.tr).
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢alisma, SKDM’nin Tiirkiye’nin ihracat yapisi lizerindeki olasi etkilerini
analiz etmek amaciyla gerceklestirilmistir. Kiiresel iklim politikalarinin evrimi ve Avrupa
Birligi’nin Yesil Mutabakat c¢ercevesinde olusturdugu diizenlemeler baglaminda,
Tiirkiye’nin dis ticaretine yonelik riskler ve firsatlar ile baglangic asamasindaki bu siirecte
atilmas1 gereken adimlar, alinmas1 gereken kararlar konusunda yol gosterici mahiyette
olabilecek onlem ve oOncelikler ele alinmistir. Literatiir taramasi ve nitel yontem
cercevesinde yliriitiilen yar1 yapilandirilmis goriismeler sonucunda, SKDM’nin 6zellikle
karbon yogun sektorlerde faaliyet gosteren ihracatgilar i¢in kisa vadede 6nemli maliyet
artiglarina yol acabilecegi, ancak ayni zamanda orta ve uzun vadede yesil doniisiim
siirecine uyum saglayan firmalar agisindan rekabet avantaji yaratabilecegi ortaya
konulmustur.

Yapilan goriigmeler ve degerlendirmeler 15131nda, SKDM 'nin Tiirkiye nin AB ile
olan dis ticaret iligkilerinde yalnizca cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve stratejik
bir doniisiim siireci baglattigi kanaati giiclenmistir. Arastirmanin sonuclarina gore,
SKDM’nin Tiirkiye’nin ticaret yapisi iizerindeki etkileri ¢cok boyutlu olup, ozellikle
karbon yogun sektorlerde rekabet giiciinii yeniden sekillendirmektedir. ihracatcilar igin
kisa vadede ek maliyetler ve ticaret dengesi iizerindeki olumsuz etkiler dngoriilse de,
uzun vadede diisiik karbonlu iiretime uyum saglayan firmalarin rekabet avantaji elde
edebilecegini diisiiniilmektedir.

Ticaret dengesi lizerindeki potansiyel risklerin yonetilebilmesi i¢in hem politika
yapicilarin net karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 olusturmasi, hem de firmalarin
teknolojik doniisiime hizla adapte olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, SKDM’nin
Tiirkiye ihracat1 lizerindeki etkisinin, sadece maliyet artisiyla sinirli kalmayip, ticaret
akislarinin yonii ve 6lgegi lizerinde de belirleyici olacagi degerlendirilmektedir. Ticaret
dengesi agisindan degerlendirildiginde, AB pazarina yapilan ihracatta yasanacak olasi
kayiplarin, Tiirkiye’nin dis ticaret agigini derinlestirme riski tasidigr diistiniilmektedir.
Ozellikle diizenlemeye uyumun gecikmesi halinde, enerji ve emisyon yogun
sektorlerdeki firmalarin pazar pay1 kaybina ugramasi beklenebilir. Bu durum, hem ihracat
gelirlerinde azalma hem de iiretim kapasitesinde daralma seklinde yansiyabilir ve
makroekonomik dengeler lizerinde olumsuz sonuglar dogurabilir.

Ayrica, pazar ¢esitlendirme ihtiyaci, SKDM’nin getirdigi riskleri dengeleyici bir

strateji olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin AB disindaki pazarlara yonelmesi, ticaret
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dengesinin korunmasina katki saglayabilir; ancak bu siirecin basarili olabilmesi i¢in yeni
pazarlara erisimi kolaylastiracak ticaret anlagsmalar1 ve ihracat tesvik mekanizmalarinin
devreye sokulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, kisa ve orta vadede AB pazarinin
yerini ikame edebilecek alternatiflerin sinirl oldugu da agiktir. Bu nedenle, mevcut ticari
bagimlilik diizeyi dikkate alindiginda, Tirkiye’'nin SKDM’ye uyum kapasitesini
artirmaya yonelik adimlari, yalnizca ¢evresel hedeflerin degil, ayn1 zamanda ekonomik
stirdiiriilebilirligin de bir geregi olarak ele alinmalidir. Tiirkiye nin dis ticaret yapisinin
stirdiiriilebilir bir doniligiim gecirmesi, hem kamu politikalarinin etkinligine hem de 6zel
sektoriin yesil doniisiime yonelik yatirimlarina bagli olacaktir.

SKDM’nin ¢evresel ve teknolojik boyutu, Tiirkiye’nin sanayi politikalar1 ve
stirdiiriilebilir liretim stratejileri agisindan 6nemli bir doniisiim siirecini beraberinde
getirmektedir. Goriismeler, yenilenebilir enerji kullanimi, karbon yakalama ve depolama
teknolojileri ile dijitallesme gibi ¢oziimlerin karbon emisyonlarin1 azaltmada kritik rol
oynayacagini gostermektedir. Ancak, bu teknolojilerin benimsenmesi i¢in finansman,
altyap gelistirme ve devlet destekleri gibi alanlarda iyilestirmeler gerekmektedir. Ayrica,
ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin olusturulmasi ve IRD kapasitesinin
artirtlmasi, SKDM’ye uyum siirecini kolaylastiracak temel unsurlar olarak One
cikmaktadir.

Cevresel diizenlemelerin sikilagmasi, Tiirk sanayisinin diisiik karbonlu {iretim
modellerine gecisini zorunlu hale getirmekte ve rekabet¢iligin korunmasi i¢in stratejik
adimlar atilmasimi1 gerektirmektedir. Katilimcilar, yesil doniisiim siirecinin bagarili
olabilmesi i¢in sektdr bazl tesvik mekanizmalariin gelistirilmesi, teknoloji transferinin
desteklenmesi ve karbon ayak izinin izlenmesine yonelik altyapinin giiclendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Sonu¢ olarak, SKDM, Tiirkiye’nin c¢evresel uyum
stireclerini hizlandirma potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu siirecin etkin yonetilmesi
icin kapsamli politikalar ve ¢ok paydasl is birlikleri gerekmektedir.

SKDM’ye uyum siirecinde Tiirkiye nin kurumsal ve yapisal kapasitesi belirleyici
bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Goriismeler, mevcut IRD altyapisinin 6nemli bir temel
sundugunu ancak kapsaminin genisletilmesi, dijitallesmenin artirilmasi ve dogrulama
siireclerinin giiclendirilmesi gerektigini gdstermektedir. Ozellikle, KOBI’ler gibi daha
kiiciik isletmelerin siirece uyum saglayabilmesi i¢in teknik destek ve erisilebilir
hesaplama araclarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Kamu kurumlar1 ve 6zel sektor

arasindaki isbirligi mekanizmalar1 gelistirilmis olmakla birlikte, uygulamaya yonelik
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koordinasyonun daha da giiglendirilmesi ve paydaslarin siireglere aktif katiliminin
artirllmasi gerekmektedir.

Kurumsal kapasitenin artirilmasi ve mevzuat uyumunun saglanmasi, SKDM nin
Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olasi etkilerini en aza indirmede kritik bir rol oynayacaktir.
Karbon fiyatlandirma mekanizmalarimin hayata gegirilmesi, dogrulama kuruluslarinin
akreditasyon siireclerinin hizlandirilmasi ve uluslararasi destek mekanizmalarindan daha
etkin yararlanilmasi, uyum siirecini kolaylastiracak unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica, Ozel sektoriin beklentilerini karsilayacak sekilde bilgilendirme ve egitim
programlarinin yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin SKDM’ye tam
entegrasyonu i¢in giiglii bir kurumsal gerceve, etkin isbirligi ve teknik kapasitenin
artirllmasina yonelik kapsamli reformlar gereklidir.

SKDM’nin sosyal ve politik etkileri, sadece ekonomik sonuglarla sinirli kalmayip,
istthdam, kamuoyu algist ve uluslararasi iligkiler gibi cesitli alanlarda doniisim
yaratmaktadir. Goriigmelerden elde edilen bulgular, 6zellikle karbon yogun sektorlerde
kisa vadede istihdam kayiplarinin yasanabilecegini, ancak uzun vadede yesil doniistim
slirecinin yeni istihdam alanlar1 yaratma potansiyeline sahip oldugunu gdostermektedir. Bu
stiregte, beceri doniisiim programlar1 ve bolgesel kalkinma politikalarinin etkin sekilde
uygulanmasi, olast olumsuz etkileri en aza indirmede kritik rol oynayacaktir.

Tirkiye’nin AB ile iligkileri agisindan SKDM, hem bir baski unsuru hem de yeni
isbirligi firsatlar1 sunan bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin karbon
diizenlemelerine uyum saglamasi, AB ile ticari ve diplomatik iligkilerini
giiclendirebilecegi gibi, uyumsuzluk durumunda rekabet giiciinii olumsuz etkileyebilecek
ek maliyetler dogurabilir. Bu nedenle, SKDM siirecinin yalnizca ekonomik bir zorunluluk
olarak degil, Tirkiye’'nin yesil doniisiim stratejisi ve AB ile entegrasyon hedefleri
dogrultusunda bir firsat olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Aragtirma sonuglari, SKDM’nin Tiirkiye’deki sektorler iizerindeki etkilerini
azaltmak ve yesil doniisiimii hizlandirmak ic¢in finansman ve tesvik mekanizmalarinin
kritik bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Karbon fiyatlandirma gelirlerinin etkin ve
seffaf bir sekilde yonlendirilmesi, sektorlerin diisiik karbonlu iiretime gegisinde 6nemli
bir finansman kaynagi olabilir. Ancak, bu gelirlerin sanayiye nasil aktarilacagi konusunda
heniiz net bir yol haritasinin bulunmamasi, énemli bir belirsizlik alan1 olarak One
cikmaktadir. Bu belirsizligi gidermek adina, karbon fiyatlandirma gelirlerinin sektorel
doniisiim hedefleriyle uyumlu olacak sekilde tahsis edilmesi gerekmektedir. Oncelikli

olarak, enerji yogun sektdrler icin yesil teknoloji yatirimlarina yonlendirilecek fonlarin
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artirllmast  ve bu yatirimlarin  geri doniislinlin  izlenebilirliginin  saglanmasi
onerilmektedir. Ayrica, tesviklerin etkili olabilmesi i¢in diizenli etki analizlerinin
yapilmast ve politika tasariminin veri temelli bi¢imde giincellenmesi 6nem arz
etmektedir. Ozellikle emisyon yogunlugu yiiksek sektérlerde, firmalarin karbon azaltim
performansina dayali tesvik modellerinin benimsenmesi, kaynak kullaniminda etkinligi
artiracaktir.

Tesvik mekanizmalar1 acisindan, dogrudan mali desteklerin yanm sira vergisel
avantajlar, diisiik faizli krediler ve teknik kapasite gelistirme programlarinin sanayinin
doniisiim siirecini hizlandirabilecegi anlasilmaktadir. Ozellikle KOBI’lerin tesviklere
erisiminin  kolaylastirilmas1  ve bilirokratik silireglerin  sadelestirilmesi  gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica, uluslararasi iklim finansmani kaynaklarindan daha etkin
yararlanilmasi, Tirkiye’nin yesil doniisiim siirecini desteklemek agisindan stratejik bir
firsat sunmaktadir.

Tiirkiye’nin 2025 yilinda yiiriirliige koymay1 planladigi iklim Kanunu, iilkenin
diisiik karbonlu ekonomiye geg¢is siirecinde énemli bir doniim noktasidir. Kanunun, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik ¢ergeve politikalar sunmasi ve iklim degisikligi
ile miicadelede kurumsal yapilar1 gliglendirmesi, uluslararasi yiikiimliiliikler a¢isindan da
biiylik bir adimdir. Goriismelerde kamu kurumu temsilcileri, bu diizenlemenin yesil
dontlisiim siirecine ivme kazandiracagini ve Tiirkiye’nin rekabetciligini artiracagini
vurgulamustir. Ozellikle emisyon ticaret sistemi, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 ve
enerji doniisimiini tesvik eden diizenlemeler, piyasa aktorleri ig¢in yeni firsatlar
yaratacaktir.

Iklim Kanunu, yalnizca sanayi ve enerji sektorlerini degil, sehircilik, tarim ve
dogal alan yonetimi gibi genis kapsamli diizenlemeleri icermesi agisindan da dikkat
cekmektedir. Teklif edilen yasa, iklim adaleti ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini merkeze
alarak, kamu ve o0zel sektor is birligini gliclendirmeyi amaglamaktadir. Kanunun
yuriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye, AB Yesil Mutabakati ve SKDM gibi uluslararasi
diizenlemelere daha hizli adapte olabilecek, yesil doniislim siirecinde kiiresel gelismelere
daha etkin bir sekilde entegre olabilecektir. Ayrica, Tiirkiye'nin kendi SKDM’sini kurma
thtimali, tilkenin uluslararasi ticaret politikasini dogrudan etkileyecek stratejik bir gelisme
olarak one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ETS’nin kurulmasi, karbon fiyatlandirma politikalarinin ekonomik
stirdiiriilebilirlik ile uyumlu hale getirilmesi agisindan kritik bir adimdir. Goriismelere

katilan uzmanlar, Tiirkiye’nin karbon vergisi yerine ETS’yi tercih etmesini, ekonomik
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esneklik saglamasi ve isletmelere daha uygun bir uyum siireci sunmasiyla agiklamistir.
ETS sayesinde, karbon emisyonlarinin maliyetlendirilmesi yoluyla sanayi ve enerji
sektorlerinde diisiik karbon teknolojilerine gecisin hizlanmasi beklenmektedir. Ayrica,
sistemden elde edilecek gelirlerin yesil doniisiim yatirimlar1 ve emisyon azaltim projeleri
i¢cin 6nemli bir finansman kaynagi olusturacagi belirtilmistir.

AB’nin SKDM uygulamalarima uyum saglama noktasinda ETS’nin kurulmasi,
Tiirkiye’nin ihracat¢1 sektdrleri agisindan stratejik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
ETS’nin etkin bir sekilde uygulanmasi halinde, Tiirkiye’nin karbon fiyatlandirma
mekanizmalart ile AB sistemleri arasinda uyum saglanacak ve SKDM kapsaminda
maliyet yiikiimliiliikleri azalabilecektir. ETS nin ydnetimi, iklim Degisikligi Baskanlig
ve Sermaye Piyasasi Kurulu gibi yetkili otoriteler tarafindan yiirtitiilecek olup, piyasadaki
dalgalanmalar1 dengelemek ve karbon tahsisatlarinin adil dagitimini saglamak i¢in piyasa
istikrar mekanizmalar1 olusturulacaktir. Tiirkiye’nin karbon piyasasina entegrasyonu,
sanayi aktorleri icin hem riskler hem de yeni ticaret firsatlar1 yaratacak olup, karbon
emisyonlarinin ekonomik bir maliyet unsuru haline gelmesiyle isletmelerin siirdiiriilebilir
iiretim siireglerine gecisi hizlanacaktir.

Arastirmada elde edilen bir diger sonug, Tiirkiye’nin SKDM’ye uyum siirecinde
Yesil Taksonomi’nin kritik bir ara¢ olacagidir. AB ile uyumlu ancak Tiirkiye’ nin sektorel
onceliklerini gozeten bir taksonomi, sanayinin diisiik karbonlu ftretime ge¢isini
hizlandiracak ve yesil finansman mekanizmalarina erisimi kolaylastiracaktir.
Katilimcilar, Yesil Taksonomi’nin yatirime1 giivenini artirarak siirdiiriilebilir projelere
kaynak akisimi giiclendirecegini ve karbon fiyatlandirma, emisyon ticareti gibi
diizenlemelerle entegre bir sistem olusturacagini vurgulamaktadir.

Responsible Programi ise, Tiirkiye’de ihracat¢t firmalarin SKDM’ye uyum
stirecini destekleyen onemli bir politika araci olarak degerlendirilmektedir. Programin
sundugu danmigsmanlik, finansman ve teknik destekler sayesinde firmalar yesil doniisiim
stratejilerini daha etkin sekilde planlayabilmektedir. Katilimcilar, yesil doniistim i¢in bu
programimn Onemli ve kayda deger oldugunu, karbon ayak izi hesaplamasi ve
stirdiiriilebilirlik yol haritalarinin olusturulmasi gibi desteklerin SKDM’ye uyumu
kolaylastiracagini belirtmistir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin SKDM’ye uyum siirecini ¢cok boyutlu bir bakis agisiyla
analiz etmis ve siirecin ekonomik-ticari etkilerinin yan1 sira kurumsal kapasite ve politika
uyumu baglaminda 6nemli bulgular ortaya koymustur. Bulgular, SKDM’nin yalnizca

teknik bir diizenleme degil, aym1 zamanda Tirkiye i¢in stratejik bir doniisiim firsati
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sundugunu gostermektedir. lgili paydaslarin degerlendirmeleri, uygulamaya doniik ciddi
belirsizliklerin ve uyum maliyetlerinin bulundugunu ortaya koysa da, siirecin uzun
vadede ihracat yapisinin yesil doniisiimle uyumlu hale gelmesi agisindan kaginilmaz
oldugu goriisii 6ne ¢cikmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin SKDM’ye uyumunda bagarili
olabilmesi i¢in diizenleyici netlik, finansal destek mekanizmalar1 ve kurumsal esgiidiimiin
giiclendirilmesi gereklidir. Bu doniisiim siirecinin yalnizca cevresel ylikiimliiliikler
kapsaminda degil, aym1 zamanda Tiirkiye'nin kiiresel deger zincirindeki konumunu
koruyabilmesi agisindan da yasamsal oldugunu degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda, ¢alismanin temel bulgular1 yalnizca mevcut uyum diizeyine degil,
ayn1 zamanda paydaslarin siirece dair algilarina ve gelecege yonelik beklentilerine de 151k
tutmaktadir. Ayrica, SKDM’ye iligskin beklentileri olan paydaslarin bu siiregte, ihracatgi
sektorler agisindan, karbon ayak izinin azaltilmasi yoluyla AB pazarindaki rekabet
giicliiniin korunmasi, yesil finansman kaynaklarina erisimin artmasi ve siirdiiriilebilir
tiretim normlarinin i¢sellestirilmesi gibi kazanim beklentileri 6n plana ¢ikmaktadir. Buna
karsin, maliyet artislari, teknik uyum zorluklar1 ve belirsiz mevzuat gercevesi gibi temel
riskler de tespit edilmistir. Boylece, Tiirkiye nin yesil doniisliim silirecine uyum saglamasi
acisindan kritik olan diizenlemeler, destek mekanizmalari ve sektorel stratejiler kapsamli
bir sekilde degerlendirilmis; siirecin etkinligini artirabilecek oneriler gelistirilmistir.

Mevcut ¢alisma, SKDM’nin Tiirkiye ihracatina olas1 etkilerini, 6zellikle gecis
stirecindeki diizenleyici ¢erceve ve sektorel hazirlik diizeyi tizerinden degerlendirmekte;
bu kapsamda belirli sektorlerin karst karsiya oldugu uyum maliyetlerine ve rekabet
risklerine dikkat cekmektedir. Ancak su an i¢in yalnizca raporlama yiikiimliligi
bulunmakta olup, herhangi bir mali yiikiimliililk s6z konusu degildir. SKDM’nin
uygulama siirecinin baslamasiyla birlikte, tahsil edilecek tutarlar iizerinden Tiirkiye’nin
ithracat performansi lizerindeki gercek etkilerin yeniden hesaplanmasi ve giincellenmis
verilerle hesaplanabilir analizler yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda arastirmacilara
gelecekte, uygulama asamasinda firmalarin karsilastiklar1 maliyetler ve ticari kayiplar
gibi somut verileri igeren ¢aligmalar da yapilmasi dnerilmektedir

Bununla birlikte, AB tarafindan uygulamaya konulan SKDM’nin etkileri zamanla
daha belirgin hale gelecek ve bu siireg, Tiirkiye’nin kendi sinirda karbon diizenleme
mekanizmasii gelistirme silirecine dogrudan rehberlik edebilecektir. Dolayisiyla,
AB’deki uygulamalarin sonuclart detayli bir sekilde analiz edilmeli, bu analizler
Tiirkiye’nin olusturmay1 planladigt SKDM i¢in planlama ve etki degerlendirme

sireglerinde kullanilmalidir. Tirkiye’nin kendi karbon diizenleme mekanizmasini
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olusturma yoniindeki ¢alismalarina yonelik daha fazla veri temelli arastirmaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Ayrica, mevcut SKDM diizenlemesi baglangi¢ asamasinda alt1 sektor ile sinirh
olmakla birlikte, gelecekte kapsaminin genisletilmesi Ongdriilmektedir. Bu nedenle,
SKDM kapsamina ilerleyen siirecte dahil edilmesi muhtemel sektorlerin belirlenmesi, bu
sektorlerdeki firmalarin hazirlik diizeylerinin analiz edilmesi ve olast etkiler iizerine
ongoriilerde bulunulmasi gerekmektedir. Gelecekteki arastirmalar, bu sektorler i¢in
maliyet-fayda analizleri yaparak, Tiirkiye’nin ihracatgr sektorlerinin yeni diizenlemelere
uyum saglamasi agisindan rehber niteliginde olabilir.

AB'ye yonelik ihracat performansinin SKDM baglaminda daha detayh
incelenmesi, Tirkiye'nin kars1 karsiya oldugu risklerin ve firsatlarin daha somut bir
sekilde anlagilmasini saglayabilir. 2023 verileri incelendiginde, Tiirkiye'nin AB'ye
ihracatinin toplam ihracatinin yaklasik %41'ini olusturdugu ve bu ihracat oranmn
igerisinde SKDM kapsamindaki sektdrlerin 6nem arzettigi goriilmektedir. Ozellikle celik
ve cimento sektdrlerinde AB'ye gerceklestirilen ihracatin SKDM uygulamasindan
oncelikli olarak etkilenecegi degerlendirilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin AB'ye
yonelik ihracatinda karbon igerigi yiiksek tirtinlerin pay1 dikkate alindiginda, kisa vadede
rekabet kaybi1 yasanmasi muhtemeldir. Sektdrel bazda degerlendirildiginde, SKDM
kapsamindaki sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin AB pazarindaki konumlari ciddi bir
dontisiim baskis1 altinda kalacaktir. Bu sektorlerin Tiirkiye'nin AB'ye ihracatindaki
toplam pay1 yaklagik %15-20 araliginda seyretmektedir ve bu oranin riske edilmesi, lilke
ekonomisi agisindan kayda deger sonuglar dogurabilir.

Tirkiye'nin AB'ye yoOnelik ihracat yapist lizerindeki etkilerin daha kapsamli
degerlendirilmesi icin sektdrel emisyon yogunluklarimin AB ortalamalar ile
karsilagtirmali analizi 6nem tagimaktadir. Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde
ortaya c¢ikan veriler 1s1¢81nda, Tiirkiye'de 6zellikle ¢imento sektoriinde ton bagina emisyon
degerlerinin AB ortalamasinin yaklasik %15-20 iizerinde oldugu, demir-celik sektoriinde
ise bu farkin %10-15 civarinda seyrettigi goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu
sektorlerin AB pazarinda karsilasacagi ek maliyetlerin gostergesi niteligindedir ve ihracat
rekabetciligini  dogrudan etkileyecektir. Hesaplamalar, SKDM'nin tam olarak
uygulanmasiyla birlikte, Tiirkiye'nin AB'ye yonelik ihracatinda yillik 1.8-2.5 milyar avro
araliginda bir mali ylikiimliiliik riskiyle kars1 karsiya kalabilecegini gdstermektedir. Bu
rakam, AB'ye toplam ihracatimizin yaklasik %2-3"ine tekabiil etmekte olup, etkilenen

sektorlerin ithracat performansinda ciddi bir daralma yaratabilecek diizeydedir.
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AB'ye ihracatimizin yapisal doniisiimii acisindan dikkat ¢eken bir diger bulgu,
SKDM'ye uyum siirecinde sektorler arasi rekabetcilik diizeylerinde yaganmasi muhtemel
farklilagmalardir. Arastirma bulgularina gore, bliyiik 6lgekli ve ¢ok uluslu sirketlerin
varhiginin giiglii oldugu sektdrlerde uyum kapasitesi daha yiiksek iken, KOBI'lerin yogun
oldugu sektdrlerde uyum siirecinin daha zorlu gegecegi ongoriilmektedir. Bu durum, AB
pazarinda sektorel ihracat kompozisyonunun orta vadede degisecegine isaret etmektedir.
Uriin bazinda incelendiginde ise, nihai iiriinlerde SKDM'nin etkisinin dolayli olacagi,
ancak {iirlin karmasiklig1 yliksek sektorlerde dahi (6rnegin otomotiv ve makine sanayi)
tedarik zincirinin st kademelerindeki karbon maliyetlerinin zamanla fiyatlara
yanstyacag1 anlasilmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin AB'ye ihracatinda yiiksek katma
degerli iriinlerin paymi artirma stratejisinin, SKDM'in getirdigi zorluklar1 agsmada
onemli bir arag olabilecegi degerlendirilmektedir.

AB ile siirdiiriilen Giimriik Birligi iligkisi, SKDM baglaminda Tiirkiye'nin ihracat
performansi agisindan 6zel bir durum yaratmaktadir. Arastirma siirecinde goriisiilen
uzmanlar, Glimrikk Birligi'nin modernizasyonu c¢ergevesinde yesil donilislim
politikalariin ~ entegrasyonunun, Tiirkiye'nin SKDM'ye uyum  kapasitesini
artirabilecegini ve AB pazarina yonelik ihracatta karsilagilacak riskleri azaltabilecegini
vurgulamistir. Ek olarak, Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda
gelistirecegi ulusal iklim politikalarinin, AB'nin Yesil Mutabakat hedefleriyle uyumlu
hale getirilmesi, hem AB'ye yonelik ihracatin siirdiiriilebilirligi hem de uluslararasi
rekabet giiclinlin korunmasi agisindan zorunluluk halini almistir. Bulgular, Tirkiye'nin
AB'ye ihracatinda siirdiiriilebilirlik sertifikasyonu ve karbon ayak izi raporlamasina sahip
trlinlerin paymin artirilmasinin, kisa ve orta vadede ticaret akislarinin devamliligini
saglamada kritik rol oynayacagini gostermektedir.

Tiirkiye'nin AB'ye ihracatinda karsilagsacagi SKDM etkilerini azaltmak igin
sektorel bazda farklilastirilmis stratejilerin gelistirilmesi onem tasimaktadir. Arastirma
bulgularimiz, yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi ve enerji verimliligi
yatirimlarmin artirilmasinin, 6zellikle enerji yogun sektorlerde AB'ye yonelik ihracatin
rekabetciligini korumada en etkili yontemler oldugunu ortaya koymaktadir. Ek olarak,
thracatci firmalarin {iriin ve {iretim siire¢lerinde karbon yogunlugunu azaltacak teknolojik
doniisiim yatirimlarinin desteklenmesi, AB pazarindaki konumlarini giiglendirecektir. Bu
baglamda, kamu-6zel sektor isbirligiyle gelistirilecek sektorel yol haritalar: ve teknoloji

transferini kolaylagtiracak uluslararas1 isbirligi mekanizmalari, Tiirkiye'nin AB'ye
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thracatinda SKDM kaynakl1 rekabet kaybini en aza indirgeyecek kritik araglar olarak

degerlendirilmektedir.

155



KAYNAKCA

Acar, S., Asici, A. A., & Yeldan, A. E. (2021). Potential effects of the EU’s carbon border
adjustment mechanism on the Turkish economy. Environment Development and
Sustainability, 24(6), 8162—8194. https://doi.org/10.1007/s10668-021-01779-1

Agee, J. (2009). Developing qualitative research questions: a reflective process.
International Journal of Qualitative Studies in Education, 22(4), 431-447.
https://doi.org/10.1080/09518390902736512

Alpay, E. E., & Gokmen, M. K. (2023). Sinirda karbon diizenleme (SKD) mekanizmasi
cercevesinde karbon salinimi aciklamalarinin incelenmesi. Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(4), 970-986.
https://doi.org/10.25287/ohuiibf. 1288775

Alonso, A., & Marqués, J. M. (2019). Financial Innovation for a Sustainable Economy
(October 18, 2019). Banco de Espana Occasional Paper No. 1916 (2019),
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3471742 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3471742

Andersen, S. O., Sarma, K. M., & Taddonio, K. N. (2012). Technology transfer for the
ozone layer. In Routledge eBooks. https://doi.org/10.4324/9781849772846

Asici, ALA. (2021). “Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Uyarlamasi Mekanizmasi ve
Tiirkiye ~ Ekonomisi”, Istanbul  Politikalar ~Merkezi Politika  Notu,
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorlmages/20210106-
00013649.pdf, (Erisim Tarihi: 25.02.2025)

Bao, Q., Tang, L., Zhang, Z., & Wang, S. (2012). Impacts of border carbon adjustments
on China’s sectoral emissions: Simulations with a dynamic computable general

equilibrium model. China Economic Review, 24, 77-94.
https://doi.org/10.1016/j.chieco.2012.11.002

Bas, M., Demmou, L., Franco, G., Garcia-Bernardo, J., & De Mello, L. (2010). OECD
Economics Department Working Papers. OECD Economics Department Working
Papers. https://doi.org/10.1787/18151973

Bellora, C., & Fontagné, L. (2023). EU in search of a Carbon Border Adjustment
Mechanism. Energy Economics, 123, 106673.
https://doi.org/10.1016/j.enec0.2023.106673

Benedick, R. E. (1998). Ozone Diplomacy.: New Directions in Safeguarding the Planet,
Enlarged Edition. Harvard University Press.
https://doi.org/10.2307/j.ctvlsmjv7m

Biermann, F., & Brohm, R. (2004). Implementing the Kyoto Protocol without the USA:
the strategic role of energy tax adjustments at the border. Climate Policy, 4(3),
289-302. https://doi.org/10.1080/14693062.2004.9685526

Bodansky, D. (1993). The United Nations Framework Convention on Climate Change: A
Commentary. http://hdl.handle.net/20.500.13051/6301

Bodansky, D. (2016). The Paris Climate Change Agreement: A New Hope? American
Journal of International Law, 110(2), 288-319.
https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.110.2.0288

Bolin, B. (2007). A History of the Science and Politics of Climate Change. Cambridge
University Press https://doi.org/10.1017/cbo9780511721731

156


https://doi.org/10.1007/s10668-021-01779-1
https://doi.org/10.1080/09518390902736512
https://doi.org/10.25287/ohuiibf.1288775
https://ssrn.com/abstract=3471742
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3471742
https://doi.org/10.4324/9781849772846
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorImages/20210106-00013649.pdf
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorImages/20210106-00013649.pdf
https://doi.org/10.1016/j.chieco.2012.11.002
https://doi.org/10.1787/18151973
https://doi.org/10.1016/j.eneco.2023.106673
https://doi.org/10.2307/j.ctv1smjv7m
https://doi.org/10.1080/14693062.2004.9685526
http://hdl.handle.net/20.500.13051/6301
https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.110.2.0288
https://doi.org/10.1017/cbo9780511721731

Bohringer, C., Balistreri, E. J., & Rutherford, T. F. (2012). The role of border carbon
adjustment in unilateral climate policy: Overview of an Energy Modeling Forum
study (EMF 29). Energy Economics, 34, S97-S110.
https://doi.org/10.1016/j.eneco.2012.10.003

Branger, F., & Quirion, P. (2013). Climate policy and the ‘carbon haven’ effect. Wiley
Interdisciplinary Reviews Climate Change, 5(1), 53-71.
https://doi.org/10.1002/wcc.245

Branger, F., & Quirion, P. (2014). Would border carbon adjustments prevent carbon
leakage and heavy industry competitiveness losses? Insights from a meta-analysis
of recent economic studies. Ecological Economics, 99, 29-39.
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2013.12.010

Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative
Research in Psychology, 3(2), 77-101.
https://doi.org/10.1191/1478088706qp0630a

Breitmeier, H. (1997). International organizations and the creation of environmental
regimes. Global governance: Drawing insights from the environmental
experience, 87-114.

Brinkmann, S. (2014). Unstructured and semi-structured interviewing. In P. Leavy
(Ed.), The Oxford handbook of qualitative research (pp. 277-299). Oxford
University Press.

Cosbey, A., Droege, S., Fischer, C., & Munnings, C. (2018). Developing Guidance for
Implementing Border Carbon Adjustments: Lessons, Cautions, and Research

Needs from the Literature. Review of Environmental Economics and Policy, 13(1),
3-22. https://doi.org/10.1093/reep/rey020

Creswell, J. W. (2008). Research design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods
Approaches. SAGE Publications.

Creswell, J. W., & Poth, C. N. (2018). Qualitative Inquiry and Research Design:
Choosing Among Five Approaches (4th ed.). SAGE Publications.

Cakmak, E. G., Dogan, T., & Hilmioglu, B. (2017). iklim degisikligi siiresinde Paris
Anlasmast’nin  rolii ve Tiirkiye’nin konumu. Akdeniz Universitesi Hava
Kirlenmesi Arastirmalart ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi, VII. Ulusal Hava
Kirliligi ve Kontrolii Sempozyumu, 1(3).

Demailly, D., & Quirion, P. (2007). European Emission Trading Scheme and
competitiveness: A case study on the iron and steel industry. Energy Economics,
30(4), 2009-2027. https://doi.org/10.1016/j.eneco.2007.01.020

Denzin, N. K., & Lincoln, Y. S. (2018). The SAGE handbook of qualitative research (5th
ed.). Sage Publications.

Distefano, M. (2010). The Montreal Protocol Celebrating 20 years of Environmental
progress Edited by Donald Kaniaru. Sustainable Development Law & Policy, 8(2),
22.
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1189&con

text=sdlp

157


https://doi.org/10.1016/j.eneco.2012.10.003
https://doi.org/10.1002/wcc.245
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2013.12.010
https://doi.org/10.1191/1478088706qp063oa
https://doi.org/10.1093/reep/rey020
https://doi.org/10.1016/j.eneco.2007.01.020
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1189&context=sdlp
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1189&context=sdlp

Dubus, L., Brayshaw, D. J., Huertas-Hernando, D., Radu, D., Sharp, J., Zappa, W., &
Stoop, L. P. (2022). Towards a future-proof climate database for European energy
system  studies. Environmental Research Letters, 17(12), 121001.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/acald3

Edenhofer, O., Pichs-Madruga, R., & Sokona, Y. (2014). Climate change 2014 :
mitigation of climate change. https://portals.iucn.org/library/node/46785

Eicke, L., Weko, S., Apergi, M., & Marian, A. (2021). Pulling up the carbon ladder?
Decarbonization, dependence, and third-country risks from the European carbon
border adjustment mechanism. Energy Research & Social Science, 80, 102240.
https://doi.org/10.1016/].erss.2021.102240

Eken, A.A., Yazici, D. (2024). Siirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasinin
Tiirkiye’nin AB Thracatina Olas1 Etkileri. Baskent Universitesi Ticari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, (8)1, 1-15

Ellerman, A. D., Joskow, P. L., & Harrison Jr, D. (2003). Emissions trading in the
US. Pew Centre on Global Climate Change.

Ellerman, A. D., Buchner, B. K., & Carraro, C. (Eds.). (2007). Allocation in the European
Emissions Trading Scheme: Rights, Rents and Fairness. Cambridge: Cambridge
University Press eBooks. https://doi.org/10.1017/cbo9780511493478

Elo, S., & Kyngés, H. (2008). The qualitative content analysis process. Journal of
Advanced  Nursing,  62(1), 107-115.  https://doi.org/10.1111/1.1365-
2648.2007.04569.x

Fouré, J., Guimbard, H., & Monjon, S. (2016). Border carbon adjustment and trade
retaliation: What would be the cost for the European Union? Energy Economics,
54, 349-362. https://doi.org/10.1016/j.eneco.2015.11.021

Frankel, J. (2005). Climate and Trade: Links Between the Kyoto Protocol and WTO.
Environment Science and Policy for Sustainable Development, 47(7), 8-19.
https://doi.org/10.3200/envt.47.7.8-21

Galletta, A. (2016). Mastering the Semi-Structured Interview and Beyond. In New York
University Press eBooks. https://doi.org/10.18574/nyu/9780814732939.001.0001

Garner, R. (1996). Environmental Politics. Prentice Hall.

Goh, G. (2004). The World Trade Organization, Kyoto and Energy Tax Adjustments at
the Border. Journal of World Trade, 38(Issue 3), 395-423.
https://doi.org/10.54648/trad2004016

Giiltekin, R. (2022). Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenlemesi ve Tiirkiye Agisindan
Bir Degerlendirme, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, S. 8, s. 203-

213.
Haites, E. (2018). Carbon taxes and greenhouse gas emissions trading systems: what have
we learned? Climate Policy, 18(8), 955-966.

https://doi.org/10.1080/14693062.2018.1492897

Hammitt, J. K., & Thompson, K. M. (1997). Protecting the ozone layer. The Greening of
Industry: A Risk Management Approach. Harvard Univ. Press, Cambridge, MA,
43-92.

Harrison, K. (2013). The Political Economy of British Columbia’s Carbon Tax. OECD
Environment Working Papers. https://doi.org/10.1787/5k3z04gkkhkg-en

158


https://doi.org/10.1088/1748-9326/aca1d3
https://portals.iucn.org/library/node/46785
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102240
https://doi.org/10.1017/cbo9780511493478
https://doi.org/10.1111/j.1365-2648.2007.04569.x
https://doi.org/10.1111/j.1365-2648.2007.04569.x
https://doi.org/10.1016/j.eneco.2015.11.021
https://doi.org/10.3200/envt.47.7.8-21
https://doi.org/10.18574/nyu/9780814732939.001.0001
https://doi.org/10.54648/trad2004016
https://doi.org/10.1080/14693062.2018.1492897
https://doi.org/10.1787/5k3z04gkkhkg-en

Helm, D., Hepburn, C., & Ruta, G. (2012). Trade, climate change, and the political game
theory of border carbon adjustments. Oxford Review of Economic Policy, 28(2),
368-394. https://doi.org/10.1093/oxrep/grs013

Hoerner, Andrew J. (1998), The Role of Border Tax Adjustments in Environmental
Taxation: Theory and US Experience, presented at the International Workshop on
Market Based Instruments and International Trade of the Institute for
Environmental Studies, Amsterdam.

Ibikunle, G., Gregoriou, A., & Pandit, N. R. (2013). Price Discovery and Trading after
Hours: New Evidence from the World’s Largest Carbon Exchange. International
Journal  of  the  Economics  of  Business, 2003), 421-445.
https://doi.org/10.1080/13571516.2013.782986

IPCC. (1995). Lakeman, J. A. (Ed.). Climate Change 1995: The Science of Climate
Change. Cambridge University Press.

Imer-Ertunga, E., & Seyhun, O. K. (2022). Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 ve
Tiirkiye’nin Thracatina Olas1 Etkileri. Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 13(1),
1-13. https://doi.org/10.18354/esam.1119230

Ismer, R., & Neuhoff, K. (2007). Border tax adjustment: a feasible way to support
stringent emission trading. European Journal of Law and Economics, 24(2), 137—
164. https://doi.org/10.1007/s10657-007-9032-8

Ismer, R., Neuhoff, K. & Pirlot, A. (2020). Border Carbon Adjustments and Alternative
Measures for the EU ETS: An Evaluation (March 2020). DIW Berlin Discussion
Paper No. 1855. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3561525

Jakob, M. (2021). Why carbon leakage matters and what can be done against it. One
Earth, 4(5), 609-614. https://doi.org/10.1016/j.oneear.2021.04.010

Karakaya, E. (2016). Paris Iklim Anlasmast: Icerigi Ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
3(1), 1-12. https://doi.org/10.30803/adusobed. 188842

Kiling, A. (2022) Impact of carbon border adjustment mechanism on iron-steel and
cement sectors in Turkey: a social accounting matrix multiplier analysis.
[Yayimmlanmis yiiksek lisans tezi]. Orta Dogu Teknik Universitesi.

Kim, R. E., & Bosselmann, K. (2013). International Environmental Law in the
Anthropocene: Towards a Purposive System of Multilateral Environmental
Agreements. Transnational Environmental Law, 2(2), 285-309.
https://doi:10.1017/S2047102513000149

King, N. & Horrocks, C. (2010) Interviews in qualitative research. Sage, London.

Kiraz, H. (2024). Karbon Vergisi, Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi: Uluslararas1 Ornekler ve Tiirkiye Analizi. Girisim Ajans Ofset,
Ankara.

Klenert, D., Mattauch, L., Combet, E., Edenhofer, O., Hepburn, C., Rafaty, R., & Stern,
N. (2018). Making carbon pricing work for citizens. Nature Climate Change, 8(8),
669—677. https://doi.org/10.1038/s41558-018-0201-2

Kog, B. E., & Kaynak, S. (2023). Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Tiirkiye -
AB-27 Dis Ticaret lligkisi Uzerine Olas1 Etkisi. Verimlilik Dergisi, 57(2), 273—
288. https://doi.org/10.51551/verimlilik.1166045

159


https://doi.org/10.1093/oxrep/grs013
https://doi.org/10.1080/13571516.2013.782986
https://doi.org/10.18354/esam.1119230
https://doi.org/10.1007/s10657-007-9032-8
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3561525
https://doi.org/10.1016/j.oneear.2021.04.010
https://doi.org/10.30803/adusobed.188842
https://doi:10.1017/S2047102513000149
https://doi.org/10.1038/s41558-018-0201-2
https://doi.org/10.51551/verimlilik.1166045

Kopp, R. J., & Pizer W. A., (eds.). 2007. “Assessing U.S. Climate Policy Options.”
Resources for the Future, Washington, DC.

Kuik, O., & Hofkes, M. (2010). Border adjustment for European emissions trading:
Competitiveness and carbon leakage. Energy Policy, 38(4), 1741-1748.
https://doi.org/10.1016/1.enpol.2009.11.048

Kuckartz, U., & Réadiker, S. (2019). Analyzing Qualitative Data with MAXQDA: Text,
Audio, and Video. Springer.

Kvale, S. (2007). Doing interviews. SAGE Publications, Ltd,
https://doi.org/10.4135/9781849208963

Leonard, M., Pisani-Ferry, J., Shapiro, J., Tagliapietra, S., & Wolf, G. (2021). The
geopolitics of the European Green Deal. International Organisations Research
Journal, 16(2), 204-235. https://doi.org/10.17323/1996-7845-2021-02-10

Long, I., Inclan, C., Conway, D., Mikolajczyk, S., Voyvoda, E., Yeldan, E., Asici, A.
A. & Mert, E. (2023). Potential Impact of the Carbon Border Adjustment
Mechanism on the Turkish Economy Quantification Of The Economic Impacts
And Review Of Climate Policy Response Options.

Magacho, G., Espagne, E., & Godin, A. (2023). Impacts of the CBAM on EU trade
partners: consequences for developing countries. Climate Policy, 24(2), 243-259.
https://doi.org/10.1080/14693062.2023.2200758

Manulak, M. W. (2021). Maria Ivanova. 2021. The untold story of the world’s leading
environmental institution: UNEP at fifty (Cambridge: MIT Press). The Review of
International Organizations, 17(1), 223-226. https://doi.org/10.1007/s11558-
021-09438-w

Marten, M., & Van Dender, K. (2019). The use of revenues from carbon pricing. OECD
Taxation Working Papers. https://doi.org/10.1787/3cb265e4-en

Maxwell, J. A. (2012). Qualitative Research Design: An Interactive Approach.
https://www.researchgate.net/publication/43220402_Qualitative_Research_Desi
gn_An_Interactive Approach JA Maxwell

Mazlum, S. C. (2009). Turkey’s foreign policy on global atmospheric commons: Climate
change and ozone depletion. In Climate Change and Foreign Policy (pp. 86-102).
Routledge.

McKibbin, W. & Wilcoxen, P. (2008) The economic and environmental effects of border
tax adjustments for climate policy Brookings Global Economy and Development
Conf. Brookings Institution, Washington, DC

Meckling, J., Sterner, T., & Wagner, G. (2017). Policy sequencing toward
decarbonization. Nature Energy, 2(12), 918-922. https://doi.org/10.1038/s41560-
017-0025-8

Mehling, M. A., Van Asselt, H., Das, K., Droege, S., & Verkuijl, C. (2019). Designing
border carbon adjustments for enhanced climate action. American Journal of
International Law, 113(3), 433—481. https://doi.org/10.1017/ajil.2019.22

Metcalf, G. E., & Weisbach, D. A. (2009). The Design of a Carbon Tax. HELR. the
Harvard Environmental Law Review, 33(2), 499.
https://ase.tufts.edu/economics/documents/papers/2008/metcalfCarbonTax.pdf

160


https://doi.org/10.1016/j.enpol.2009.11.048
https://doi.org/10.4135/9781849208963
https://doi.org/10.17323/1996-7845-2021-02-10
https://doi.org/10.1080/14693062.2023.2200758
https://doi.org/10.1007/s11558-021-09438-w
https://doi.org/10.1007/s11558-021-09438-w
https://doi.org/10.1787/3cb265e4-en
https://www.researchgate.net/publication/43220402_Qualitative_Research_Design_An_Interactive_Approach_JA_Maxwell
https://www.researchgate.net/publication/43220402_Qualitative_Research_Design_An_Interactive_Approach_JA_Maxwell
https://doi.org/10.1038/s41560-017-0025-8
https://doi.org/10.1038/s41560-017-0025-8
https://doi.org/10.1017/ajil.2019.22
https://ase.tufts.edu/economics/documents/papers/2008/metcalfCarbonTax.pdf

Miles, M. B., & Huberman, A. M. (1994a). Qualitative data analysis: An Expanded
Sourcebook. SAGE.

Molina, M. J., & Rowland, F. S. (1974). Stratospheric sink for chlorofluoromethanes:
chlorine atom-catalysed destruction of ozone. Nature, 249(5460), 810-812.
https://doi.org/10.1038/249810a0

Morsdorf, G. (2021). A simple fix for carbon leakage? Assessing the environmental
effectiveness of the EU carbon border adjustment. Energy Policy, 161, 112596.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112596

Overland, 1., & Sabyrbekov, R. (2022). Know your opponent: Which countries might
fight the European carbon border adjustment mechanism? Energy Policy, 169,
113175. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.113175

Olgum, G. A., & Yeldan, E. (2013). Economic impact assessment of Turkey’s post-Kyoto
vision on  emission trading.  Energy  Policy, 60, 764-774.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2013.05.018

Ozdemir, H., & Kose, M. (2024). Karbon vergisi, emisyon ticaret sistemi ve simirda
karbon diizenlemesi: Tiirkiye agisindan degerlendirmeler. Anadolu Universitesi
Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.
https://doi.org/10.53443/anadoluibfd. 1464955

Oztiirk, M., & Oztiitk, A. (2019). BMIDCS’den Paris Anlasmasi’na: Birlesmis
Milletler’in  Iklim Degisikligiyle Miicadele Cabalari. Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(4), 527-541.
https://doi.org/10.25287/0huiibf.494667

Pamuk, S. (2012). Tiirkiye’nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas:
Kiiltiir Yayinlari.

Patton, M. Q. (2015). Qualitative Evaluation and Research Methods. Thousand Oaks,
CA: Sage.

Rajamani, L. (2016). The 2015 Paris Agreement: Interplay Between Hard, Soft and Non-
Obligations: Table 1. Journal of Environmental Law, 28(2), 337-358.
https://doi.org/10.1093/jel/eqw015

Raux, C. (2010). Tradable permits in the transport sector. John Libbey Eurotext,
Montrouge, France, ISBN: 978-2-7420-0794-3.

Rubin, H.J. and Rubin, I.S. (2012) Qualitative Interviewing: The Art of Hearing Data.
3rd Edition, Sage Publications, Thousand Oaks.

Sagir, H. (Ed.) (2020). Ekolojik Kriz ve Kiiresel Cevre Politikalari. Istanbul: Beta Basim

Yaymm.
Sands, P., Peel, J., Adriana Fabra, & Ruth MacKenzie. (2018). Principles of International
Environmental Law. Cambridge University Press.

https://doi.org/10.1017/9781108355728

Saush, A. ve Siskos, 1. (2022). EU carbon border adjustment mechanism: A primer for
stakeholders. The Conference Board. https:// www.conference-
board.org/topics/climate-change/EU-carbon-border-adjustment-mechanism-
primer-for-stakeholders

161


https://doi.org/10.1038/249810a0
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112596
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.113175
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2013.05.018
https://doi.org/10.53443/anadoluibfd.1464955
https://doi.org/10.25287/ohuiibf.494667
https://doi.org/10.1093/jel/eqw015
https://doi.org/10.1017/9781108355728
https://www.conference-board.org/topics/climate-change/EU-carbon-border-adjustment-mechanism-primer-for-stakeholders
https://www.conference-board.org/topics/climate-change/EU-carbon-border-adjustment-mechanism-primer-for-stakeholders
https://www.conference-board.org/topics/climate-change/EU-carbon-border-adjustment-mechanism-primer-for-stakeholders

Schlacke, S., Wentzien, H., Thierjung, E., & Kdster, M. (2022). Implementing the EU
Climate Law via the °Fit for 55° package. Oxford Open Energy, I.
https://doi.org/10.1093/0oenergy/oiab002

Selguk, S. F. (2023). Uluslararas1 iklim Degisikligi Anlasmalar1 ve Tiirkiye’nin Tutumu.
Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi, 6(1), 9-19.

Stavins, R. (2019). The Future of U.S. Carbon-Pricing Policy. Working Paper Series.
https://doi.org/10.3386/w25912

Stiglitz, J. (2006). A New Agenda for Global Warming. The Economists Voice, 3(7).
https://doi.org/10.2202/1553-3832.1210

Sumner, J., Bird, L., & Dobos, H. (2011). Carbon taxes: a review of experience and policy
design considerations. Climate Policy, 11(2), 022-943.
https://doi.org/10.3763/cpol.2010.0093

Sun, X., Mi, Z., Cheng, L., Coffman, D., & Liu, Y. (2023). The carbon border adjustment
mechanism is inefficient in addressing carbon leakage and results in unfair welfare
losses. Fundamental Research, 4(3), 660—-670.
https://doi.org/10.1016/j.fmre.2023.02.026

Telli, C., Voyvoda, E., & Yeldan, E. (2007). Economics of environmental policy in
Turkey: A general equilibrium investigation of the economic evaluation of
sectoral emission reduction policies for climate change. Journal of Policy
Modeling, 30(2), 321-340. https://doi.org/10.1016/j.jpolmod.2007.03.001

Trachtman, J. P. (2017). Wto Law Constraints On Border Tax Adjustment And Tax
Credit Mechanisms To Reduce The Competitive Effects Of Carbon Taxes.
National Tax Journal, 70(2), 469—493. https://doi.org/10.17310/ntj.2017.2.09

TUIK  (2022). Tiirkiye Ihracat Istatistikleri. Tiirkiye Istatistik Kurumu.
https://data.tuik.eov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-
49633

Ugan, O., & Kogak, E. (2014). Tiirkiye'de Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
1ligki. https://dergipark.org.tr/tr/pub/niguiibfd/issue/19755/211482

Van Asselt, H., & Brewer, T. (2009). Addressing competitiveness and leakage concerns
in climate policy: An analysis of border adjustment measures in the US and the
EU. Energy Policy, 38(1), 42-51. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2009.08.061

Van Der Ploeg, F., & Rezai, A. (2019). The risk of policy tipping and stranded carbon
assets. Journal of Environmental Economics and Management, 100, 102258.
https://doi.org/10.1016/].jeem.2019.102258

Van Manen, M. (1990). Researching Lived Experience: Human Science for an Action
Sensitive Pedagogy. Suny Press.

Velders, G. J. M., Andersen, S. O., Daniel, J. S., Fahey, D. W., & McFarland, M. (2007).
The importance of the Montreal Protocol in protecting climate. Proceedings of the
National Academy of Sciences, 104(12).
https://doi.org/10.1073/pnas.0610328104

Verde, S. F. (2020). The Impact of The EU Emissions Trading System on
Competitiveness and Carbon Leakage: The Econometric Evidence. Journal of
Economic Surveys, 34(2), 320-343. https://doi.org/10.1111/joes.12356

162


https://doi.org/10.1093/ooenergy/oiab002
https://doi.org/10.3386/w25912
https://doi.org/10.2202/1553-3832.1210
https://doi.org/10.3763/cpol.2010.0093
https://doi.org/10.1016/j.fmre.2023.02.026
https://doi.org/10.1016/j.jpolmod.2007.03.001
https://doi.org/10.17310/ntj.2017.2.09
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-49633
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-49633
https://dergipark.org.tr/tr/pub/niguiibfd/issue/19755/211482
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2009.08.061
https://doi.org/10.1016/j.jeem.2019.102258
https://doi.org/10.1073/pnas.0610328104
https://doi.org/10.1111/joes.12356

Wells, D. T. (1996). Environmental Policy: A Global Perspective for the Twenty-first
Century. Prentice Hall.

Winchester, N. (2011). The Impact of Border Carbon Adjustments Under Alternative
Producer Responses. American Journal of Agricultural Economics, 94(2), 354—
359. https://doi.org/10.1093/ajae/aar113

World Commission on Environment and Development (WCED). (1987). Our Common
Future (Brundtland Report). Oxford University Press.

Yamin, F. (1998). The Kyoto Protocol: Origins, Assessment and Future Challenges.
Review of European Community & International Environmental Law, 7(2),
https://doi.org/10.1111/1467-9388.00138

Yanow, D. (2014). Interpretive analysis and comparative research. In 1. Engeli, & C.
Rothmayr Allison (Eds.), Comparative policy studies: Conceptual and
methodological challenges (pp. 131-159). Palgrave Macmillan.

Yeldan, A. E., Acar, S., Asici, A. A., Uniivar, B., (2020), Ekonomi Gostergeleri
Merceginden Yeni Iklim Rejimi, TUSIAD.
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-
merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu (Erigim Tarihi: 25.02.2025)

Yildinim, A., & Simsek, H. (2018). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri (11.
bask1). Se¢kin Yayincilik.

Zhong, J., & Pei, J. (2022). Beggar thy neighbor? On the competitiveness and welfare
impacts of the EU’s proposed carbon border adjustment mechanism. Energy
Policy, 162, 112802. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.112802

Diger Kaynaklar:

Adoption of the Paris Agreement (2015).
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109.pdf (Erisim Tarihi:
25.02.2025).

DEIK  (2021), FEuropean Green Deal, DEIK Business Diplomacy,
https://www.deik.org.tr/contents-fileaction-26582 (Erigim Tarihi: 25.02.2025).

DEIK  (2022), Sanayide  Yesil  Doniisiimiin ~ Desteklenmesi  Projesi,
https://www.deik.org.tr/contents-fileaction-28960 (Erigim Tarihi: 25.02.2025).

European Commission. (2015). The EU FEmissions Trading System (EU ETS).
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-12/factsheet_ets_en.pdf  (Erigim
Tarihi: 25.02.2025).

European Commission. (2021). EU Emissions Trading System (EU ETS).
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-
eu-ets_en (Erigim Tarihi: 25.02.2025).

International Energy Agency, (2025) Electricity 2025 — Analysis and forecast to 2027
Report. https://iea.blob.core.windows.net/assets/0f028d5{-26b1-47ca-ad2a-
5ca3103d070a/Electricity2025.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

163


https://doi.org/10.1093/ajae/aar113
https://doi.org/10.1111/1467-9388.00138
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.112802
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09.pdf
https://www.deik.org.tr/contents-fileaction-26582
https://www.deik.org.tr/contents-fileaction-28960
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-12/factsheet_ets_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en
https://iea.blob.core.windows.net/assets/0f028d5f-26b1-47ca-ad2a-5ca3103d070a/Electricity2025.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/0f028d5f-26b1-47ca-ad2a-5ca3103d070a/Electricity2025.pdf

IRENA (International Renewable Energy Agency) (2019), Hydrogen: A Renewable
Energy Perspective, 2nd Hydrogen Energy Ministerial Meeting, Tokyo, Japan.
https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Hydrogen 2019.pdf
(Erigim Tarihi: 25.02.2025).

MUSIAD (2021), MUSIAD Iklim Manifestosu, https://www.musiad.org.tr/icerik/haber-
detay-39/p-1126 (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

MUSIAD (2025), Enerjide Doniisiim: Mevcut Durum, Tiirkiye Perspektifi ve Iklim
Degisikligi Etkisi, https://www.musiad.org.tr/uploads/press-484/enerji-
c%CC%ATevre.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

Paris Agreement. (2016). Official Journal, L 282, 4-18. CELEX: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01) (Erisim
Tarihi: 25.02.2025).

SHURA Enerji Doniisiim Merkezi, (2024). Charalampidis, 1. & Taranto, Y., Net Sifir
2053:  Tirkiye’de  Karbonsuz  Gegisin ~ Sosyoekonomik  Etkileri.
https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2024/11/SHURA-2024-10-Rapor-Net-
Sifir-2053_SosyoekonomikEtkiler TR.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

TALSAD (Tiirkiye Aliiminyum Sanayicileri Dernegi) (2023), Diinyada ve Tiirkiye’de
Aliiminyum 2023 Yili Raporu, https://talsad.org.tr/wp-
content/uploads/2024/07/TALSAD_aluminyum_sekoru 2023 _yili_raporu_ozet.
pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, iklim Degisikligi Baskanlig
(2012), Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/strateji%20belgesi/Turkiye
%201klim%20Degisikligi%20Strateji%20Belgesi TR.pdf  (Erisim Tarihi:
25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Iklim Degisikligi Baskanlig1
(2012), Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2023,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani
TR.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Iklim Degisikligi Baskanlig
(2012), Tiirkiye Cumbhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/Tklim%
20Degisikligi%20Eylem%20Plani TR.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Iklim Degisikligi Baskanligi
(2015), Tirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki
Beyani,
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Turk
ey/1/The INDC of TURKEY v.15.19.30.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, iklim Degisikligi Baskanlig
(2018), Tiirkiye’nin Yedinci Ulusal Bildirimi,

https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/yed-nc--ulusal-b-1d-r-m-
20190909092640.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

164


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Hydrogen_2019.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Hydrogen_2019.pdf
https://www.musiad.org.tr/icerik/haber-detay-39/p-1126
https://www.musiad.org.tr/icerik/haber-detay-39/p-1126
https://www.musiad.org.tr/uploads/press-484/enerji-c%CC%A7evre.pdf
https://www.musiad.org.tr/uploads/press-484/enerji-c%CC%A7evre.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2024/11/SHURA-2024-10-Rapor-Net-Sifir-2053_SosyoekonomikEtkiler_TR.pdf
https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2024/11/SHURA-2024-10-Rapor-Net-Sifir-2053_SosyoekonomikEtkiler_TR.pdf
https://talsad.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/TALSAD_aluminyum_sekoru_2023_yili_raporu_ozet.pdf
https://talsad.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/TALSAD_aluminyum_sekoru_2023_yili_raporu_ozet.pdf
https://talsad.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/TALSAD_aluminyum_sekoru_2023_yili_raporu_ozet.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/strateji%20belgesi/Turkiye%20Iklim%20Degisikligi%20Strateji%20Belgesi_TR.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/strateji%20belgesi/Turkiye%20Iklim%20Degisikligi%20Strateji%20Belgesi_TR.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/Iklim%20Degisikligi%20Eylem%20Plani_TR.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/Iklim%20Degisikligi%20Eylem%20Plani_TR.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The_INDC_of_TURKEY_v.15.19.30.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The_INDC_of_TURKEY_v.15.19.30.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/yed-nc--ulusal-b-ld-r-m-20190909092640.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/yed-nc--ulusal-b-ld-r-m-20190909092640.pdf

T. C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Iklim Degisikligi Baskanligi
(2022), Tirkiye Cumbhuriyeti Gilincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani,
https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/haberler/files/T%C3%BCrkiye%20Cumhuri
yeti%20G%C3%BCncellenmi%C5%9F%20Birinci%20Ulusal%20K atk%C4%B
1%20Beyan%C4%B1(1).pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, iklim Degisikligi Baskanlig
(2022), Paris Anlagmasi, https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34 (Erisim Tarihi:
25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Iklim Degisikligi Baskanlig
(2023), iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030),
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/Iklim%20Degisikligine%20Uyum%
20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Iklim Degisikligi Baskanlig
(2023), Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030),
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5
%9Fikli%C4%9F1%20Azalt%C4%B 1m%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan
%C4%B1%20(2024-2030).pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, Iklim Degisikligi Baskanligi
(2023), Tiirkiye Uzun Dénemli Iklim Stratejisi 2053,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/T%C3%BCrkiye'nin%20Uzun%20D
%C3%B6nemli%20%C4%B0klim%?20Stratejisi.pdf (Erigim Tarihi: 25.02.2025).

T. C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, iklim Degisikligi Baskanlig
(2023), Taksonomi Cerceve Dokiimant,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/projeler/files/Taksonomi%20%C3%87er%C3%A7
eve%20Dok%C3%BCman%C4%B1(2).pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2018), Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
2017-2023,
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EV CED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/UlusalEn
erjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1/Belgeler/UEVEP.pdf (Erisim Tarihi:

25.02.2025).
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2024), Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve 1.
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani

https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyveninEnerji
Verimlili%C4%9Fi2030StratejisivellUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan
%C4%B1_202401161407.pdf (Erigim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Resmi Gazete. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No 4990). 20.10.2003.
Say1: 25266  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031021.htm
(Erigim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Resmi Gazete. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesine Yonelik
Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No

5836). 17.02.2009. Say1: 27144
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090217-1.htm (Erisim Tarihi:
25.02.2025).

165


https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/haberler/files/T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20G%C3%BCncellenmi%C5%9F%20Birinci%20Ulusal%20Katk%C4%B1%20Beyan%C4%B1(1).pdf
https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/haberler/files/T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20G%C3%BCncellenmi%C5%9F%20Birinci%20Ulusal%20Katk%C4%B1%20Beyan%C4%B1(1).pdf
https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/haberler/files/T%C3%BCrkiye%20Cumhuriyeti%20G%C3%BCncellenmi%C5%9F%20Birinci%20Ulusal%20Katk%C4%B1%20Beyan%C4%B1(1).pdf
https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/Iklim%20Degisikligine%20Uyum%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1.pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/Iklim%20Degisikligine%20Uyum%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1.pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi%20Azalt%C4%B1m%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi%20Azalt%C4%B1m%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim%20De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi%20Azalt%C4%B1m%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/T%C3%BCrkiye'nin%20Uzun%20D%C3%B6nemli%20%C4%B0klim%20Stratejisi.pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/T%C3%BCrkiye'nin%20Uzun%20D%C3%B6nemli%20%C4%B0klim%20Stratejisi.pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/projeler/files/Taksonomi%20%C3%87er%C3%A7eve%20Dok%C3%BCman%C4%B1(2).pdf
https://iklim.gov.tr/db/turkce/projeler/files/Taksonomi%20%C3%87er%C3%A7eve%20Dok%C3%BCman%C4%B1(2).pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/UlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1/Belgeler/UEVEP.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/UlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1/Belgeler/UEVEP.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisiveIIUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisiveIIUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisiveIIUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4%B1_202401161407.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031021.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090217-1.htm

T.C. Resmi Gazete. Doha Konferansinda Kyoto Protokoliinde Yapilan Degisikliklerin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No 6973). 03.04.2017.
Say1: 30027 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170403-34.htm
(Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Resmi Gazete. Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun (Kanun No 7335). 07.09.2021. Say1: 31621
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170403-34.htm (Erisim
Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Ticaret Bakanligi, Yesil Mutabakat Eylem Plam1 2021 (2021),
https://ticaret.gov.tr/data/60£1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE
%C5%9E%C4%BOL.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Ticaret Bakanlig1 (2023), Tiirkiye ve AB Arasindaki Ticaret Iliskileri. Ticaret
Bakanligi ~ Raporlart.  https://ticaret.gov.tr/istatistikler/arastirma-ve-raporlar
(Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Ticaret Bakanlig1 (2023), Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu
2023,
https://ticaret.gov.tr/data/667a91b813b87625f00bf578/Y e%C5%9Fi1%20Mutab
akat%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Grubu%20Y %C4%B111%C4%B
1k%?20Faaliyet%20Raporu%20-%202023..pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Ticaret Bakanligi, AB SKDM Bilgi Notu, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-skdm-bilgi-notu
(Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Ticaret Bakanlig1 (2024), SKDM Bilgilendirme Belgeleri, https://ticaret.gov.tr/dis-
iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/skdm-
bilgilendirme-belgeleri (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Ticaret Bakanligi, Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye nin Yesil Mutabakat Eylem
Plam1 (2024), https://webdosya.csb.gov.tr/db/dongusel/icerikler/avrupa-yes-I1-
mutabakati-ve-turk-ye-n-n-yes-l-mutabakat-eylem-plani-20241013175758.pdf
(Erigim Tarihi: 25.02.2025).

T.C. Ticaret Bakanlig1, Yesil Mutabakata Uyum Projesi Destegine iliskin Genelge
(2024), https://ticaret.gov.tr/data/66a2407413b87634b8ce2b30/GENELGE.pdf
(Erisim Tarihi: 25.02.2025).

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi  (2022), TIM Siirdiiriilebilirlik Eylem Plan,
https://tim.org.tr/files/downloads/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C
3%BClebilirlik%20B%C3%BClteni%20ve%20Planlar%C4%B1/T%C4%B0M
%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20Eylem%20Plan%C4%B1.p
df (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Sektorel Eylem Planlari, https:/tim.org.tr/tr/faaliyetlerimiz-
tim-akademi-tim-surdurulebilirlik-calismalari-sektorel-eyle ~ (Erisim  Tarihi:
25.02.2025).

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (2024), Smirda Karbon Diizenlemesi, TIM Report,
https://tim.org.tr/files/downloads/Timreport/T%C4%BOMREPORT 229.pdf
(Erigim Tarihi: 25.02.2025).

166


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170403-34.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170403-34.htm
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%B0L.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%B0L.pdf
https://ticaret.gov.tr/istatistikler/arastirma-ve-raporlar
https://ticaret.gov.tr/data/667a91b813b87625f00bf578/Ye%C5%9Fil%20Mutabakat%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Grubu%20Y%C4%B1ll%C4%B1k%20Faaliyet%20Raporu%20-%202023..pdf
https://ticaret.gov.tr/data/667a91b813b87625f00bf578/Ye%C5%9Fil%20Mutabakat%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Grubu%20Y%C4%B1ll%C4%B1k%20Faaliyet%20Raporu%20-%202023..pdf
https://ticaret.gov.tr/data/667a91b813b87625f00bf578/Ye%C5%9Fil%20Mutabakat%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Grubu%20Y%C4%B1ll%C4%B1k%20Faaliyet%20Raporu%20-%202023..pdf
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-skdm-bilgi-notu
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-skdm-bilgi-notu
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/skdm-bilgilendirme-belgeleri
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/skdm-bilgilendirme-belgeleri
https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/skdm-bilgilendirme-belgeleri
https://webdosya.csb.gov.tr/db/dongusel/icerikler/avrupa-yes-l-mutabakati-ve-turk-ye-n-n-yes-l-mutabakat-eylem-plani-20241013175758.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/dongusel/icerikler/avrupa-yes-l-mutabakati-ve-turk-ye-n-n-yes-l-mutabakat-eylem-plani-20241013175758.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/66a2407413b87634b8ce2b30/GENELGE.pdf
https://tim.org.tr/files/downloads/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20B%C3%BClteni%20ve%20Planlar%C4%B1/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20Eylem%20Plan%C4%B1.pdf
https://tim.org.tr/files/downloads/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20B%C3%BClteni%20ve%20Planlar%C4%B1/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20Eylem%20Plan%C4%B1.pdf
https://tim.org.tr/files/downloads/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20B%C3%BClteni%20ve%20Planlar%C4%B1/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20Eylem%20Plan%C4%B1.pdf
https://tim.org.tr/files/downloads/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20B%C3%BClteni%20ve%20Planlar%C4%B1/T%C4%B0M%20S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20Eylem%20Plan%C4%B1.pdf
https://tim.org.tr/tr/faaliyetlerimiz-tim-akademi-tim-surdurulebilirlik-calismalari-sektorel-eyle
https://tim.org.tr/tr/faaliyetlerimiz-tim-akademi-tim-surdurulebilirlik-calismalari-sektorel-eyle
https://tim.org.tr/files/downloads/Timreport/T%C4%B0MREPORT_229.pdf

TUSIAD (2020), Ekonomik Géostergeler Merceginden Yeni Iklim Rejimi,
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-
merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

UNCTAD, (2020). A European Union Carbon Border Adjustment Mechanism:
Implications for developing countries https://unctad.org/system/files/official-
document/osginf2021d2_en.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

UNEP (2019). Achievements of the Montreal Protocol. United Nations Environment
Programme. https://www.unep.org/ozonaction/who-we-are/about-montreal-

protocol

United Nations. (1972). Report Of The United Nations Conference On The Human
Environment. United Nations. http://www.un-documents.net/aconf48-14rl.pdf
(Erisim Tarihi: 25.02.2025).

United Nations. (1985). Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer.
Vienna, United Nations — Treaty Series (Vol.-2, Chapter: XXVII).
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1988/09/19880922%2003-
14%20AM/Ch_XXVII_02p.pdf (Erigim Tarihi: 25.02.2025).

United Nations. (1987). Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer.
In United Nations — Treaty Series (Vol. 1522, pp. 1-26369).
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201522/volume-1522-i-
26369-english.pdf (Erigim Tarihi: 25.02.2025).

United Nations (1992). United Nations Framework Convention On Climate Change.
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

United Nations. (1998). Kyoto Protocol To The United Nations Framework Convention
On Climate Change. https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf (Erisim
Tarihi: 25.02.2025).

US EPA. (2003). Tools of the trade: A guide to designing and operating a cap and trade
programme for pollution control. Retrieved from https://www.epa.gov/emissions-
trading-resources/tools-tradeguide-designing-and-operating-cap-and-trade-
program (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

World Bank. (2019). State and Trends of Carbon  Pricing 2019.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/191801559846379845/pdf/State-
and-Trends-of-Carbon-Pricing-2019.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

World Bank (2020). Developing A national Green Taxonomy: A World Bank Guide,
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/953011593410423487/developing-a-national-green-
taxonomy-a-world-bank-guide (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

World Bank (2022) Country Climate and Development Report: Tiirkiye
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/80bdfcf8-73b1-
42b3-b107-1629f64alf0c/content (Erisim Tarihi: 25.02.2025)

World Bank. (2024). State and Trends of Carbon Pricing 2024. Washington, DC: World
Bank. http://hdl.handle.net/10986/41544 (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

World Meteorological Organization (WMO). (1979). Proceedings of the World Climate
Conference. https://dgvn.de/fileadmin/user_upload/ DOKUMENTE/WCC-
3/Declaration WCCl1.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2025).

167


https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu
https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2_en.pdf
https://www.unep.org/ozonaction/who-we-are/about-montreal-protocol
https://www.unep.org/ozonaction/who-we-are/about-montreal-protocol
http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1988/09/19880922%2003-14%20AM/Ch_XXVII_02p.pdf
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1988/09/19880922%2003-14%20AM/Ch_XXVII_02p.pdf
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201522/volume-1522-i-26369-english.pdf
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201522/volume-1522-i-26369-english.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
https://www.epa.gov/emissions-trading-resources/tools-tradeguide-designing-and-operating-cap-and-trade-program
https://www.epa.gov/emissions-trading-resources/tools-tradeguide-designing-and-operating-cap-and-trade-program
https://www.epa.gov/emissions-trading-resources/tools-tradeguide-designing-and-operating-cap-and-trade-program
https://documents1.worldbank.org/curated/en/191801559846379845/pdf/State-and-Trends-of-Carbon-Pricing-2019.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/191801559846379845/pdf/State-and-Trends-of-Carbon-Pricing-2019.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/953011593410423487/developing-a-national-green-taxonomy-a-world-bank-guide
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/953011593410423487/developing-a-national-green-taxonomy-a-world-bank-guide
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/953011593410423487/developing-a-national-green-taxonomy-a-world-bank-guide
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/80bdfcf8-73b1-42b3-b107-1629f64a1f0c/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/80bdfcf8-73b1-42b3-b107-1629f64a1f0c/content
http://hdl.handle.net/10986/41544
https://dgvn.de/fileadmin/user_upload/DOKUMENTE/WCC-3/Declaration_WCC1.pdf
https://dgvn.de/fileadmin/user_upload/DOKUMENTE/WCC-3/Declaration_WCC1.pdf

EKLER

Ek 1: Etik Kurul Onay1

T.C.
AT ANYA ALAADDIN KEVYKUBAT UNIVERSITESI REKTORLUGT

Sosyal ve Beseri Bilimler Alam Bilimsel Arastirma Etigi Kurul Karan

TOPLANTI SAYTSI KARAR SAYISL KARAR TARTHI

02 11 05.02.2025

Earar Numarasi: 2025/03

Prof Dr. Gines YILMAZ m Damsmanhgm vaphi Diger Arastrmacitar Doldora Ofrencisi Belar
CINAR'm Arastrmantn Yiiriticfist oldugn 09.01.2025 tanhli ve 8446 E. No'ln * Smurda Karbon Diizenleme
Mekaninmasmm Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'me Olan Ihracatma Edsleri™ baglikl Doktora Tez galismasmna
ait etik knml bagvurmsunun goriigilmesi istemi.

Prof Dr. Giines YILMAZ m Damsmanhfm yvaphi Difer Amgtmmacilar Doldora Ofrencisi Belar
CINAR'm Arastrmantn Yiiritiefisti oldugn 09.01.2025 tanhli ve 8446 E No'ln * Smurda Karbon Diizenleme
Mekaninmasmm Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'me Olan Ihracatma Edsleri™ baglikl Doktora Tez galismasmna
ait etik koml bagvurusuoon fikn, hukuks ve telif haklan balkimindan metot ve &lgefine iliskin
soromlvlugun bagvumenya ait olmalk fizere arastrma siiresince wygulanmasmnm etik olarak uygun
olduguna oybirligi ile karar verildi 05.02.2025

(e-imzahdwr)
Prof. Dr. Burgin Cevdet CETINSOZ
Eurul Bagkam
(e-imzaldir) (e-imzahdr) (Mazeretli)
Prof Dr. Kamile DEMIR Prof Dr. Serdar BULUT  Prof. Dr. Hamdi Alper GUNGORMUS
(Eurul Bagkan YED.) Uye Uye
(e-imzahdur) (e-imzalidir) (Mazerethi)
Prof. Dr. Seymmr AGAZADE  Prof Dr. Siileyman Cem SAKTANLI  Prof Dr. Kemal VATANSEVER
Uye Uye Uye

Bu belge giivenli elektronik imza ile imzalanmagtir.

168



Ek 2: Goniillii Katilm Formu
Bu ¢alisma igin; Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Alani
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’ndan 05.02.2025 tarihinde etik onay alinmistir.

Bu arastirma, Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne olan ihracatina olas1 etkilerini degerlendirmeye yonelik bir doktora tez

calismasi kapsaminda gergeklestirilmektedir.

Arastirmaya katilim goniilliilik esasina dayanmaktadir. Dolayisiyla katilimeilar,
istemedikleri konularda gerekge belirtmeksizin konusmayabilirler ve/veya istedikleri
zaman sebep bildirmeksizin arastirmadan c¢ekilebilirler. Bu durumda kendilerinden

edinilen bilgiler kullanilmayacak ve imha edilecektir.

Aragtirma, gizlilik esas1 uyarinca yiiriitiilecektir. Bu kapsamda verilerin toplanmast,
analizi ve arastirma sonuglarinin yayimlanmasi agamalarinda katilimcilarin kimlikleri
sakli tutulacak ve verdikleri bilgiler genel olarak degerlendirilecektir. Ayrica
arastirmadan elde edilecek veriler yalnizca bilimsel amagla kullanilacak ve bu amag
disinda hi¢bir kisi ya da kurumla paylasilmayacaktir. Tiim veriler, ¢alisma

tamamlandiktan sonra imha edilecektir.

Gériismelerin ortalama 30-45 dakika siirmesi ongoriilmektedir. Thtiya¢ duyuldugunda,

ikinci bir miilakat yapilabilir.

Gortigsmeler, katilimcilarin izniyle ses kayit cihazina kaydedilecektir. Ayrica arastirmaci,

miilakat boyunca gozlem ve izlenimleri ile gerekli gordiigii diger hususlari not edebilir.

Katilimcilar, bireysel miilakat metinlerini okumay1 ve metinlerde gerekli gordiikleri

diizeltmelerin yapilmasini talep edebilirler.

Istenildigi takdirde, calisma tamamlandiktan sonra arastirmanin genel bir &zeti
katilimcilara iletilebilir.

Arastirmacinin Iletisim Bilgileri:

Ars. Gor. Bekir CINAR

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Uluslararasi Ticaret Anabilim Dal1 Doktora Programi
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Ek 3: Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu

1. Ekonomi ve Ticaret Boyutu

¢ SKDM’nin Tiirkiye’nin AB’ye ihracat yapan sektorleri {izerindeki dogrudan etkileri
neler olacaktir?

e Tiirkiye’nin enerji yogun sektorlerinde SKDM sonrasi rekabetgiligini artirmak i¢in
hangi adimlar atilmalidir?

¢ SKDM, Tiirkiye’nin ticaret dengesini ve yeni pazar arayislarini nasil etkileyebilir?

e SKDM’nin uygulanmasinin AB disindaki ticaret ortaklariyla iligkilerimize etkisi ne
olacaktir?

2. Cevresel ve Teknolojik Boyut

e Tiirkiye’nin enerji yogun sektorlerinde karbon emisyonlarini azaltmak icin hangi
teknolojiler kullanilabilir?

¢ SKDM’nin diisiik karbon teknolojilerine gecisi tesvik etmekte yeterli olacagini
diisiiniiyor musunuz?

o Tiirkiye’nin yesil doniisiim siireclerini hizlandirmak icin SKDM disinda hangi
cevresel diizenlemeler uygulanmalidir?

3. Kurumsal ve Yapisal Uyum

¢ SKDM’ye uyum saglamak i¢in Tiirkiye’deki mevcut 6l¢iim, raporlama ve dogrulama
altyapisi yeterli midir?

e Kamu kurumlar1 ve 6zel sektdr arasinda SKDM uyumu konusunda is birligi nasil
gelistirilebilir?

e Tiirkiye’nin kurumsal kapasitesini artirmaya yonelik hangi uluslararast destek
mekanizmalarindan yararlanilabilir?

4. Sosyal ve Politik Etkiler
¢ SKDM’nin sektorler tizerindeki etkisi, istthdam diizeyini nasil sekillendirecektir?
¢ SKDM, tiiketici davranislarini ve toplumsal farkindaligi nasil degistirebilir?

¢ SKDM uyum politikalari, Tiirkiye’nin AB ile olan siyasi iligkilerini gili¢clendirebilir
mi?

5. Finansman ve Tesvik Mekanizmalari

e Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma gelirleri, sektorlerin yesil doniistimiine nasil katki
saglayabilir?

¢ SKDM’ye uyum maliyetlerini karsilamak i¢in hangi ulusal ve uluslararasi finansman
kaynaklarina bagvurulabilir?

e Tiirkiye’nin enerji yogun sektorlerinde doniisiimii desteklemek igin hangi tesvik
mekanizmalar1 uygulanmalidir?
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Ek 4: Gec¢is Donemi Varsayilan Degerler

Varsayilan Degerler
(ton basina CO:ze esiti)

blok veya diger ilk sekillerde)

GTIP Kodu ve Aciklamasi Dogrudan Dolayl Toplam
Emisyon Emisyon | Emisyon
Cimento
2507 00 80 — Diger kaolinli killer 0,23 0,08 0,32
2523 10 00 — Cimento klinkerleri 0,83 0,04 0,87
2523 21' ‘ OO' — Beyaz Portland ¢imentosu, suni olarak 1.16 0.10 126
renklendirilmis olsun olmasin
2523 29 00 — Diger Portland ¢imentosu 0,81 0,06 0,87
2523 30 00 — Aliiminli ¢imento 1,75 0,15 1,90
2523 90 00 — Diger hidrolik ¢imentolar 0,59 0,04 0,63
Elektrik
2716 00 00 — Elektrik enerjisi
Giibreler
2808 00 00 — Nitrik asit; siilfonitrik asitler 2,56 0,05 2,60
2814 — Susuz (saf) amonyak veya amonyagin sulu ¢ozeltileri 2,68 0,14 2,82
2834 21 00 — Potasyum nitratlari 1,82 0,06 1,88
3102 — Azotlu mineral veya kimyasal giibreler
3102 10 - Ure (sulu ¢dzelti halinde olsun olmasin) 1,78 0,12 1,90
3102 21 00 - Amonyum siilfat 0,86 0,09 0,94
3102 29 00 - Amonyum siilfat; amonyum siilfat ve amonyum
. . 1,54 0,10 1,63
nitratin ¢ift tuzlari; karisimlar
3102 30 - Amonyum nitrat (sulu ¢dzelti halinde olsun olmasin) 2,32 0,07 2,39
3102 40 - Amonyum nitratin kalsiyum karbonatla veya bitki 177 0.06 1.84
besin maddesi olmayan diger inorganik maddelerle karisimlari ’ ’ ’
3102 50 00 - Sodyum nitrat 3,99 0,07 4,06
3102 60 00 - Kalsiyum nitrat ve amonyum nitratin ¢ift tuzlar 1.87 0.08 1,95
ve karigimlari
3}02 SO 0.0.— Ur@ ve amonyum nitratin sulu veya amonyakli 128 0.06 1,34
¢ozeltiler i¢indeki karigimlari
3102 90 00 - Digerleri (yukaridaki alt pozisyonlarda
belirtilmeyen karisimlar dahil) 1,65 0,10 174
3105 — Bitki besin maddeleri olan azot, fosfor ve potasyumun
ikisini veya ligiinii iceren mineral veya kimyasal giibreler; diger
giibreler; bu boliimdeki mallarin tablet veya benzeri sekillerde
veya briit agirligl 10 kg’1 gegcmeyen ambalajlarda olanlari
3105 10 00 - Bu fasildaki {iirlinlerin tablet veya benzeri
sekillerde veya briit agirligi 10 kg.’1 gegcmeyen ambalajlarda 0,94 0,08 1,02
olanlari
3105 20 - Bitki besin maddeleri olan azot, fosfor ve
potasyumun ii¢iinii birden iceren mineral veya kimyasal 1,23 0,11 1,35
giibreler
3105 30 00 - Diamonyum hidrojenortofosfat (diamonyum 0.69 0.06 0,75
fosfat)
3105 40 00 - Amonyum dihidrojenortofosfat (monoamonyum
fosfat) ve bunun diamonyum hidrojenortofosfat (diamonyum 0,44 0,05 0,49
fosfat) la karigimlari
3105 51 00 - Bitki besin maddeleri olan azot ve fosforun ikisini
de igeren diger mineral veya kimyasal giibreler (Nitrat ve fosfat 1,29 0,11 1,4
icerenler)
3105 59 00 — Digerleri 1,29 0,11 1,4
3105 90 — Digerleri 0,94 0,08 1,02
Demir ve Celik
7201 - Dékme demir (pik demir) ve aynali demir (kiitle, kiilge, 1.90 0.17 2.07
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Varsayilan Degerler

. (ton basina COze esiti)
GTIP Kodu ve Aciklamasi Dogrudan Dolayh Toplam
Emisyon Emisyon | Emisyon
7202 1 — Ferro-alyajlar; Agirlik itibariyle %2'den fazla karbon 1,44 2,08 3.51
icerenler
7202 4 - Agirlik itibariyle %2'den fazla karbon i¢erenler 2,07 3,38 5,45
7202 6 — Ferro-nikel 3,48 2,81 6,26
7203 - Demir cevherinin dogrudan indirgenmesi ile elde edilen
demirli rilinler ve diger siinger goriiniisli demirli driinler
(parga, pellet veya benzeri sekillerde); minimum safligi agirhik 4,81 0 4,81
itibariyle % 99,94 olan demir (parga, pellet veya benzeri
sekillerde)
7206 - Kiilge veya diger ilk sekillerde demir ve alasimsiz ¢elik
(72.03 pozisyonuna giren demir haric)
7206 10 00 - Kiilgeler 2,52 0,23 2,75
7206 90 00 - Digerleri 1,97 0,23 2,20
7207 - Demir veya alagimsiz celikten yart mamuller
7207 11 11 — Otomat ¢eliginden olanlar
7207 11 14 — Kalinlig1 130 mm.’yi gegmeyenler
7207 11 16 — Kalinlig1 130 mm.’yi gecenler
7207 19 12 — Otomat ¢eliginden
7207 19 80 — Profil taslaklari; Haddelenmis veya siirekli dokiim
suretiyle elde edilmis
7207 20 11 — Otomat ¢eliginden
7297 2015 - Aglr.hk itibariyle % 0,25 veya daha fazla fakat % 1.89 0.32 221
0,6'dan az karbon igerenler
7207 20 17 — Agirlik itibariyle % 0,6 veya daha fazla karbon
igerenler
7207 20 32 — Haddelenmis veya siirekli dokiim suretiyle elde
edilmis
7207 20 52 — Otomat celiginden
7207 20 80 — Haddelenmis veya siirekli dokiim suretiyle elde
edilmis
7207 11 90 — Enine kesitleri dikdortgen (kare dahil) seklinde
olup genisligi kalinliginin iki katindan az olanlar; Doviilmiis
7207 12 90 — Digerleri [enine kesitleri dikdortgen (kare harig)
seklinde olanlar]; Doviilmiis
7207 19 19 — Enine kesitleri daire veya ¢ok kenarli olanlar;
Doviilmiis
7207 20 19 — Enine kesitleri dikdortgen (kare dahil) seklinde | 2 0.62 3,27
olup genisligi kalihiginin iki katindan az olanlar; Doviilmiis
7207 20 39 — Digerleri [enine kesitleri dikdortgen (kare harig)
seklinde olanlar]; Doviilmiis
7207 20 59 — Enine kesitleri daire veya ¢ok kenarli olanlar;
Doviilmiis
7218 - Kiilge veya diger ilk sekillerde paslanmaz celik;
paslanmaz celikten yart mamuller
7218 99 19 — Enine kesiti kare seklinde olanlar; Doviilmiis 251 210 461
7218 99 80 — Digerleri; Doviilmiis ’ ’ ’
7218 99 11 — Haddelenmis veya siirekli dokiim suretiyle elde
cdilmis 2,18 1,90 4,08
7218 99 20 — Digerleri; Haddelenmis veya siirekli dokiim ’ ’ ’
suretiyle elde edilmig
7224 - Kiilge veya diger ilk sekillerde diger alasimli gelikler;
diger alagimli ¢elikten yari mamuller
7224 90 18 — Enine kesiti dikdortgen (kare dahil) seklinde
olanlar; Digerleri 2,41 0,79 3,20
7224 90 90 — Doviilmiis
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7224 90 02 — Enine kesiti dikdortgen (kare dahil) seklinde
olanlar veya sicak haddelenmis veya siirekli dokiim suretiyle
elde edilmis ve doviilmemis olanlar
7224 90 03 — Yiiksek hiz geliginden olanlar
7224 90 05 — Agirlik itibariyle % 0,7 veya daha az karbon
ve%0,5 veya daha fazla fakat % 1,2 veya daha az manganez ve
%0,6 veya daha fazla fakat %2,3 veya daha az silisyum
icerenler; agirlik itibariyle % 0,0008 veya daha fazla bor ile bu 1.95 0.40 235
fasilin 1 (f) notunda belirtilen minimum miktarlardan az oranda ’ ’ ’
herhangi bir elementi icerenler
7224 90 07 — Digerleri
7224 90 14 — Digerleri
722490 31 — Agirlik itibariyle en az % 0,9 en fazla 1,15 karbon,
en az % 0,5 en fazla %2 krom ve eger varsa, en fazla %0,5
molibden igerenler
7224 90 38 — Digerleri
7205 - Dékme demir, aynali demir, demir veya g¢elikten graniil 1.90 0.17 2.07
ve tozlar
7208 - Demir veya alagimsiz ¢elikten yassi hadde iiriinleri
(genislikleri 600 mm veya daha fazla) (sicak haddelenmis) 2,01 0,27 2,28
(kaplanmamis)
7209 - Demir veya alasimsiz celikten yasst hadde mamulleri
(genisligi 600 mm. veya daha fazla, soguk haddelenmis, 2,03 0,36 2,39
kaplanmamisg)
7210 - Demir veya alasimsiz ¢elikten yass1 hadde mamulleri, 1.97 0.39 235
genisligi 600 mm veya daha fazla olanlar (kaplanmig olanlar) K ; ’
7211 13 00 — Dort yiizeyi agik veya kapali usul ile haddelenmis,
genisligi 150 mm.’yi gegen ve kalinligi 4 mm. den az olmayan
(rulo halinde olmayan) ve fizerlerinde kabartmali motifler
bulunmayanlar; Agirlik itibariyle % 0,6 veya daha fazla karbon
igerenler 2,01 0,27 2,28
7211 14 00 — Rulo halinde sac taslaklar (agirlik itibariyle %
0,6 veya daha fazla karbon igerenler harig)
7211 19 00 — Rulo halinde sac taslaklar1 (agirlik itibariyle %
0,6 veya daha fazla karbon igerenler harig)
7211 23 — Agrrlik itibariyle % 0,25'den az karbon igerenler
7211 29 00 — Agirlik itibariyle %0,6 veya daha fazla karbon 2,03 0.36 2.39
icerenler
7211 90 — Digerleri
7212 - Demir veya alasimsiz c¢elikten yassit hadde iirtinleri 1.97 0.39 235
(geniglikleri 600 mm.den az ve kaplanmig olanlar) ’ ’ ’
7213 - Demir veya alagimsiz celikten filmagin (sicak
haddelenmis, kangal halinde) 1,89 0,32 2,21
7214 - Demir veya alasimsiz ¢elikten c¢ubuklar (sadece
doviilmiis, sicak haddelenmis veya sicak ¢ekilmis, haddeleme
igleminden sonra burulmus olanlar dahil)
7214 10 00 - D6viilmiis olanlar 2,65 0,62 3,27
7214 20 00 — Enine kesiti 6-8 mm. (8 dahil) ye kadar olan
yuvarlak ¢ubuklar
7214 30 00 — Digerleri; Otomat Celiginden; Enine kesiti 6-8 1.89 0.32 291
mm. (8 dahil) ye kadar olan yuvarlak gubuklar ’ ’ ’
7214 91 — Enine kesiti dikdortgen (kare harig) olanlar
7214 99 — Digerleri
7215 - Demir veya alagimsiz ¢elikten diger cubuklar 1,89 0,32 2,21
7216 - Demir veya alagimsiz celikten profiller 1,89 0,32 2,21
7217 - Demir veya alagimsiz ¢elikten teller
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7217 10 - Kaplanmamig (cilalanmig olsun olmasin)

1,88

0,49

2,37

7217 20 — Cinko ile kaplanmis olanlar
7217 30 — Diger adi metallerle kaplanmis olanlar
7217 90 — Digerleri

1,95

0,51

2,46

7219 - Paslanmaz gelikten yassi hadde mamulleri (genisligi 600
mm. veya fazla olanlar

7219 11 00 — Kalinliklar1 10 mm.’yi gegenler

7219 12 — Kalinliklar1 4,75 mm. veya daha fazla fakat 10
mm.’yi gegme- yenler

7219 13 — Kalinliklar1 3 mm. veya daha fazla fakat 4, 75 mm.
den az olanlar

7219 14 — Kalinliklar1 3 mm. den az olanlar

7219 21 — Kalinliklar1 10 mm. yi gegenler

7219 22 — Kalinliklar1 4,75 mm. veya daha fazla fakat 10
mm.’yi gegcmeyenler

7219 23 00 — Kalinlig1 3 mm. veya daha fazla fakat 4,75 mm.
den az olanlar

7219 24 00 — Kalinlig1 3 mm. den az olanlar

2,18

1,90

4,08

7219 31 00 — Kalinlig1 4,75 mm. veya daha fazla olanlar

7219 32 — Kalinlig1 3 mm. veya daha fazla fakat 4,75 mm. den
az olanlar

7219 33 — Kalinlig1 1 mm. yi gegen fakat 3 mm. den az olanlar
7219 34 — Kalinligt 0,5 mm. veya daha fazla fakat | mm. yi
gegmeyenler

7219 35 — Kalinlig1 0,5 mm. den az olanlar

7219 90 — Digerleri

2,21

1,99

4,19

7220 - Paslanmaz gelikten yassi hadde mamulleri (genisligi 600
mm. den az olanlar)

7220 11 00 — Kalinlig1 4, 75 mm. veya daha fazla olanlar
7220 12 00 — Kalinlig1 4, 75 mm. den az olanlar

2,18

1,90

4,08

7220 20 — Sadece soguk haddelenmis
7220 90 — Digerleri

221

2,17

4,30

7221 - Paslanmaz gelikten filmasin (sicak haddelenmis, kangal
halinde)

2,14

2,17

4,30

7222 - Paslanmaz gelikten cubuk ve profiller

7222 11 — Enine kesiti daire seklinde olanlar

7222 19 — Digerleri

7222 20 — Sadece soguk olarak sekil verilmis veya islenmis
gubuklar

7222 40 — Profiller

2,14

2,17

4,30

7222 30 — Diger cubuklar

2,51

2,10

4,61

7223 00 - Paslanmaz ¢elikten teller

2,13

2,36

4,49

7225 - Diger alasimli ¢elikten yass1 hadde mamulleri (genisligi
600 mm. veya daha fazla)

7225 11 00 — Taneleri yonlendirilmis

7225 19 10 — Sicak ¢ekilmis olanlar

7225 30 — Digerleri (sadece sicak haddelenmis) (rulo halinde)
7225 40 — Digerleri (sadece sicak haddelenmis) (rulo halinde
olmayanlar)

1,95

0,40

2,35

7225 19 90 — Soguk ¢ekilmis olanlar
7225 50 — Digerleri (sadece soguk haddelenmis)

1,98

0,40

2,35

7225 91 00 — Elektrolitik olarak ¢inko ile kaplanmis olanlar
7225 92 00 — Bagka bir usulle ¢inko ile kaplanmig olanlar
7225 99 00 — Digerleri

1,92

0,51

2,43
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7226 - Diger alagimli ¢elikten yass1 hadde mamulleri (genisligi
600 mm. den az olanlar)

7226 11 00 — Taneleri yonlendirilmis

7226 19 10 — Sadece sicak haddelenmis olanlar
7226 20 00 — Yiiksek hiz geliginden

7226 91 — Sadece sicak haddelenmis

1,95

0,40

2,35

7226 19 80 — Digerleri
7226 92 00 — Sadece soguk haddelenmis

1,98

0,49

2,46

7226 99 - Digerleri

1,92

0,51

2,43

7227 - Diger alasimhi gelikten filmasin (sicak haddelenmis,
kangal halinde)

1,86

0,57

2,43

7228 - Diger alagimli ¢elikten ¢ubuk ve profiller; alasiml veya
alagimsiz celikten sondaj islerinde kullanilan i¢i bos cubuklar

7228 10 20 — Sadece sicak haddelenmis ve g¢ekilmis; Sicak
haddelenmis ve ¢ekilmis (sadece plakaj yapilmis)

7228 10 90 — Digerleri

7228 20 — Siliko manganez ¢eliginden ¢ubuklar

7228 30 — Diger cubuklar (sadece sicak haddelenmis ve
¢ekilmis)

7228 50 — Diger gubuklar (sadece soguk olarak sekil verilmis
ve iglenmis)

7228 60 — Diger cubuklar

7228 70 — Profiller

7228 80 00 — Sondaj islerinde kullanilan i¢i bos ¢ubuklar

1,86

0,57

2,43

7228 10 50 — Yiiksek hiz ¢eliginden ¢ubuklar; Doviilmiis
7228 40 — Diger ¢ubuklar (sadece doviilmiis)

2,41

0,79

3,20

7229 - Diger alasimli ¢elikten teller

1,84

0,75

2,59

7301 - Demir veya gelikten palplanslar, delinmis, zzimbalanmis
veya birlestirilmis pargalardan yapilmis olsun veya olmasin;
demir veya g¢elikten kaynak yapilmis profiller, sekiller ve
kisimlar

2,03

0,36

2,39

7302 - Demir veya ¢elikten demiryolu ve tramvay hatti insaat
malzemesi; raylar, kontrraylar ve disli raylar, makas dilleri,
kruvazman ve makaslar, gergi cubuklart ve diger gegis
pargalar1 disli raylar, traversler (ekartman ¢ubuklari), cebire
bulonlari, ray yataklari, sabo kamasi, taban plakalari (altliklar),
ray kiskaclari, kaideler, baglantilar ve raylarm birlestirilmesi
veya sabitlestirilmesi i¢in 6zel olarak imal edilmis diger
pargalar

1,93

0,29

221

7303 00 - Dokme demir ince ve kalin borular ve i¢i bos profiller

221

0,35

2,56

7304 - Demir (dokme demir harig) veya gelikten ince ve kalin
borular ve i¢i bos profiller (dikissiz)

7304 11 00 — Paslanmaz ¢elikten olanlar

7304 22 00 — Paslanmaz celikten sondaj borulari

7304 24 00 — Digerleri, paslanmaz ¢elikten olanlar
7304 41 00 — Soguk ¢ekilmis veya soguk haddelenmis
7304 49 — Digerleri

7304 51 — Soguk ¢ekilmis veya soguk haddelenmis
7304 59 — Digerleri

1,86

0,35

2,20

7304 19 — Digerleri

7304 23 00 — Diger sondaj borulari

7304 29 — Digerleri

7304 31 — Soguk ¢ekilmis veya soguk haddelenmis
7304 39 — Digerleri

7304 90 00 — Digerleri

1,93

0,29

221
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7305 — Demir veya celikten, dis ¢ap1 406,4 mm’yi gecen
dairesel kesitli diger ince ve kalin borular (6rnegin kaynakl,
perginli veya benzeri sekillerde kapatilmis)

2,03

0,36

2,39

7306 — Demir veya gelikten diger ince ve kalin borular ve igi
bos profiller (6rnegin agik dikis veya kaynakli, per¢inli veya
benzeri sekillerde kapatilmis)

7306 11 00 — Kaynakli olanlar (paslanmaz ¢elikten)
7306 21 00 — Kaynakli olanlar (paslanmaz ¢elikten)
7306 40 20 — Soguk ¢ekilmis veya soguk haddelenmis
7306 61 10 — Paslanmaz ¢elikten olanlar

7306 69 10 — Paslanmaz ¢elikten olanlar

1,98

0,46

2,44

7306 19 00 — Digerleri
7306 29 00 — Digerleri
7306 30 12 — Soguk ¢ekilmis veya soguk haddelenmis

2,03

0,36

2,39

7306 30 18 - Digerleri

2,01

0,27

2,28

7306 30 41 — Cinko ile kaplanmis olanlar

7306 30 49 — Digerleri

7306 30 72 — Cinko ile kaplanmis olanlar

7306 30 77 — Digerleri

7306 30 80 — D1s ¢ap1 168,3 mm.’yi gegen fakat 406,4 mm.’yi
gegmeyenler

7306 61 92 — Et kalinlig1 2 mm.’yi gegmeyenler

7306 61 99 — Et kalinlig1 2 mm.’yi gecenler

7306 69 90 — Digerleri

7306 90 00 — Digerleri

1,97

0,39

2,35

7306 40 80 — Digerleri
7306 50 29 — Digerleri

1,95

0,33

2,28

7306 50 21 — Soguk ¢ekilmis veya soguk haddelenmis
7306 50 80 — Digerleri

1,97

0,41

2,38

7307 — Demir veya celikten boru baglant1 parcalar1 (6rnegin,
rakorlar, dirsekler ve mansonlar)

7307 11 — Doviilemeyen demir dokiimden olanlar
7307 19 10 — Demir dékiimden olanlar

2,54

0,57

3,11

7307 19 90 - Digerleri

0,61

1,05

1,66

7307 21 00 — Flanslar

7307 22 — Dirsekler, kavisler ve mangonlar (dis agilmig)
7307 23 — Ug uca kaynak yapilacak baglanti pargalari
7307 29 — Digerleri

1,87

0,43

2,30

7307 91 00 — Flanglar

7307 92 — Dirsek, kavis ve mangonlar (dis agilmis)
7307 93 — Ug uca kaynak yapilacak baglanti parcalari
7307 99 — Digerleri

1,93

0,29

221

7308 — Demir veya gelikten insaat (94.06 pozisyonundaki
prefabrik yapilar hari¢) ve insaat aksami (6rnegin, kopriiler ve
koprii aksamy, kilitli kapilar, kuleler, kafes direkler, catilar, gati
cerceveleri, kapilar ve pencereler ile bunlarin gerceveleri ve
kapi esikleri, panjurlar, korkuluklar, parmakliklar ve siitunlar);
ingaatta kullanilmak tizere hazirlanmis demir veya gelikten
saclar, ¢ubuklar, profiller, borular ve benzerleri

2,46

2,55

5,01

7309 — Her tiirli madde i¢in (sikigtirilmig veya sivilagtirilmis
gaz hari¢) hacmi 300 litreyi gecen ve mekanik veya termik
tertibat1 olmayan demir veya ¢elikten depolar, sarniglar, kiivler
ve benzeri kaplar (1s1y1 izole edici veya i¢ yiizeyleri kaplanmig
olsun olmasin)

1,97

0,39

2,35

7310 — Her tiirli madde i¢in (sikistirilmig veya sivilastirilmig
gaz hari¢) hacmi 300 litreyi gegmeyen ve mekanik veya termik

1,97

0,39

2,35
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tertibatt olmayan demir veya celikten depolar, sarniglar,
variller, figilar, kutular ve benzeri kaplar (1s1y1 izole edici veya
i¢ yiizeyleri kaplanmig olsun olmasin)

7311 00 — Demir veya ¢elikten sikigtirilmis veya sivilagtirilmis
gaz i¢in kaplar

1,89

0,32

221

7318 — Demir veya ¢elikten vidalar, civatalar, vida somunlart,
trifon vidalar, ¢cengelli vidalar, per¢inler, ¢iviler, catalli pimler,
rondelalar (yaylanmay1 saglayici rondelalar dahil) ve benzeri
egyalar

7318 11 00 — Dis a¢ilmis tirfonlar

7318 12 90 — Digerleri

7318 13 00 — Cengelli ve halkal1 vidalar

7318 14 91 — Sac vidalar1

7318 14 99 — Digerleri

7318 19 00 — Digerleri

7318 21 00 — Yaylanmay:1 saglayici rondelalar ve diger
sikistirma rondelalari

7318 24 00 — Kamalar ve kamali pimler

7318 29 00 — Digerleri

1,89

0,32

2,21

7318 12 10 — Paslanmaz ¢elikten olanlar
7318 14 10 — Paslanmaz ¢elikten olanlar

2,10

1,99

4,10

7318 15 - Diger vida ve civatalar (somunlu veya rondelali olsun
olmasin)

1,89

0,32

2,21

7318 16 — Somunlar

1,89

0,32

221

7318 22 00 — Diger rondelalar

1,89

0,32

221

7318 23 00 — Pergin givileri

1,89

0,32

221

7326 — Demir veya ¢elikten diger esyalar

7326 11 00 — Ogiitiicii bilyalar ve 6giitmeye mahsus diger esya
7326 19 — Digerleri

7326 90 92 — Acik kalipta doviilmiis

7326 90 94 — Kapali kalipta doviilmiis

7326 90 96 — Sinterlenmis

2,65

0,62

3,27

7326 20 00 - Demir veya ¢elik tellerden esya

1,95

0,51

2,46

7326 90 30 — Merdivenler

7326 90 40 — Esyalarin kaldirilmasinda kullanilan paletler ve
benzeri platformlar

7326 90 50 — Kablo, boru ve benzerleri igin bobinler

7326 90 60 — Mekanik olmayan havalandirma kapaklari, gati
oluklari, kancalar ve ingaat sanayinde kullanilan diger esya

1,89

0,32

221

7326 90 98 - Digerleri

1,97

0,39

2,35

2601 12 00 — Aglomere edilmis demir cevherleri ve
zenginlestirilmis demir cevherleri, kavrulmus demir piritleri
hari¢

0,31

0,05

0,36

Aliiminyum

7601 — Islenmemis aliiminyum

2,36

8,14

10,49

7603 — Aliiminyum tozlar1 ve ince pullar

2,48

8,40

10,88

7604 — Aliiminyum cubuklar, rotlar ve profiller

7604 10 10 - Alasimsiz aliiminyumdan olan ¢ubuklar

231

7,49

9,80

7604 10 90 - Alasimsiz aliiminyumdan olan profiller

2,73

9,30

12,04

7604 21 00 - Aliiminyum alagimlarindan i¢i bos profiller

2,73

9,30

12,04

7604 29 10 — Diger ¢ubuklar

231

7,49

9,80

7604 29 90 — Diger profiller

2,73

9,30

12,04

7605 — Aliminyum teller

231

7,49

9,80

7606 — Aliiminyum saclar, levhalar, seritler (kalmligi 0,2
mm’yi gegenler)

2,86

9,25

12,11
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7607 — Kalinligi (mesnedi hari¢) 0,2 mm’yi ge¢cmeyen
aliminyum folyo (kagit, karton, plastik veya benzeri
malzemeler {izerine basilmig veya yapigtirilmis olsun ya da
olmasin)

2,86

9,25

12,11

7608 — Aliminyumdan ince ve kalin borular

2,73

9,30

12,04

7609 00 00 — Aliiminyum ince boru veya boru baglanti
pargalari (6rnegin, kaplinler, dirsekler, mansonlar)

2,73

9,30

12,04

7610 — Aliiminyum insaat (9406 pozisyonundaki prefabrik
ingaatlar hari¢) ve insaat aksami (6rnegin, kopriiler ve koprii
aksami, kuleler, kafes direkler, ¢atilar, ¢at1 cergeveleri, kapilar
ve pencereler ile bunlarin ¢ergeveleri ile kapit esikleri,
korkuluklar, parmakliklar ve siitunlar) insaatta kullanilmak
iizere hazirlanmis aliiminyum saclar, ¢ubuklar, profiller, ince
borular ve benzerleri)

2,73

9,30

12,04

7611 00 00 — Her tiirli malzeme icin (sikistirilmis veya
stvilastirilmis gaz harig) hacmi 300 litreyi gegen ve i¢ yiizeyleri
kaplanmis veya 1s1 yalitimli olsun ya da olmasin mekanik veya
termik tertibati bulunmayan aliiminyum depolar, sarniglar,
kiivler ve benzeri kaplar

2,86

9,25

12,11

7612 — Her tiirlii malzeme igin (sikistirilmis veya sivilagtirilmis
gaz hari¢) hacmi 300 litreyi gecmeyen ve i¢ ylizeyleri
kaplanmis veya 1s1 yalitimli olsun veya olmasin, mekanik ya da
termik tertibatt bulunmayan aliiminyum depolar, figilar,
variller, bidonlar ve benzeri kaplar (tiip seklinde sert veya esnek
kaplar dahil)

2,86

9,25

12,11

7613 00 00 — Sikistirtlmis veya sivilastirilmis gaz igin
alliminyum kaplar

2,86

9,25

12,11

7614 — Aliiminyumdan demetlenmis teller, kablolar, drme
halatlar ve benzerleri (elektrik i¢in izole edilmemis olanlar)

2,31

7,49

9,80

7616 — Aliminyumdan diger esyalar

7616 10 00 - Aliiminyumdan kiigiik ve biiylk ¢iviler, yivli
giviler (83.05 pozisyonundakiler hari¢), vidalar, civatalar,
somunlar, ¢engelli vida, per¢in givileri, pimler, kamalar, kama
pimleri, rondelalar ve benzeri esya

2,86

9,25

12,11

7616 91 00 - Aliiminyum tellerden mensucat, orgiiler ve
kafeslikler

2,86

9,25

12,11

7616 99 10 — Digerleri; Dokiim olanlar

2,48

8,40

10,88

7616 99 90 - Digerleri

2,86

9,25

12,11

Kimyasallar

2804 10 00 — Hidrojen

10,4

10,4
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Ek 5: SKDM Oz Degerlendirme Araci

CBAM Self Assessment Tool for Importers to the EU

The purpase of the mﬂsﬂmnbp—t Irpuh:hlhﬂlﬂtlklmﬂﬂ:fhpl ‘dm-iﬂhniq-ﬂﬂmkn ﬂfﬂh{lﬂ ilqlthﬂnip-,'lﬂlhmﬂl
mmhﬂpﬁ.w of good are, and wher to find further information.
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