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OZET
TURKIYE’DE AR-GE YATIRIMLARININ VE NUFUSUN ISTIHDAM
UZERINDEKI ETKISI

Bu calismada oncelikli olarak Ar-Ge, istihdam ve nlfus kavramlari hakkinda bilgi
verilmis devaminda Turkiye’de Ar-Ge yatirimlari ve nifus hareketlerinin istihdam Gzerindeki
etkileri arastirllmistir. istindam kavrami teorik olarak agiklanarak istihdam verileri Tiirkiye
olgeginde incelenmistir. Ar-Ge vyatirimlari kavrami ile Turkiye’de Ar-Ge'ye yapilan
harcamalar kastedilmektedir. Turkiye’deki Ar-Ge yatirimlari ve nifusun istindam zerindeki
etkileri, Eviews programi yardimiyla analiz edilmistir. Buradaki amac¢ 1998-2017 yillan
arasinda nifus artisi ve Ar-Ge yatinmlarinin yillar itibariyle istihdama olan etkisini ortaya
koymaktir. Yapilan ekonometrik analizde VAR yoéntemi kullanilarak Augmented Dickey
Fuller birim kok testi, ve Granger nedensellik testi ile degiskenler arasindaki iliskiler analiz
edilmistir.  Sonucta nufusta yasanan artis istihdam artisina sebep olurken, Ar-Ge
harcamalarinda yasanan artista istihdam artisina sebep olmaktadir. Fakat istihdamin artmasi
ayni sekilde Ai-Ge harcamalarinin artmasina yol agmamaktadir. Ar-Ge’nin istihdam Uzerinde
etkisinin anlamsiz ¢ikmasi Tarkiye’nin Al-Ge harcamalarina gelismis Ulkeler kadar yatirim
yapmayip pay ayirmadiginin da gostergesi olabilir. Tarkiye’nin Ar-Ge harcamalarina
yatirimlari artirarak, istihdam saglayabilmek icin Uretime yonelik yatirimlari da artirmasi

gerekir.

Anahtar Kelimeler: istindam, issizlik, Yenilik, AI-Ge, Niifus



ABSTRACT
EMPLOYMENT IMPACT OF R&D INVESTMENT AND POPULATION
IN TURKEY

This study primarily gives knowledge about, R&D, employment and population concepts, and
then, R&D investments in Turkey and effects of the population movements on employment.
Notion is explained and based on the Turkish data scale. The R&D investments effects on the
population is analysed with the help ofthe Eviews program. The purpose here is to put out the
effects of the population growth and the R&D annual investments betvveen the years 1998-
2017. The econometric analysis was used with the VAR method by using many tests as the
Augmented Vertical Fuller unit celi test, and an analysis was performed between the Granger
casualty tests and veriables relations. As a result, the increase in the population leads to an
increase in employment, while the increase in R&D expenditures leads to an increase in
employment. However, increasing employment does not lead to an increase in R&D
expenditures. R&D is insignificant impact on employment emergence of Turkey's R&D
spending in the developed countries may be indicative not do much investment share
allocation. Turkey's R&D spending to increase investment, investment for production in order

to provide employment must also increase.

Keywords: R&D, Employment, Unemployment, Innovation, Population
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GiRIS

Gecmis yillardan baslayarak giinimiize kadar dinyadaki iliskiler incelendiginde,
kisilerin ve toplumlarm surekli bir rekabet halinde olduklari gérilmektedir. Bu rekabet pek
cok devletinde kurulup yikilmasina neden olmustur. Ginlmize baktigimizda yine
kiresellesen dinya icerisinde tlkelerin, buyik bir rekabete dahil olduklarini gérmekteyiz. Bu
surec icerisinde teknoloji, gelismislik duzeyinin en énemli faktorii olarak vazgecilmez bir
unsur oldugunu kanitlamistir. Fakat bu unsur her ne kadar tek basina yeterliligini kanitlamista
olsa rekabete ayak uydurabilmek icin yenilik faktori ile ortak ilerlemesi sart haline gelmistir.
Teknoloji ve yenilik ile ekonomilerin buylyebilmesi gucli ekonomi gicli devlet tezini
desteklemistir. Ayrica toplumda yasayan bireylerin refah seviyelerinin artmasi, kisi basina
dusen milli gelirin arttiginin 6nemli bir gostergesi olmustur. Giicli ekonomisi olan Glkelerin
stratejileri gozlemlendiginde Ai-Ge faaliyetlerine ayrilan bltcenin surekli artarak devam ettigi
gorulmektedir. Bircok ulke ve uluslararasi birlikler Ar-Ge stratejileri politikalarinda,
kendilerine yer edinmislerdir. Teknolojik vyenilikler ve ayrilan Ar-Ge butceleri ile
ekonomilerin blyimesi mimkin hale gelmektedir.

Arastirilan diger bir konu olan istihdam problemine deginildiginde, tim dinya da
giderek buyuyen bir sorun haline geldigi gortlmektedir. Bu sebeple tlkeler, genel ekonomi
politikalari icerisinde istihdam ve issizlik problemine daha cok yogunlasip ézen gostererek
yeni politikalar Gretmeli ve dretilen politikalarit da basarili bir sekilde yurutmelidir.
Ekonomilerde finansal acidan hedef olarak gosterilen ekonomik blyume oranlarinda artmalar
olmasina ragmen issizlik oranlari da her gegen gun artmaktadir. Son otuz yillik dénem igin
Turkiye’'de ki biytime istikrarli olmamistir. 1980 sonrasi issizlik oranlari incelendiginde, bu
oranin 1990’lara kadar surekli yukseldigi 1990’1l yillarda ise kroniklestigi gortlmektedir.
2000’1i yillardan bu yana da issizlik artarak devam etmektedir. Tirkiye’de de giderilemeyen
bir issizlik orani oldugu belirgindir. Uygulanan politikalarin issizlik probleminin
¢oztimlenmesinde ¢ok fazla ilerleme kat edemedigi goriilmektedir.

Hizhi nifus artislart isguctu fazlasina neden olarak cogunlukla gelismekte olan
ulkelerin, emek arz fazlasina yol agcmaktadir. Son yillarda dinya da 6zellikle gelismis ve
gelismekte olan ulkelerin toplumsal ve ekonomik problemi haline gelen issizlik, karsilasilan
en buydk problemdir. Turkiye’de de hizli nifus artislariyla birlikte issizlik problemi de
siddetini artirmistir. Nufus artisiyla birlikte artan kdyden kente goclerde kentlerde istihdam

edilecek birey sayisini artirmis ve beraberinde issizlikte artmistir.



Tarkiye’nin de icinde bulundugu, yukarida ki paragraflarda belirtilen bdyle bir
ekonomik ortamda, hem kiresel ekonomi ile miicadele edebilmek hem de dlke iginde
ekonomik ve sosyal refahi yukseltebilmek icin yenilik ve verimlilik 2 6nemli unsuru
olusturmaktadir. Yeniligin sirekli halde saglanabilmesi icin Ar-ge harcamalarina yapilan
yatirimlar da strekli olmalidir. Boylece hem gelisen teknolojiyi yakindan takip edip rekabet
ortamina ayak uydurabilecek hem de ulke igindeki isgucu nifusuna istihdam olanaklari
saglanabilecektir.

Tum bu bilgiler 1s1§inda bu calismada artan Ar-Ge faaliyetleri ve her gecen yil artan
nifusun Turkiye'de istihdami nasil etkileyecedi arastirilmistir. Nufusla birlikte artan
isgicunun Ar-Ge ile birlikte dogru degerlendirilerek istihdam yaratmasini saglayabilecek
yollar arastirilmistir. Bu konuda arastirma yapilmasinin bir sebebi de her gecen yil Ar-Ge
faaliyetlerine aktarilan finansmanin daha da artmasi olmustur. Ayrica literatiirde ayni anda ele
alinmayan Ar-Ge, nufus ve istihdamin birbirlerine etkilerinin arastirilarak literatiire
kazandiriimasi amacglanmaktadir. Surekli artan nufusun ve Ar-Ge faaliyetlerinin Turkiye’de

istihdami nasil etkiledigi yapilan arastirmanin sorusunu belirtmektedir.



BiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVEDE AR-GE VE NUFUS

1.1.  Ar-Ge’nin Dogusu
Arastirma gelistirme kavraminin olusumu Solow Modeline kadar dayanmaktadir. Bu

model kisaca asagida agiklanmistir.

1.1.1. Solow Modeli
Bu model dretim fonksiyonu ve sermaye birikim esitligi olmak Uzere iki denklem

etrafinda olusmaktadir. Modelde sermaye (X), isgucu (T) ve ¢ikti (T) ile gosterilir.

Uretim Fonksiyonu: y=F(K,L)=Ka L"a

Bu modelde kisi basina gelirde kalici bliyume saglamak icin, teknolojide modele dahil
edilmektedir (Ates ve Tuncer, 2001: 20).

Y=F(K,L)=Ka (AL)"-a

Teknoloji degiskeni A, isgucu artish yada “Harrod-notr” olarak ifade edilmektedir.
M’nin zamanla artisi sonucu teknolojik gelismeler meydana gelir. Bu modelin énemli olan
baska bir dnermesi de, teknolojik gelisme dissalligidir. Yani, ekonomiye birden bire giren ve
ekonomide ki mevcut diger elemanlardan bagimsizdir (Ates ve Tuncer, 2001: 33).

Solon modelinin sonuclarina baktigimizda sermaye, tiiketim, niifus ve c¢iktilarin sabit
hizda artti§i duruma, dengeli biylme asamasi slreci denilmektedir. Dengeli blylme isci
basina ¢ikti ve sermaye, teknolojinin degisim hiziyla ayni hizda biytmektedirler. Mankew ve
Romerweil 1992’de yayimladiklari bir makalede Solow Modelinin basarili oldugu sonucuna
vararak, beseri sermayeyi de modele dahil ederek genisletmenin model agisindan daha saghkh
olacagini savunmuslardir. Bu modelin nitelikli isguctnu icerek sekilde genisletmesi asagida
gosterilmektedir (Ates ve Tuncer, 2001: 34);

Y=Ka (AH)*-a

Modelde A dissal olarak ve dengeli oranda biyuyen ayrica isgucl tasarruf eden
teknolojiyi temsil etmektedir.

Bu tlir ekonomilerde bireyler sirekli calismaktan ziyade yeni beceriler edinmeye
zaman ayirarak beseri sermaye birikimi yaparlar. Ozellikle bazi tlkelerin fiziksel sermaye
yatirim oranlarinin yuksek olmasi, yeni beceriler edinmek igin harcadiklari zamanin daha
fazla olmasi, nufus artis hizlarinin daha dustik ve teknolojik gelismislik dizeyleri daha yiksek
olmasi maddi yonden daha zengin olduklarinin nedenlerini agiklamaktadir (Ates ve Tuncer,
2001:49).



Solow Modelinde duragan durumda goreli gelirlerin sabit kalmasi icin teknolojik
gelisme hizinin bitin Ulkelerde 6zdes oldugunu varsaymaktayiz. Fakat biyume oranlari
ulkeler arasinda degiskendir. Bu yiizden ulkeler arasinda gelir ugurumu farki strekli acilir.
Egder buyimenin tek itici kuvveti teknoloji ise bu durum mumkin goriinmemektedir. Clnku
teknoloji Ulkeler arasinda farkh yollarla surekli yayillmaktadir. Bunun yerine fakir tlkelerin
daha fazla geri kalmalarini engelledigini diisinmek daha akillica gérinmektedir.

1.1.2. Buylimenin itici Giici

Neoklasik blylime modeli, ekonomik buyumenin itici guct olarak teknolojik
ilerlemeleri gostermektedir. Blylmeye neden olan etkenlerin neler oldugunu agiklamak igin
yapilan calismalar icsel blylme teorisi olarak adlandirilir. Bu teorinin amaci teknolojik
ilerlemeye neden olan ekonomik giicleri aciklamaya cahismaktir. isletmeler Karlarini
maksimum seviye yapmak ic¢in daha gelismis Urlnler Uretmeye calistik¢a farkinda olmadan
teknolojiyi ilerletmislerdir. Yani teknolojik ilerleme ve ekonomik biyimenin ekonominin

icsel bir sonucu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. Romer Modeli
Diinyadaki gelismis Ulkeleri butun olarak ele alan bu model teknolojik gelismenin,
gelismis Ulkelerde yapilan Ar-Ge calismalari ile ilerledigi goristni savunur. Gegmisten
giniimize kadar bulunan bilgiler, yeni yaratici fikirlerin olusumuna olanak saglamaktadir.
Emek faktori de yeni yaratici fikir ya da cikti olusturmak icin kullanihir. En kolay yaratici
fikirler, ilk kesfedilen fikirler olmasi dezavantaji ile bu ilk kesfedilen fikirlerin yeni icatlarda
kullanilmasi avantaji birbirini dengelemektedir. Yani arastirmacilarin Gretken olusu fikir
stogundan bagimsizdir.
(ALy)-a
Yukarida belirtilen modelde makro Uretim fonksiyonlari yaratici Uretim stogunu (A)
kullanarak sermaye stogu (K) ile emegin (Z;) bir arada kullanimi sonucu cikti Gretildigini

belirtmektedir.

1.2.1. Romer Modelinde Biylime

Nfusta sabit bir kismin istihndam edildigi alan, yaratici fikir Gretimi ise model kisi bas!
blyumenin teknolojik ilerlemeye bagli oldugunu belirtmektedir.

gx=gK=gA

Kisi basi degerler kiicuk harflerle ve herhangi bir x degiskeninin biylme orani gx ile

gosterildigi bu esitlikte kisi basi ¢ikti, sermaye/emek orani ve yaratici fikir stogu ayni oranda



blyimeye devam edecektir. Biylme surecinin olusmasinda yeni yaratici fikir sayisinin
zamanla artmasi gerekmektedir. Bu durum dinya nufus artisi iginde arastirmaci sayisinin
artmasiyla mumkundur. Yani nufus artisi, yaratici fikir artisi ile iliskilidir. Neoklasik
modelde, biyime tzerinde hikiimet politikalari ve yatirim oranlarindaki degisikliklerin uzun
donemli bir etkisi yoktur. Ayni sonug teknolojik gelismenin i¢sel oldugu bu modelde de elde
edilir. Yani teknoloji ic¢sellestirildiginde bile, politika yapicilar uzun dénem bilyime oranini,
Ar-Ge'yi desteklemek gibi uzun dénemli politikalarla etkileyememektedir (Ates ve Tuncer,
2001: 95).

1.3.Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) Kavrami

Ar-Ge, insan ve tolumun sahip oldugu kdltir ve bilgi birikiminde artisin saglanmasini
ve bu bilgi birikimi sayesinde yeni, farkli ve 6zgiin faaliyetler gerceklestirmek amaciyla
yirGtulen sistematik calismalar seklinde tanimlanmaktadir. Britannica’ya gore Ar-Ge, yeni ve
Ozgun Grlnler ve de suregler meydana getirmek icin, uygulamal olan arastirma sonuglarinin
sistematik bir sekilde ele alinmasidir (Biitannica, 1990: 240-241). Zerenler’e gore Ar-Ge,
yeni, farkli ve yaratici 6zelliklere sahip Urlinler meydana getirmek icin yapilan sistemli bir
sekilde ydrattlen calismalardir (Zerenler vd., 2007: 653). Ar-Ge’yi olusturan u¢ temel faktor
vardir (Demirci vd., 2006: 18).

. Temel Arastirma: Ozel bir uygulamasi olmayan teorik nitelikteki calismalardir.
Bu tir calismalar sayesinde gozlemlenebilir durumlara ait birtakim bilgiler elde edilmektedir.
Temel arastirma yaratilurken arastirmaci verileri eksiksiz olarak toplamaktadir. Bunu
yaparken verilerin uygulanip uygulanmama 6zelliklerini dikkate almamaktadir.

. Uygulamali Arastirma: Temel arastirma ile elde edilen veriler kullanilarak yeni
ve 6zgun bir fikir meydana getirmek ve bu suretle hedefe ulasmak amaglari arasinda yer
almaktadir.

. Gelistirme: Temel ve uygulamali arastirma neticesinde elde edilen verilerden
hareketler yeni ve 6zgiin drlinler ortaya ¢ikarmak amaclari arasinda yer almaktadir. Ayrica

eldeki drtnlerin gelistirilmesi de amaclarindandir.

1.3.1. Ar-Ge’nin Onemi
Cagimizda Ulkeler ve firmalari kiresel rekabet yarisinda kazanclarini olabildigince
artirmay1 hedeflemektedirler. Bu hedefi gerceklestirmek icin ise Ar-Ge ve yenilige dayali

rekabet stratejileri ok biyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle ekonomik agidan mikro diizeyde



olan isletmeler hem degisim hem de gelisimlerini Ar-Ge vasitasiyla yapacaklari bir takim
calismalar ile gerceklestirmektedir.

Gunumuzde kuiresel rekabet giderek artis gostermektedir. Bu baglamda Ar-Ge
calismalari biylk 6nem arz etmektedir. Teknolojik gelismelerin yasanmasinda en énemli
etmenlerden biri de Ar-Ge calismalari olmaktadir. S6z konusu calismalar neticesinde ekonomi
biylk oranda etkilenmektedir. 1776 senesinde Adam Smith klasik iktisat teorisi baglaminda
ele aldigi “Uluslarin Zenginligi” adl eserinde ilk kez, teknolojik gelisme sayesinde (retim
faaliyetlerinde verim noktasinda artisin yasanacagina deginmektedir. S6z konusu durumun
gerceklesmesi de emek verimliligi, is bolumi ve uzmanlasma etmenlerine bagli olmaktadir
(OQuztiirk, 2003: 258).

isletmeler rekabet ortamina ayak uydurabilmek ve sirekliliklerini sa§layabilmek icin
Ar-Ge eylemlerini diizenli bir sekilde devam ettirmelidirler (S6nmez, 2006; Uysal, 2012: 76).
Ar-Ge calismalari guniimuzde isletmelerin var olus ¢abalaridir. Yeni mamil gelistirmeleri
Uretim maliyetlerini dusurebildigi gibi yeni bir Pazar olanagl da sunmaktadir. Bu yiizden Ar-
Ge calismalarina verilen 6nem isletmeler agisindan énemlidir (Sabuncuoglu ve Tokol, 2001:
336-337; Uysal, 2012:76).

Teknolojide yasanan gelismeler ve uluslararasi ticaretten hareketle ekonomik
blylmenin yasanacagina dair goris de yasanan teknolojik gelismelerin issizlige neden olmasi
yoéninden ise s6z konusu blyumeyi olumsuz yonde etkileyecedi gorisu de David Ricardo’ya
aittir. Kari Marx ise yasanan teknolojik gelismelerin kapitalist sistem igerisinde yer alan
burjuva sinifinin isci  sinif Gzerindeki etkisinin strdurtilmesine neden oldugunu ifade
etmektedir. Buna ek olarak teknolojik gelismeler disindaki hichir durumda burjuva sinifinin
isci sinifini sémiremeyecegini de belirtmektedir (Oguztiirk, 2003: 258).

Girisimciler ve yeniliklerin biyime noktasinda temel kaynak olduguna dair goris ise
Joseph Alois Schumpeter’e aittir. Schumpeter’e gore isletmenin sahip oldugu Ar-Ge
imkanlari yeni gelismelerin ortaya ¢ikmasinda 0nem arz etmektedir. Bir Grunin icadini
girisimcinin bizzat kendisi, isletmesi veya farkli bir isletme de yapabilmektedir (Oguztirk,
2003:258).

1.3.2. Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi

Gunimdizde tlkeler makroekonomik agidan gelisme saglamak adina su tur faaliyetlere
onem vermektedir: Ar-Ge, yenilik, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi, saglik,
egitim ve sosyal glvenlik alanlarinda iyilestirmelerin yapilmasi, gelir dagihminin

dizenlenmesi ve kayit disiligin minimum seviyeye indirgenmesi (Isik ve Kiling, 2011: 27).



Yduratilen Ar-Ge faaliyetleri tlkelerin gelismesi ve kalkinmasi noktasinda vazgegilmez bir
O6nem arz etmektedir. Nitekim firmalarin elde ettigi kazanclar tlkelerinin kalkinmasina ve de
gelismesine olanak saglamaktadirlar.

Nihai olarak teknolojik gelismelerin ekonomi alaninda cok buylk gelismelerin
yasanmasinda oldukca etkili bir nitelikte oldugu sdylenebilir. Bahsi gegen teknolojik
gelismeler isletmelerin yuruttuglh Ar-Ge calismalari neticesinde gerceklesmektedir.
Teknolojik yeniliklerin isletmeye sagladi§i faydalar arasinda; s6z konusu isletmenin rekabet
glcund artirma yoluyla pazar payinda buyimenin yasanmasini saglama, isletmenin karliligini
artirma, aktif bir Gretimle beraber kaynaklarin da aktifbir sekilde kullanilmasini saglamak vb.
durumlar yer almaktadir. Sagladigi faydalar tlke acisindan ele alinacak olunursa; ulkenin
ekonomik acidan gelismesini hizlandirmak ve bunun neticesinde de toplumun yasam
kalitesinin artmasini saglamak gosterilmektedir (Korkmaz, 2010: 20). inovasyon ve Ar-Ge
faaliyetleri; pazarda lider konuma gelmek, isletmenin varligini strdirmesi ve karhligin
artinllmasi olarak temel nitelik arz eden (¢ hedefe ulasmayi sadlamaktadir (Oriicii vd., 2011:
31).

Ar-Ge calismalarinin baslamasi noktasindaki en 6nemli ve ilk sirada yer alan etmen
yeni ve 6zgin bir Urlin yaratma istegidir. A1-Ge calismalari; bilimsel agidan katki saglamak
ve kamu hizmetlerinin dlizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaci ile daha ¢ok tniversiteler ve bazi
kamu kuruluslar tarafindan yurdtilmektedir. Yeni Griin gelistirmek ve bu suretle gelistirilen
Uriind pazara sunarak rekabet avantaji ve ticari kazang saglamak amaci ile de 6zel sektor
kuruluslari tarafindan ele alinmaktadir. Bu baglamda yeni bir Grlin gelistirme istegi ve
cabalari ile Ai-Ge calismalari arasinda siki bir iliskinin oldugu sdylenebilir.

Al-Ge ve yenilik organizasyonlarina firmalarin ¢ok buyik bir 6nem vermelerinin
nedenleri su dort baslik altinda toplanabilir (Barutcugil, 2009: 25):

1. Pazarla ilgili Nedenler: S6z konusu nedenler arasinda; rakip firmalarin teknik
nitelikteki gelismeleriyle basa cikabilmek, ongorilebilir ya da 6ngorilemez nitelikteki Grln
degisikleri hususunda gerekli 6nlemleri almak, pazarda ustiin olmay1 temin edecek bir bilgi ve
uygulamaya sahip olmak vb. nedenler yer almaktadir. Nitekim yapilan ¢alismalarla pazarda
rekabetci Gstunligin saglanmasi ve bu durumun korunmasi istenmektedir.

2. Kurumsal Nedenler: So6z konusu nedenler arasinda; firmalarin bulunduklari
sektorde yenilikci olarak isim yapmak istemeleri, secim yapilabilecek alternatif trtinlere sahip
olmak istemeleri, yatirimcilarin ve paydaslarin moralini yiiksek tutmak ve yeniligin

gerceklestirilebilecegi ortamlar hazirlamak istemeleri vb. nedenler yer almaktadir.



3. Sosyal Nedenler: S6z konusu nedenler arasinda; farklilik isteyen tuketicileri
memnun etmek, kamu organlari karsisinda isletmenin toplumsal yararliligini gostermek,
firmalarla ilgili stpheleri olan kamuoyunun bu slphelerden arindiriimasi, yenilikci-yaratici
firma imaji yerlestirmek vb. nedenler bulunmaktadir.

4. Calisanlar ile ilgili Nedenler: S0z konusu nedenler arasinda; yetenekli ve istekli
arastirmacilari firmaya cekip kaliciliklarini temin edebilmek, organizasyondaki calisanlarin
tamamina calisma tutkusunu ve istedini yerlestirmek vb. nedenler yer almaktadir.

Yapilacak organizasyonda temel olan bu dért neden haricinde; organizasyonlarin
yapisina, yer aldigi teknolojik seviyeye, yasanan problemlere vb. bagli olan pek ¢ok farkli
nedenler de bulunabilir (Barutcugil, 2009: 25).

1.3.3. Ar-Ge’nin Amacglari

Gelisen teknoloji ve bilgi caginin getirdikleri, geride kalmayi ya da yerinde sabit bir
yaplyl asla kabul etmemektedir. Bu kapsamda yaris, rekabet, hizmetler ya da (retim
sektorunde ve her alanda devam etmektedir. Bu yarista basarili olmak ve en 6nde olmak,
makro dizeyde her ulkenin, mikro duzeyde her sektor ve isletmenin var olus amaci ile
ayrilmaz bir bitiinlik icindedir. insan kaynaklarina yapilan yatirim ve entelektiiel sermayenin
bu yarista son derece énemli bir yeri vardir. Yetismis insan kaynaklari ve rekabetin diger
unsurlari arasinda iyi bir koordine ile amaca yonelik isbirliginin saglanmasi zorunlulugu
vardir (Uysal, 2013).

Rekabet ortaminda yasanabilecek degismelere karsi  firmalarin  blyuyerek
gelismelerini saglamak ve bu baglamda refah noktasinda da gelismenin yasanmasini saglamak
Ar-Ge faaliyetlerinin temel amacini olusturmakla birlikte su alt amaclar da bulunmaktadir
(Zerenler vd., 2007: 657-658).

. Yeni urun ve strecleri gelistirmek

. Hali hazirdaki driinlere yeni kullanim sahalari bulmak

. Yeni Uretim teknikleri olusturmak veya mevcut tretim tekniklerini gelistirmek
. Rakip firmalarin gelismelerine ayak uydurarak rekabet giiclini korumak

. Firma verimliliginin artmasini saglamak

. Uretim maliyetlerinin minimum seviyeye indirilmesini saglamak

. isveren-isgi iliskileri hususunda iyilestirmeye gitmek

. Yonetim bilisim sisteminin, yonetime dogru nitelikteki bilgilerin ulastiriimasini

saglayacak sekilde kurulmasini temin etmektir.



1.4. Yenilik Kavrami ve AR-GE Faaliyetleri

Orgiit diizeyinde yaraticilik ve yenilik anlayisinin yayginlastiriimasi ve ¢alisanlarin bu
anlayisa sahip olmalari, Ar-Ge faaliyetlerinin gelisimi noktasinda buyik énem arz etmektedir.
Bu baglamda firmalara disen goérev vyenilikgi politikalar ortaya koymaktir. Yeniligi
destekleyici dogru politikalar olusturabilmek icin bilgi akislari ve Ar-Ge haricindeki
inovasyon faaliyetlerini yenilik strecinde ¢ok iyi bicimde idrak etmek gereklidir. Yenilik,
bilginin 6grenme ve etkilesim yoluyla toplandi§i aktif bir slre¢ olarak tanimlanmaktadir.
Yenilik politikasi, bilim ve teknoloji politikasi ile endustriyel politikanin bir karisimi olarak
gelismis olup, tim bigimlerdeki bilginin ekonomik ilerlemede ¢ok énemli bir rol oynadigini
ve yeniligin karmasik ve sistemik bir olgu oldugunu kabul etmektedir (OECD, 2005).

Ar-Ge sirecinin uzun sireli bir arastirma ve fikir Gretme, Grlin bilesimleri meydana
getirme ve bu bilesimlerin Urlne, teknige, slirece ve piyasaya uygulanmasini barindirmasi Ar-
Ge siirecinin stratejik bir planlama oldugunu gostermektedir. S6z konusu durumlar kii¢lik
firmalarda birlikte uygulanabilmektedir. Ancak buyuk firmalar bu nitelikleri ¢ asamaya
bolebilmektedir. Yenilik hizi daha distk olan sektorlerde ise Ar-Ge tasarim ve uygulama
calismalari beraber sirddrtlmektedir (Top, 2008: 264).

Yenilik ve yaraticihk arasinda etkilesimli bir iliski vardir, s6z konusu iki kavram
birbirlerini tamamlamaktadir. Yaraticilik, yenilik yapma surecinde yeni ve 6zgin fikirlerin
temellerinin atildig1 ilk seviye olmaktadir. Mdsterilerin memnuniyeti icin yeni kaynaklar
olusturmak yenilikgilik; yeni ve 0zgin dusiinceler ortaya koymak ise yaraticilik olmaktadir.
Yaraticiliga herhangi bir konuda ya da durumda yenilik getirmek icin yani hali hazirda ki
mevcut durumu gelistirmek icin basvurulmaktadir (Yildirim, 2007: 120).

Yeniligin temelini Ar-Ge calismalari olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri slrecinde
yeni fikirler 1s1ginda arastirmalar ve ¢alismalar yapilir, bunun sonucunda urtnler elde edilir ve
uygulanir (Barker, 2001: 106).

Yenilik calismalari esnasinda; yonetimin tutum ve bakis agisinin neden oldugu bir
takim orgutsel engeller ortaya ¢ikabildigi gibi bireylerin yasadiklari guven eksikligi, érgat ici
iletisim ve bazi sosyal nedenlerden kaynaklanan bireysel engeller vb. dis faktorler de ortaya
cikabilmektedir. Yeniligin ortaya cikmasi igin ise tim bu durumlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir (Durna, 2002: 146-147).

Ar-Ge faaliyetleri gibi bircok faaliyetler firmalarin yenilikleri gelistirecekleri yenilik
faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Sirketler yeni bilgiye ulasmak adina temel ve uygulamal
arastirmaya, mevcut tekniklerin degistirilmesi yoninde dogrudan arastirmaya baslayarak

gelistirmekte, varilan asamay! teste tabi tutmakta, uygulamaya yonelik calismakta, tasarimlari
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ya da teknik ozellikleri degistirmek icin arastirmalar yaparak yeni Uriin ve yontemler
gelistirmektedirler (OECD, 2005).

Orgtlerde; uruinlere yonelik, streclere yonelik, orgitsel yapiya yonelik, insan
kaynaklarina yonelik yenilikler olarak farkli yenilik cesitleri gortlmektedir. Bu yenilik
cesitleri teknik, uygulama gibi farkli alanlara etki etmektedirler. isletme faaliyetleri sonucu
ulasilan ciktilari ve bu ¢iktilarin sunus bigimleri Grlin ve sureg yeniliklerini ifade etmektedir.
Uriin yeniligi ve siireg yeniligi alani bir bitiini olusturmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
s0z konusu yenilikler sektorde koklli degisimler yasanmasinda ¢ok biylk 6nem arz
etmektedir (Giiles ve Bilbul, 2004:129).

1.5.  Yenilik ve AR-GE Stratejileri
Bu kisimda, Freeman ve Soete’nin ortaya koyduklari yaklasimlara gore siniflandirilan
yenilik ve Ar-Ge stratejilerinden saldirgan strateji, savunmaci strateji, taktikci ve bagimli

strateji ve geleneksel ve firsatci stratejiler ele alinmasi amaclanmustir.

1.5.1. Saldirgan Strateji

Yeni bir Urinun icadiyla birlikte rakip firmalarin 6nine gecme ve bu sayede hem
teknoloji hem de pazar alaninda liderligi ele gecgirme faaliyeti saldirgan strateji olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu stratejiyi kullanmak isteyen isletmeler icin Ar-Ge bolimi ¢ok
blylk dnem arz etmektedir. Nitekim bu tur isletmelerde ylksek seviyedeki arastirmalara ¢cok
stk bir sekilde basvurulmaktadir. Saldirgan stratejiyi uygulayan bir isletme diinyada ilk
olmay! basarmak istemektedir. Ancak ortaya konulan Ar-Ge faaliyetlerinde ihtimal dahilinde
olan basarisizhiklardaki agir bir maliyeti, amac¢ edindikleri yliksek oranda tekelci karlarindan
karstlamay1 distnmektedir. Bu baglamda da s6z konusu sirket icin patent korumasi cok
blyuk 6nem arz etmektedir. Tum bu nedenlerden dolayi da saldirgan stratejinin ylksek getiri

ve riski birlikte blnyesinde barindirdigi rahatlikla sdylenebilir (Freeman ve Soete, 2004: 308).

1.5.2. Savunmaci Strateji

Firmalarin teknolojik alanda yasanan degisim ve gelismelerin gerisinde kalmayarak
pazari takip etmeyi amaclamalari faaliyeti ise savunma stratejisi olarak tanimlanmaktadir. S6z
konusu strateji icin de Ar-Ge calismalari buyik énem arz etmektedir. Nitekim bahsi gecen
saldirgan stratejide oldugu gibi savunmaci stratejide de arastirmalara c¢ok sik
basvurulmaktadir; iki stratejiyi birbirinden ayiran sey ise yeniliklerin niteligi ve
zamanlanmas! olmaktadir. Savunmaci stratejiyi uygulayan bir firma dinyada ilk yeniligi

gerceklestirerek bunun neticesinde ortaya cikma ihtimali olan agdir maliyeti karsilamak
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istememektedirler. Bu baglamda da erken yenilik yapan firmalarin yaptigi hatalari ve pazarin
acllmasi durumlarini izleyerek fayda elde etmeyi hedeflemektedir. Bir firma savunmaci
strateji uygulamak istiyorsa yuksek oranda teknolojik personeli istihdam etmesi
gerekmektedir. S6z konusu stratejiyi uygulayan firmanin varhgini surdirmesi ve blyiime
gostermesi zamanla gerceklesecektir. Bu nedenle de bilimsel ve teknolojik bilgi hizmetleri ve
karar alma hizi firma icin ¢ok buyik énem arz etmektedir (Freeman ve Soete, 2004: 314-316).

1.5.3. Taklitci ve Bagiml Stratejiler

Taklitci strateji ye sahip bir firma yerlesik teknolojileri kullanan liderleri geriden takip
etmektedir. Nitekim s6z konusu firmanin “sigramak” veya “oyunun icinde kalma” gibi bir
hedefi bulunmamaktadir. S6z konusu stratejiyi takip eden isletmeler, distk emek, sabit tesis
yatirimi, ham madde maliyetleri, enerji temini ve AI-Ge faaliyetlerini dusik diizeyde tutma
egilimi gostermektedirler (Freeman ve Soete, 2004: 318-319).

S6z konusu stratejiyi takip eden bir isletme mdusteriler ve bagimli oldugu diger
isletmeler bir talep dile getirmeleri takdirde ortaya koydugu riin ve hizmetlerde degisime ve
farklilasmaya basvurmamaktadir. Nitekim bagiml strateji uygulayan bir isletme yeni bir triin
ve ya teknoloji ortaya koymak icin musterilerin tavsiyelerini 6nemsemekte ve bu dogrultuda
hareket etmektedir. Genellikle Grin tasarimi konusunda tim inisiyatifini kaybetmis ve Ai-Ge
calismalar  biyuk firmaya bagh olan taseronluk yapan isletmeler bagimli strateji

uygulamaktadirlar (Freeman ve Soete, 2004: 322).

1.5.4. Geleneksel ve Firsatc Stratejiler

Geleneksel ve firsatgl strateji  GrUnlerinin  niteligi  hususunda digerlerinden
ayrismaktadir. Nitekim s6z konusu strateji uygulayan isletmelerin Grlnlerinde hi¢ degisim
yasanmamakta ve ya ¢cok az bir miktarda degisim yapiimaktadir. Geleneksel stratejiye sahip
firmalar bagiml stratejiyi izleyen firmalardan farkli olarak trunlerinde gelen talepleri dikkate
alarak degisime gitmemekte, bilimsel ve teknolojik acgidan herhangi bir yetenegi
icermemektedir. S6z konusu Ozellikteki firma degisiklik gosterecekse yalniz modaya bagli
tasarim degisiklikleri gerceklestirmekte, teknolojiyi genellikle zanaat yetenekleri alaninda
kullanmakta, bilimsel girdilere ise ¢ok az miktarda yer vermektedir. Geleneksel strateji
izleyen firmalar tam rekabet kosullarina yakin sert rekabetci kosullarda ve yahut zayif
iletisim, gelismemis bir pazar ekonomisinde ve kapitalizm 6ncesi toplumsal sistemlere uzanan
yerel tekel kosullarda faaliyet gostermektedir (Freeman ve Soete, 2004: 324).

Firsatcl strateji ise degisen pazar kosullarinda girisimcinin baskalarinin akil edemedigi

ve ya goremedigi bir firsati degerlendirerek bir Grin ya da hizmet vermesi ve bunun
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neticesinde de bulylylp zenginlesmesi seklinde ifade edilmektedir. Arastirma yogun
firmalarda yaratici girisimcilige bagh olarak yeni firsatlara ulasilmaktadir. Ancak Ar-Ge
faaliyetleri ile dogrudan bir iliskisi gdzlenmemektedir. Firsatci strateji izleyen bir firma
rakiplerin zayif yonlerini bulmaya calisarak bu durumu firsata donustiirmeyi amaclamaktadir
(Freeman ve Soete, 2004: 326).

1.6. Ar-Ge ve Yeniligin Yayilma Etkisi

Gelismekte olan tlkelerin teknoloji yonunden gelismis Ulkeleri yakalayamamasinin
sebebi olarak Ar-Ge yayilimi ¢cok onemli bir gosterge niteligi tasimaktadir. Ar-Ge’nin
yayllmasi (R&D spillover), bir lkenin, enddstrinin ya da yabanci ortaklarin “stire¢ odakl”
yeniliklerden ya da “Urin odakh” yeniliklerden sagladi§i kazanc olarak ifade edilmektedir.
Bir drlndn Gretim maliyetlerini disturme stire¢ odakh yenilik ¢esidini olustururken, mevcut
drlinlerin yeni halini ya da daha kaliteli seklini Uretmeyi ise Grin odakh yenilik cesidi
olusturmaktadir.

Dinyanin herhangi bir yerinde ilk kez ortaya konulan yeniliklerin diger llke ve
bolgelere, diger piyasalar ve endistrilere, piyasaya veya piyasa disi kanallarla ulasmasi
durumu ise yayilma olarak tanimlanmaktadir. Yayilma sirecini uygulayan isletmelere diisen
gorev yeni bilgi ve teknolojilerden ders ¢ikarma, bilgi ve teknolojinin benimsenmesi ve
bunlarin yaninda yeniliklerin degisebilir olmasini kabullenme olmaktadir. Bu sirecte
deQisiklik yapildigi takdirde orijinal yenilikgciye donit verilmesi gerekmektedir (Oslo
Kilavuzu, 2005).

Yayilma kavrami farkli olarak; bir yeniligin belli bir kanal vasitasiyla zaman icinde bir
sosyal sistemin Qyeleri arasinda iletildigi sire¢ olarak da ifade edilmektedir. S6z konusu
strecte iletisim faktorl de buyik 6nem arz etmektedir. Bir baska acidan yayihm, bir yeniligin
belirli bir kanaldan, zamanla bir sosyal sistemin Uyeleri arasinda iletildigi stire¢ olarak ifade
edilmektedir. Nihai olarak yeniligin yayilmasi sirecinde 6énemli olan dort temel faktoriin
bulundugu sdylenebilir (Rogers, 1983: 5-10).

1. Yenilik: Bir kisi ya da birim tarafindan yeni olarak benimsenen fikrin
gerceklestirilmesi ya da projesi yenilik seklinde ifade edilmektedir. Fikir Kisiye yeni olarak
gorundyorsa bu durum bir yenilik olmaktadir. Uygulanan yeniligin “yeni” olma 6zelligini
barindirmasinin; *“bilgi edinme”, “karar verme” ve “ikna etme” olarak ifade edilen (i¢ temel
faktort vardir. S6z konusu yeniliklerin uygulanmasi ve yayginlik gdstermesi yeniligin
begenildigi anlamina gelmemektedir. Bu tarz yenilikler birey ya da sosyal cevre tarafindan

istenmeyen ve benimsenmeyen yenilikler zararli olmakta ve ekonomik acgidan olumsuz nitelik
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arz etmektedir. S0z konusu duruma 6rnek verecek olursak Kaliforniya’daki mekanik domates
toplayicilar araciligiyla gerceklestirilen toplama islemi biyik ticari ciftcilerin duruma ihimli
yaklasmalarina sebep olmus fakat kucuk Olgekli domates yetistiricilerin ise duruma tam tersi
yaklasim sergilemesine neden olmustur. Nitekim kiglk olcekli yetistiriciler icin s6z konusu
uygulama pahali olmakla beraber binlerce kisinin Uretimden cekilmesine neden
olabilmektedir (Rogers, 1983: 12).

2. lletisim Kanallari: Yeniliklerin yayilmasi acisindan iletisim kanallari biyiik bir
o6nem arz etmektedir. Katilimcilarin ortak bir fikre ulasmalari icin karsilikl olarak fikirlerini
beyan ettikleri sureg, iletisim kavramiyla agiklanmaktadir. Yayithm kavrami ise bir iletisim
tird olmaktadir. Yeni fikirlerin degistirilebilen enformasyonlarin temelini teskil ettigini
savunmaktadir. S6z konusu surecte etkili ve 6nemli olan 6zellikler arasinda; bir yenilik,
yeniligi bilen bir birey ya da benimseme birimi ile yeniligi heniiz bilmeyen birey ya da
birimler, iki birimi birbirine baglayan iletisim kanali yer almaktadir. iletisim kanali vasitasiyla
iletilmek istenen mesajlar bireyden bireye rahatlikla aktarilabilmekte, bunun yaninda iletisim
kaynaklari sayesinde ilgili kesimlerin dikkatleri cekilerek ikna edilmekte Gnemli bir rol
ustlenmektedir. Bu sayede de benimseme ve yayilmanin gerceklesmesine etki etmektedir.
Radyo, televizyon, gazete vb. kitle iletisim kanallari vasitasiyla birden fazla kisiye kaynak
ulastiriilmakta ayni zamanda s6z konusu bireylere yenilik hakkinda bilgi vermektedir (Rogers,
1983:17-18).

3. Zaman: Yayilma arastirmalarinda etken olan bir diger husus da zaman kavrami
olmaktadir. Ancak arastirmalar genellikle zaman kavramini g6z 0Oniine almamaktadirlar.
Rogers, yenilik karar siireci, yenilik ve benimsemenin siniflandirilmasi ve benimseme orani
seklinde zaman ydnlnden bir ayrima gitmistir.

e Yenilik karar sireci: S6z konusu yenilik zamani icinde Kisi ilk kez karsi karsiya
geldigi yeniligi ya benimsemekte ya da reddetme yoniine gitmektedir.

e Yenilik ve benimsemenin siniflandiriimasi: Bu slrecte birey ya da benimseme
birimi sisteme ait farkli Gyeler ile kiyaslanmaktadir. Yapilan karsilastirma sonucu yenilik,
erken ve ya ge¢ donem seklinde benimsenmektedir.

e Benimseme orani: Bir sistemde belirli bir zaman diliminde o6lgulen, yeniligi
benimseyen sistem Uyelerin sayisi benimseme oranini olusturmaktadir (Rogers, 1983: 20).

4. Sosyal Sistem: Sosyal sistem, yayllma surecinin son bolimi olmaktadir.
Problemleri ortak bir sekilde coziime kavusturarak ortak bir amaci gerceklestirmeyi
amagclayan birimler sosyal sistem olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu sisteme ait Gyeler

arasinda gruplar, kuruluslar ve yahut da alt bir sistem bulunabilir. Asya’nin bir kdylnde
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yapilmasi istenen bir yayilma calismasi s6z konusu duruma ornek verilebilir. S6z konusu
calisma yapilirken koyluler de bélgede bulunan bir hastanedeki doktorlar da dikkate alinabilir.
Bahsi gecen Uyeler ortak bir probleme ¢dzim arayisini birlikte yiritir. Boylece yayilma bir
sosyal sistem icinde gerceklesmis olmaktadir. Bu sekilde yeniliklerin yayilmalarini pek ¢ok
farkli agidan etkilemis olmaktadir. Bu sebeple de sosyal sistemin yayilma siirecinde blyuk

onem arz ettigi rahatlikla soylenebilir (Rogers, 1983: 24).

1.7.  Ar-Ge’nin Ekonomik Buyumeye Etkisi

Ekonomik buyume ve verimlilik artisinin en 6nemli gostergelerini olusturan etmenler,
teknolojik degisim ve yenilik faaliyetleridir. Dinya (lkeleri arasinda artan rekabet ve
kiresellesme ile beraber teknolojik yeniliklerde, strekli gelisime ve degisime uyumu mecburi
hale getirmistir. Bunun sonucunda eger Ulkeler Ar-Ge calismalarina énem vermezlerse,
surddrulebilir ekonomik bilyiime olanaksiz hale gelecektir (Erdal Sahin, 2015:2). Bireylerin
yasam standartlarini ve refah dlzeylerini dogrudan etki eden ekonomik blyime farkh
donemlerde ele alinan ¢alismalarin temellerini olusturmustur. Glnimuzde de yeri 6nemli olan
ve ekonomik buytmenin sartlari kabul edilen, teknolojik gelisme ve Ar-Ge galismalarinin
icsellestirilmesi Schumpeter (1942) zamaninda gerceklesmeye baslamistir (Verbic vd.,
2011:67).

Klasik iktisatcilarin bazilari inovasyon asamasinin girdisi olarak kabul edilen Ar-Ge
calismalarinin ekonomik kalkinmadaki rolinin farkinda olmalarina ragmen farkli noktalar
uzerinde calismalar yiratmuslerdir. Keynes ‘te bu iktisatcilar gibi hareket etmis ve Ar-Ge’nin
onemini goz ardi etmistir. Fakat Schumpeter Klasik ve Keynesyenlerin aksine teknolojik
yeniliklerin ekonomik gelismede 06zel bir yeri oldugunun Gzerinde durmus, ekonomik
sistemin temel parcasi oldugunu belirtmistir. Girisimcinin yenilenmesi, Schumpeter’in
inovasyon analizine yaptigi en 6nemli katkidir ve inovasyon is olusturma etabidir. Ayrica
girisimci Uretim asamasinin yeni kombinasyonlarini olusturan kisidir (Cetin ve Isik, 2014:76).

Uzun vadeli ekonomik biyimenin planli ekonomik girisimlerden ve bireyin
calismalarindan etkilendigi, yeni kalkinma teorilerinde belirtilmistir. Ar- Ge harcamalarini
teknolojik gelismelerin itici faktorii olarak kabul eden yeni teoriler, bilim ve teknoloji
alaninda yapilan Ar-Ge yatirimlarini kiresel ekonomik rekabet ortaminda ve Ulkelerin
kalkinmasinda énemli yeri oldugunu belirtmislerdir. Ctnkl bu tur yatirimlar yenilik, ilerleme
ve ekonomik yonden sermaye birikimi gibi alanlar aracihgiyla ekonomik biyimeyi olumlu

yonde etkilemektedirler (Yungchung vd., 2010:171). Romer’in (1990) i¢sel blyiime modeline
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ornek olarak, Ar-Ge gelisimini ekonomik modele katmasi verilebilir. Bu model gelistirilerek
buglinde devamlihgini siirdiirmektedir.

fnovasyon ve Ar-Ge, degisimin temelini olusturmaktadir. Ayrica bir¢cok sanayi ve
hizmet sektorl icin gelisimin ana unsurlarini da olusturmaktadir. Nitekim Ar-Ge uzun vadede
tiketicinin, verimliliginin ve refah dizeyinin artmasinin temel sartlarindandir. Bu cercevede
ekonomik ilerlemenin ve yenilikgiligin 6nlinu agan strateji olarak Ar-Ge kabul edilmektedir.
Sirketler acisindan Ar-Ge vyatirimlari standartlarini yiikseltmek, gelirlerini artirmak ve
blytme olanagini sunmaktadir (Bilbao- Osario ve Rodriguez- Pose, 2004:3).

Rekabet ortaminda ayakta durabilmenin, strdurtlebilir ekonomik refahin ve yeniligi
saglayabilmenin, yenilikci Grinler Uretilerek, disartya bagimhhgin azaltiimasi tlkelerin Ar-Ge
faaliyetlerine yaptiklari yatirimlar ile paralel ilerler. Cinkiu Ar-Ge’ye yapilan harcamalar
ulkelerin dis ticaret acigini azaltarak, ekonomik biylimeye katki saglamaktadir.

Ar-Ge yatinimlarinin artiritlmasi ile ileri teknolojili Grln ihracatinda ve bilgi iletisim
teknolojilerinin kullanimin artisi ekonomik biyimeye de katki saglayacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ilerlemesi ile temel Gretim faktorl olarak kullaniimasi
sonucunda olusan bilgi akisi sayesinde, hem zaman hem de maliyetlerde biylik avantaj
saglayarak, ekonomik buyiumeye katki da bulunur mal ve hizmet Uretiminde de teknolojinin
hizli gelismesi ile biyimeyi hizlandirir. Ayrica ¢alisan Kisi basina diisen sermaye artisi ile de

ekonomik buylmeye katki saglar.

Ar-Ge Harcamalari

Arttiginda
— |
T tiksek leknolojdi BIT' Kullanimi BIT Uretimi BIT Yatirimi
Uran Imalati ve Artar Artar Artar
Ihracati Artar
il., . ittaaElde . _ «Dtijuk Maliyet . " _Sermaye
Edilen Katina Ihracin Aitar *KjZurnanda Gz(leiknnrgle?{;:( Derinlen%esi
Deger Artar Urerim «Verimlilik -»1ic0
I v “iKUI.CIF{. Artisi Verimliligi
) ' erimiiiigr «Talep Artisi -Toplam Faktsr
ihracatin iti:alati -Tci/rJla{ml!:I.evitor (Toplam Uretim) Verimliligi
~ erimithigi
Kmsit.un.i Orani GSYH Artar 9
Atlar
Di? Ticaret
Dengesi Olumlu EKONOMIK BUYUME ARTAR
Etkilenir

Sekil 1.1 Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik bilyiime Arasindaki iliski

Kaynak: Goger, 2015:220; Kutbay ve Oz, 2017:336



16

Ar-Ge vyatirmlarina yeterli 6nemin verilmesi sonucunda yiksek teknolojili triin

digsatimi ve bilgi iletisim teknolojilerinin kullaniminin artisinin ekonomik bliyumeye nasil

etki ettigi Sekil 2,1’de de anlasiimaktadir. Gorildugi gibi Ar-Ge faaliyetlerinin harcamalari

artirlldiginda hem ileri teknolojili trtin imalati ve dissatimi artarken hem de bilgi ve iletisim

teknolojilerinin kullanimi, yatirimi ve Uretimi artirmaktadir. Yuksek teknolojili Grtinlerin

imalat ve digsatiminin artmasi, ayni zamanda katma deQeri de artiracagi icin, dis acigin

kapatilmasini saglayarak dis ticaret dengesini pozitifetkiler. Bu da ekonomik biytmeyi artirir
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Dunya’da 2016 yili verilerine gore en fazla Ar-Ge yatirimi yapan Ulke siralamasina
baktijimizda Volkswagen ile Almanya’nin ilk sirada oldugunu gormekteyiz. Ikinci sirada
12.7 milyon dolarlik Ar-Ge harcamasiyla Samsung bulunmaktadir. Diinya’da Tirkiye’nin Ar-
Ge siralamasina baktigimizda 2016 yilinda Tofas Tirkiye 547. Sirada ve Ford otomotiv
Tirkiye 964. Sirada bulunarak ilk Dinya’da en ¢ok Ar-Ge yatirimi yapan 2.500 sirket arasina

girmeyi basarmistir.

1.8. Tiurkiye’de Ar-Ge Yatirimlari

Uluslararasi rekabet gln gectikce artmaktadir. Bu baglamda da (lkeler teknoloji
alanindaki yenilikleri takip etmektedirler. S6z konusu durumda tlkelerin dis pazar durumunu
belirlemede ¢ok blylik 6nem arz eden Ar-Ge calismalari ve bu yonde yapilan yatirimlar
teknoloji yetenegi seklinde de ifade edilmektedir. Nitekim Ulkeler, Ar-Ge harcamalarini ve
yatirimlarini olabildigince artirma yoluna gitmekte, yapilan yatirimlar ile ekonomik alanda
biyumenin yasanmasini saglamaktadirlar. Bu durumu ise tlkelere rekabet Gstunligu saglama,
yabanci sermayeyi kendilerine cekme ve verim noktasinda artis yasanmasi olarak
gerceklestirmektedirler (Guzel, 2009: 30-44).

1lk Ar-Ge laboratuvari 1870 yilinda, Alman boya sanayisinde fabrika icinde, Sanayi
Devrimi’nin baslamasi ile kurulmustur. 1880 ve 1890’larda, mevcut Urlinlere ve yeni uretilen
drtnlere farkli ozellikler katarak gelistirmek amach miuhendisler ve kimyacilar ortak
calismalar ydritmeye baslamislardir. Bu da Alman sanayisinin en biyik o6zelligini
olusturmustur (Freeman ve Soete, 1997: s:83). Devamli ve sistemli calisma gerektiren Ar-Ge,
firmalar icin son derece 6nem arz etmektedir. Bu durumun sebebi, piyasa icinde bircok
Urliniin  tiketiciye sunulmasi ve bu cesitlilik sonucunda firmalarin, UGrlnlerinin tercih
edilmesini istemeleridir. Ayni zamanda daha verimli GOretim sireci olusturmak ve uretilen
drdnlerin verimlerini artirmak igin surekli, yeni otomasyon yollari aramaktadirlar.

Japonya ve ABD Diinya’da bilgi toplumu olmanin éncilugini yapmistir. Japonya’nin
yoksunu oldugu dogal kaynaklarin olusturdugu dezavantaji, Japonya kendini teknoloji
alaninda gelistirerek asmistir. Bu sebeple sirekli Ar-Ge calismalari yapan Japonya, 1970’li
yillarda Masuda’nin calismalari ile bilgi toplumu olma tasarisini ortaya koymustur.
Japonya’da Ar-Ge calismalarinin devlet tarafindan desteklenmesinde 6zel sektdrin etkisi
fazladir. Clnki 6zel sektor Ar-Ge calismalarini daha ¢ok gelistirme alanina agirlik vermis ve
uretilen teknolojiyi ticarete donlstiirme girisiminde bulunmustur. Dinya ekonomisinde 1980
ve 1990’1 yillarda Japonya’nin bu kadar gucli olmasinin sebebi bundan kaynaklanmaktadir.

Milli gelirden Ar-Ge’ye ayrilan pay %3’tin Uzerindedir. Ayrica egitim 6gretime oldukca 6nem
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vererek gelecege yatirim yaptiklarini disunmektedirler. Kansai ve Tsukuba gibi kurduklari
bilim kentlerinin yaninda ileri teknolojili teknokentler kurmuslar ve giineyde bulunan adalarin

hepsini teknopark ilan etmislerdir (Erkan vd., 2007: 51).

Ar-Ge harcamasinin GSYH icindeki payi, 2009-2017

(90)
1.5 n

1:0

0,5

0.0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 1.3 Turkiye’de Ar-Ge Harcamasinin GSYH icindeki Payi
Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Sayi: 27821,28
Kasim 2018, http://www.tuik.gov.tr/basinQdasi/haberlei72016 117 20161201 .pdf, (Erisim Tarihi: 07.12.2018).

Al-Ge faaliyetlerinin arastirmasi boyutunda vakif tniversiteleri, kamu kuruluslari, 6zel
sektor anket sonuclari ile devlet Universitelerinin personel dokimleri butceleri 1siginda
gerceklestirilen hesaplamalar dogrultusunda Turkiye’de 2017 yilinda 2016 yilina gore gayri
safl yurtici AI-Ge harcamasl %21,2 oraninda artis yasayarak 29 milyar 855 milyon TL olarak
hesaplanmistir. Gayri safl yurtici Al-Ge harcamasinin GSYH icindeki payr 2016 yilinda
%0,94 iken 2015 yilinda %0,96’ya yikselmistir. 2018 yilina gelindiginde ise baslangig
odenegi olarak 12 milyar 950 milyon TL olarak belirlemistir (TUIK, 2018).


http://www.tuik.gov.tr/basinQdasi/haberlei72016_117_20161201_.pdf
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Tablo 1.1 Tarkiye’nin Ar-Ge Harcamalari, Ar-Ge insan glict, GSYH Ar-Ge Harcamasi/GHYH orani

Yillar

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Kamu
Ar-Ge
Harcama
Miktari

95 100 575

Ozel Kesim
Ar-Ge
Harcama
Miktari

435 856 643

129 2088 701 528 963 218

229 326 155

230 494 240

443 163 191

513 803 475

642 841 769

510 351 896

700 595 752

1 297 591 429

1 629 087 642

2 513 487 115

823 650 071 3 048 503 098

1 016 522 342

1 060 683 036

1 263 503 530

1 436 923 417

1 543 493 558

1 705 399 800

2 130 766 481

2 338 372 843

2 858 435 052

3 235 272 485

3 942 908 434

4 817 272 485

5 891 214 749

7031 518 974

8 760 019 770

10 308 737 689 8 175 743 784

13 359 011 600 8 943 867 493

Ar-Ge
Harcama
Miktari

760 934 169

1 185 036 119

1 457 411 981

1 966 426 258

2 094 688 456

2 256 989 544

2 934 849 608

3 020 895 031

3 835 657 913

4 263 998 147

5073 373 782

5 734 125 228

6 232 309 394

7 132 697 872

YUuksekogretim  Ar-Ge
insan Giici
Harcama
Miktari

75 960

79 958

83 281

86 680

97 355

105 032

119 738

125 142

135 043

147 417

164 287

184 301

196 321

213 686

224 284

242 213

16 980 836 067 10 016 206 686 266 478

Kaynak: TUIK. verilerinden derlenmistir.

Toplam Ar-Ge/
Ar-Ge GSYH
Harcamasi Payi
1291 891 387 0,53
1843288038 0,51
2 197090 032 0,47
2 897 516 250 0,50
3835441 076 0,57
4 399 880 662 0,56
6091 178 492 0,69
6 893 048 199 0,69
8 087 452 600 0,81
9267 589 617 0,80
11 154 149797 0,80
13 062 263 394 0,83
14 807 321 926 0,82
17 598 117 442 0,86
20 615 247 954 0,86
24 641 251 935 0,94
29 855 477 805 0,96



20

Tablo 1.1'da Turkiye’nin gelisip ilerleyebilmesi icin yaptigi Ar-Ge yatirimlarini
gosterilmektedir. Ar-Ge icin yapilan tim yatirimlarin yillar itibari ile artis gosterdigi

gorulmektedir.

Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamasi Dagilimi, Harcama Gruplarina Gore Ar-Ge Harcamasi
2015 Dagilimi, 2015
%3,1
|
1 I m Personel
m Diger cari

Makine techizat

Sabit tesis

Sekil 1.4 Sektorlere ve Harcama Gruplarina Goére Ar-Ge Harcamasi

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu (TUTK), Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say!:
117/2016, 01 Aralik 2016, http://www.tuik.gov.tr/basinQdasi/haberlei72016 117 20161201 .pdf, (Erisim Tarihi:
07.03.2018).

Yurtici Ar-Ge harcamalarinda %50’lik oranla birinci siray! ticari kesim almaktadir. Bu
orani %39,7 ile ylksekdgretim kesimi takip ederken %10,3 orani ile son sirayl kamu kesimi
almaktadir. Ticari kesim 2015 yilinda Ar-Ge harcamalarini %50,1 oraninda finanse ederken
kamu kesimi %27,6 yuksekogretim kesimi %18,1, %3,2 ile diger yurtici kaynaklar ve %1,1
ile yurt disi diger kaynaklar takip etmistir. 2015 yilinda toplam tam zaman esdegeri cinsinden
122,288 kisi Ar-Ge departmaninda calismistir. Bir 6nceki yila oranla artis %5,9 olmustur.
(TUTK, 2016).

Turkiye’de ithalat ve cari agigi azaltici etki yapmasi bakimindan “Uretimi az yapilan
ya da hi¢ yapiimayan mallarin tretilmesi” dikkat edilmesi gereken bir konudur. Bu ise, Ar-Ge
harcamalarina yapilacak kaynak aktariminin artirtimasiyla mimkin hale gelecektir.
Tuarkiye’de Ar-Ge harcamalarinin milli gelire orani, ekonomik biytime, mali disiplin ve artan
tesvikler gibi sebeplerle hizla artis gostermektedir. Ancak bu heniiz yeterli seviyelere
ulasmamistir. Bu nedenle milli gelirden Ar-Ge’ye ayrilan payin artirllmasi ve Ar-Ge
harcamalarindan etkili sonuglar alinabilmesi igin stratejiler gelistirilmesi énem arz eder.
Sonu¢ odakh bir yaklagimla hareket edilmesi ve etkinlik 6lgme ve degerlendirme
mekanizmalari tasarlanmasi gibi konularla Ar-Ge harcamalarinda artis saglanabilir (Karagol
ve Karahan, 2014: 30).


http://www.tuik.gov.tr/basinQdasi/haberlei72016_117_20161201_.pdf
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Tarkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine destek olan bazi kurumlar sunlardir:  Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligl, TUBITAK, KOSGEB, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Universiteler, Vakiflar, destek veren kurum ve kuruluslar ve destek veren uluslararasi fonlar
olarak gosterilebilir (Bryik, 2008).

Tarkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin tesviklerle ilgili *“5746” sayil kanun
cikarilmistir. “5746” sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklemnesi Hakkinda Kanun 2008
tarihinde ydrarltge girmistir.

Bu kanunun hedefi verimliligi fazla ve rekabet gicl yiksek olan, yenilik odakli,
nitelikli istihdama sahip olan, katma degeri yiksek mamdal Ureten bir finansal ortamin
olusumunu saglamaktir. Bunun yaninda Ulkemizde rekabet gicinin artmasi ve yeniliklerle
birlikte, kiresel gelismelere uyum saglayabilecek sanayi alt yapisinin olusturulmasini tesvik
etmektir. Bu kanunla finansal tesvikler, Ar-Ge indirimi, sigorta primi destegi, gelir stopajl

tesviki ve damga vergisi destegi saglanmaktadir (Atak ve Fidan, 2015: 7-10).

1.9.  Nufus Kavrami
Bir Ulke ya da bir yerlesim yerinde oturan insanlarin toplam sayisi, o Ulke ya da yerin
nifusu olarak kabul edilir (Dirican ve Bilgel, 1993: s.209).

1.9.1. Ndafus Artisi

Ozellikle son yillarda hizla artan dinya niifusunda en ¢ok artis, az gelismis ve
gelismekte olan tlkelerde goriulmektedir. Bu sadece rakamsal bir problem olmamakla birlikte,
ekonomik kalkinma ve toplum refahini olumsuz yonde de etkilemektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin, bunlara Turkiye’de dahil olmak Uzere en
onemli problemlerinden birisi 6ni alinmayan hizli nlfus artisi ve buna paralel olarak
gerceklesen bolgeler arasi hizli kentlesme olgusudur. Bdyle ulkelerde yillik ortalama niifus
artis hizi %2-%3 arasinda iken, kentlerde %6-%7 arasinda artmaktadir. 1920°li yillarda
nifusun %240 kentlerde yasarken, 1980°li yillara gelindiginde bu oran %41’e ¢ikmistir.
Guntmuzde de az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde kent niifusunun kir niifusundan ¢ok
daha fazla oldugu gercegi, i¢ goclerin bir sonucu olarak kentlesme hizini artirdigi sonucunu
vermektedir (Basel, 2007: 5.526 ).

Ekonomik kalkinma, icinde bulunulan toplumun gelir, saglik ve egitim durumunun
iyilestirilmesi amaciyla dusunilirse eger, nufus artisinin bu denli hizli olmasinin 6niine
gecilmesi gerekmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde yasanan nufus problemi

hem glnimiizde hem de gelecek nesillerin yasam standardini olumsuz etkileyecektir.
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1.9.2. Nufus Artisini Belirleyen Faktorler
Nfus artisini etkileyen bazi faktorler bulunmaktadir. Bunlar gogler, dogum oranlari,

6lum oranlari ve yas bilesimleri olmak Uzere 4 baslikta toplanmaktadir.

1.9.2.1. Gogler

Insanlarin siirekli ya da gegici olarak yasadiklari yerden baska bir yere tasinmalarina
g6¢ denir. Gogler, i¢c ve dis gocler olmak Uzere ikiye ayrilir. i¢ go¢; tlke sinirlart dahilinde
yasadiklari bir bdlgeden baska bir bolgeye yapilan gocu ifade eder. Dis go¢ ise nufusun,
yasadigl Ulkeden baska bir tlkeye kaymasini ifade eder. i¢c gogte tlkenin toplam nifusunda
herhangi bir degisme yasanmazken, dis goclerde tlke nufusunda artma ya da azalma meydana
gelmektedir (Yilmaz, 1987: s.24).

Tuarkiye’de i¢c go¢ hareketleri gelismenin geri kaldigi bolgelerden, sanayi turizm ya da
ticari faaliyetler bakimindan gelismis bolgelere dogru gorilir. Ayni zamanda iklim kosullari
da Turkiye’de i¢ goc hareketlerinde etkili olan unsurlar arasindadir. Yasanilan bolgedeki
depremler, seller, dogal kosullar ya da terdr olaylari Ulke iginde zorunlu gbce neden
olabilmektedir. Turkiye’de surekli go¢ veren ve goc alan bolgeler ayrimi yapilabilir. klim
kosullari, terér ve bazi dogal sebeplerden dolayr Dogu, Guneydogu ve Karadeniz bolgeleri
gdc verirken, gelismis sanayi ve egitim kosullari gibi sebeplerle istanbul ve Kocaeli, iklim
kosullarinin 1limanhigr sebebiyle Akdeniz, Marmara ve Bati Anadolu goc¢ alan bdélgelerdir
(DPT, 2001: s.42-43).

Ulkemizde bolgeler arasinda gelismislik diizeyi acisindan yasam standartlarinda
gorulen farklar i¢ gogl artici etki yaratmaktadir. Go¢ eden nufusun kendi bolgesindeki
gelismislik duzeyi arttiginda, geri donme potansiyeli gorilmektedir. Fakat bu zaman
araliginda gog ettikleri gelismis bolgelerdeki yasam suresi arttikca bu potansiyel disme
egilimi gosterir. Cesitli nedenlerle yasadiklari kirsal kesimin bosaltilmasi sonucu gbce
katilanlar geri dénme egilimine en fazla sahip olanlardir. Terér sonucu go¢ edenler daha az,
ekonomik nedenlerle go¢ edenler ise en az geri donme egilimine sahip olanlardir ( DPT, 2001:
5.43-44).

Turkiye dis gocler acgisindan incelendiginde hem goc alan hem gbéc¢ veren dlke
konumundadir. Turkiye’ye yapilan dis géglerin temel nedeni insanlarin savas ortami ya da
baskici rejimlerden kacarak Turkiye'ye gelmek istemeleridir. Ayrica Turkiye'yi transit Ulke
olarak kullanarak gelismis Ulkelere gecme istegi de Turkiye'ye vyapilan dis go¢
sebeplerindendir (DPT, 2001: s.46).
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1.9.2.2. Dogum Oranlari

Gelismis Ulkelere oranla gelismekte olan tlkelerde dogum oranlari daha yiksektir. Bu
yarginin temel nedeni dogum oranlari ile ekonomik gelismislik arasindaki iliskiden
kaynaklanir. Kisi basina dusen gelir artisi ile Glkedeki dogum oranlarinin azalisi arasinda
yakin iliski bulunur. Gelismislik duzeyinin yiksek oldugu ulkelerde %1- %21.5 arasinda
dogum orani gorulir (Taban ve Kar, 2016: s. 130).

Tlrkiye’de 2. Dlnya savasindan itibaren giinimiize kadar azalma egilimi icinde olan
dogurganlik oranin sebebi olarak basta gebeligi engelleyici metotlarin kullanimindaki artis,
kadinlarda evlenme yasinin yikselmesi ve gen¢ yaslardaki evlilik oranlarinin azalma
gostermesi etkili olmustur (DPT, 2001: s.39-40).

2001 yilinda 1.321.890 dogum gerceklesirken, 2017 yilinda 1.291.055 dodum
gerceklesmistir. Kaba dogum hizi 2001 yilinda binde 20,3 iken 2017 yilinda 16,1 dir. Yani
2001 yihinda her bin nufusa 20,3 dogum orani payi diiserken 2017 yilinda her bin nifusa 16,1
dogum orani payi diusmektedir. Bu gostergelerin sonucunda Turkiye’de dogum hizi disme

egilimi icindedir denilebilir.

Tablo 1.2 Temel Dogurganlik Gostergeleri, 2001-2017

Yil Dogum Kaba Genel Toplam Annenin
Sayisi Dogum Dogurganlik Dogurganlik Ortalama
Hizi Hizi Hizi Yasl
2002 1 229 555 18,6 75,8 2,17 26,8
2004 1222484 18,1 73,8 2,11 27,0
2006 1 255432 18,1 74,2 2,12 27,1
2008 1295 511 18,2 75,2 2,15 27,3
2010 1 261 169 17,2 72,8 2,08 27,7
2012 1 294 605 17,2 73,2 2,11 28,0
2013 1 296 762 17,0 72,3 2,11 28,2
2014 1 349 467 17,5 74,4 2,18 28,4
2015 1 334 465 17.1 72,9 2,15 28,5
2016 1 311 895 16,5 71,0 2,11 28,6
2017 1291 055 16,1 69,5 2,07 28,7

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 02.07.2018)

Tablo 1.2 incelendiginde dogum sayisinin 2001 yilinda 1 323 341 iken 2017 yilina
bakildiginda | 291 055’e dustigu gorulmektedir. Kaba dogum sayisinin da % 4,2 diserek
2017 yilinda %16,1 seviyesine inmistir. Genel dogurganlik hizi 2001 2017 yillari arasinda


http://www.tuik.gov.tr
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%82,7' den % 69,5 oranina kadar dismustir. Dogum yapan annenin ortalama yasi da yillar
itibari ile 26,7’den 28,7’ye cikarak degisime paralel olarak artma gostermistir. Butlin bu
degisimler sonucunda 2001 yilina oranla toplam dogurganlik hizi da %0,31 oraninda dusus
gostermistir. Son yillarda pek cok etmen bu disUslerin sebebini olusturmaktadir. Ama

hepsinden 6nce kadinin ¢alisma hayatina katilmasi en énemli sebeplerindendir.

1.9.2.3. Olum Oranlan

Ozellikle az gelismis tlkelerde 1950’lerden sonra meydana gelen hizli nifus artisinin
sebebi 6lim oranlarinin dismesinden kaynaklanmaktadir. Gelismis Glkelerde 6lum oranlari
yavas bir tempo ile azaldi§i halde, az gelismis Ulkelerde bu oran c¢ok yiksek seviyede
azalmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda 6lum oranlari arasindaki fark dogum
oranlari arasindaki farktan daha disuktir. Bunun sebebi olarak az gelismis ulkelerde hizla
gelisen saglik kosullari gosterilebilir.

Oliim oranlari incelerken kullanilan kaba 6lim hizi belli bir yildaki 6lim sayisinin, o
yil ortasindaki nufus sayisina oranlanarak, ¢ikan sonucun binde olarak ifadesi ile gosterilir.

Tirkiye’de kaba 6lum hizi, ekonomik kalkinmanin artmasi, saglik hizmetlerinin
gelismesi ve egitim seviyesinin her gecen gun artmasiyla birlikte strekli bir dists egilimi

icindedir.

1.9.2.4. Yas Bilesimi

Nufusun yas bilesimi herhangi bir Ulkede yasayan nufustaki yas gruplarinin
ozelliklerini acgiklar. Boylelikle tlke nifusunun zamanla gelisme dlzeyi hakkinda bize bilgi
verir.

Az gelismis llkeler yuksek dogum oranlari ve giderek azalan 6lum oranlari sebebiyle
biyik Olciide geng ve ¢ocuk niifusa sahiptirler. 15 yas alti geng nufus toplam nifusun %40-
45’ni olustururken, gelismis ulkelerde bu oran %25-30 civarinda gorulir. Bu sebeple bu tir
ulkelerin nufus piramitlerine bakildiginda genis tabanli ve piramit seklinde oldugu goruldr.
Gelismis tlkelerde dusiik dogum orani ve duslk niifus artis hizi sebebiyle, nifus piramidinde
tavan ve taban uzunluklari birbirine yakin olup dikdortgen sekline benzemektedir. Nufustaki
yas bilesimi bagimlilik orani ile hesaplanir. Bagimlilik oram: calismayan yastaki ntfusun (0-
14) calisan yastaki nufusa (15-64) oranlanmasi ile bulunur. Ekonomik bagimlilik orani ise net
tiketicilerin net Ureticilere orani ile bulunur (Taban ve Kar, 2016: s. 131-132).

Bagimhhk oraninin yiksek ¢ikmasi, calisan insanlar tzerindeki yiki artirmaktadir.

Gelisen saglik teknolojisi ve buna paralel olarak artan uzun 6mur beklentisi insanlara, yatirbm
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yapmay! ¢ekici kilmaktadir. Hayattan ailan beklentiler (50- 55 yas beklentisi gibi), tlkelerin
bagimhihk oranlarini disturmektedir. Fakat beklentiler 70-75 yas sinirina yukseldiginde
bagimlilik oranini artirdigr gorulir. Ayrica Ulkelerin dogurganlik oranlarinin azalmasi da
calismayan nufusu azalttigi icin bagimhhik oranini azaltir (Richard, 2004:44).

Azalan bagimhhk oranlari (lkede ekonomik buylmeyi tesvik ederken, artan
bagimlilik oranlari ise Ulkelerde sosyal givenlik sistemleri igin sorun teskil eder. Cinki
calismayan nifusa aktarilan finansmanlar yetersiz kalarak, bu acigin vergi gelirlerinden

karsilanmasina sebep olurlar (Richard, 2004:47).

1.10. Turkiye Nufusu

Turkiye nufusu 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda 1. Dilinya savasi ve kurtulus
savasinin da etkisiyle 13,6 milyon olarak hesaplanmistir. Savaslarin sona erip barig ortaminin
saglanmasiyla birlikte Turkiye nifusu hizli bir sekilde artis gostermistir. 1950’1 yillarda
ndfus artis hizinin binde 28 olmasiyla 24 milyona ulasmistir. 24 milyona ulastigi 1960’h
yillarda planli doneme gegilerek niifus artis hizinin yavaslatiimasi amaglanmistir. 1965-1670
ve 1970-1975 donemlerinde yaklasik binde 25 olan nufus artis hizi 1975-1980 donemlerinde
20,7’ye dismustur. 1990-1995’te ise nlfus artis hizi binde 24,9 olarak saptamistir (Taban ve
Kar, 2016:143).

Nifus artis hizinin ylksek olmasinin (lke ekonomisinin kalkinmasini ve sosyal
gelismeyi engelledigi dustnilerek 1990-1994 déneminde nifus artis hizini yavaslatmak icin
uygulanan programlarin daha etkin bir sekilde yiritilmesine altinci bes yillik kalkinma plani
ile karar verilmistir. 1990 yilinda binde 17 olan nifus artis hizinin 1994°te 15,7’ye
dustrilmesi basariimistir. Yedinci bes yillik kalkinma plani ile birlikte 2000 yilinda binde
14.3 olarak bulunmustur. Sekizinci bes yillik kalkinma plani dahilinde daha dengeli artan
nifus yapisina ulasmak hedeflenmis, olumsuzluklar giderilmeye calisilsa da egitim istihdam
ve issizlik konusunda istenilen basariya ulasilamamistir. 2005 yilinda nifus artis hizi binde
12.4 olarak bulunmustur. Dokuzuncu bes yillik kalkinma plani ile birlikte 2007 yilinda binde
12,2 olan nifus aris hizi, 2013’te binde 13,7 olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda binde 12,4
olarak bulunmustur. Gerekli énlemlerin alinmamasi halinde TUIK tarafindan yapilan uzun
donem nufus projeksiyonlarina gore 2023 yilinda binde 11,5 ile yaklasik 87 milyon nifusa
sahip olacagimiz beklenmektedir (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do7alt_id=1027, erisim
tarihi:03.07.2018).


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do7alt__id=_1027
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Sekil 1.5 Yillara Gére Nufiis Grafigi
Kaynak: TUIK, Genel Niifiis Sayimlari, 1935-1990
TUIK, Ntfus Tahminleri, 2000-2007
TUITK, Adrese Dayali Nifils Kayit Sistemi, 2008-2016 (Erisim tarihi: 3.07.2018)

Hizl nifus artisina sebep olan 2 faktor bulunmaktadir. Bunlardan biri azalan 6lim
oranlari digeri ise artan dogurganlik oranidir.

Tarkiye’nin nafus artisi hizhi bir yol alirken artan nifusunda kentlere kaydig
gorulmektedir. Az gelismis ya da Turkiye gibi gelisimine devam eden tlkelerde hizli niifus
artisinin olumlu ve olumsuz etkilere neden oldugu hakkinda farkli yorumlar mevcuttur
(DOonmezer, 1990: 88). Artan nifusun, toplumun “demografik gecis sureci” nde problem
yarattigini ve bu slrecte dogum oranlarinin hala yiiksek olmasiyla azalan 6lim oranlariyla
birlikte yasam siresinin artmasi demografik gecis siirecinin basi ile sonu arasinda dengesizlik
yaratarak, hizli artan nlfusa ve bununda ekonomide istikrarsizliga sebep oldugu
dustinilmektedir (TUGTAD, 1998: 17-18).

Ulkelerin gelismislik gostergesi olan kisi basi GSMH’nin artmasi niifus artisina
baghidir. Eger ulkenin niifus artis hizi ekonomik kalkinma hizindan yiiksek olursa, o tlkenin
kalkinma seviyesi azalir. Artan nufus ile birlikte ekonomik artis saglanamazsa milli gelir de
artmaz. Kisi basina disen milli gelirde azalma goralir.

1997’de yapilan nifus sayimi sonuglarina gére Turkiye, dinyanin en kalabalik 20
ulkesi arasinda yerini hala korumaktadir. 2000 yili itibari ile Dlnya nifus artisinin %1,3
ustlinde bir nifus artis hizina sahiptir. Ayrica Avrupa ulkeleri arasinda nifus artis hizi en

yiiksek olan tlke Turkiye’dir.
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Tablo 1.3 Nufus Artis Hizi Tahminleri (Milyon Kisi)

Yillar Nufus Artis Hizi (%0) Nafus
1999 14,2 62 243
2000 14,2 64 730
2002 12,7 66 402
2004 12,0 68 010
2006 12,5 69 730
2008 12,7 71 517
2012 12,7 75 627
2014 13,5 77 696
2016 13,5 79 815
2018 12,7 81 867
2020 12,3 83 900
2022 11,8 85 911
2023 11,6 86 907

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu (Erisim Tarihi:03.07.2018)

Tablo 1.3 incelendiginde 1927 yilindan bu yana Tirkiye’nin nufusu ve nifus artis hizi
donemler itibari ile ele alindiginda her dénemde hizli bir artisa sahip olmustur. Tablo ya
bakildiginda 2000 yilinda 65 milyon civarinda olan Tirkiye nufusu her gecen yil artarak 2017
yilinda 80 811 milyona ulasmistir. Yapilan tahminlere goére 2023 yilinda 87 milyon civarina

ulasmasi beklenmektedir.

1.10.1. Kentsel ve Kirsal Nifus

Dunya’da gelismis (lkelerde daha ¢ok goriilen sanayilesme ile birlikte wlkelerin
kentlesme duzeyleri de artmistir. Cok daha eski tarihlerde de var olan kentlesme hareketinin
son 150 yilda artmasinin temel nedeni daha ¢ok sanayilesme hareketlerinin sonucudur.
Sanayinin gelistigi Ulkelerde kentsel nufusta artis kirsal nifusta azahs gorulur. Dinya’nin her
yerinde paralellik géstermemekle birlikte Bati Avrupa Ulkelerinde sanayilesmeye bagl olarak
1850’lerde kirsal kesimden kente yogun gécler ve devaminda hizli kentlesme baslamis, buna

karsilik geri kalmis Ulkelerde kirsal nufus toplam nufusun biyuk bir kismini olusturmaktadir.
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Fakat genel olarak dinya nifusuna bakildiginda 1900°li yillardan itibaren kentsel niifus
artma, kirsal nufus azalma egilimindedir (Yilmaz, 2015, s. 163).

Tirkiye de 1930’Ilu yillarda sanayinin gelismesi icin bazi adimlar atilsa da tam bir
basari elde edilememistir. Ancak 1950’lerden soma kirsal kesimden kente gocler artmis ve
hizhh  kentlesme sureci baslamistir (Tiimertekin, 1973, Doganay, 1997, Keles, 2012).
Ulkemizde yasanan kirdan kente goc ve hizh kentlesme, gelismis (lkelerde sanayilesmenin
etkisiyle yasanirken, bizde tek etken sanayilesme olmamistir. Tarimda ilerleyen makine
kullanimi, miras yoluyla siirekli boliinen tarim arazilerinin kigik pargalar haline gelmesi,
kentlerin egitim saglk istihdam gibi olanaklarinin artmasi gibi nedenlerde kirdan gocu
artirmistir (Yilmaz, 2015: s. 163).

1950’lerden 1980 yilina kadar toplam niifus icindeki payi strekli olarak azalan kirsal
nifus 1980 yilindan sonra hem toplam nifus icindeki pay olarak hem de ilk defa miktar
olarak azalmaya baslamistir. 1980 yilinda 25 milyon olan kirsal niifus glinimiizde 6 milyon
civarina kadar dismastur (http://www.tuik.gov.tr).

Kirsal ve kentsel niifus ayrimi, yerlesmelerin kirsal bolge ya da kentsel bolge olarak
ayrilmasiyla tanimlanir. Eger esas alinan bolge kent olarak kabul ediliyorsa nifusu kentsel
nafusun, kir olarak kabul ediliyorsa yerlesmenin nifusu kirsal niifusun icinde yer alir.

Tarkiye’de 1927 yilinda yaklasik %76’k orana sahip olan kirsal niifus 1950’lerden
sonra devamli olarak azalmaya baslamistir. 1980 yilinda 9%56,1’lik nifusun yarisindan
fazlasini kirsal nufus olusturmaktaydi.

1980-1985 yillar arasinda kentsel ve kirsal nufus esitlenmis, 1985 yilinda kentsel
nifus Tirkiye nufusunun %53,03 oraniyla yarisini da gegmistir. Bu dénemden sonra kirdan
kente olan go¢ hareketinin hizlanmasiyla kirsal nifus hizla diismeye baslamistir. Guniimuze
baktigimizda kirsal niifus %7,49 oranla 6 milyon civarindadir (TUIK, 2018).

1990 yilinda 1985 yilina oranla 23 milyon civarinda olan kirsal niifus, tlke nifusunda
6 milyonluk artis yasanmasina ragmen kirsal niifusta % 6Tik bir disus yasanmistir. Bunun
yaninda kentsel nifusa bakildiginda 27 milyondan 33 milyona ciktigi gortilmektedir (Tablo
1.4). 1990-2000 arasi dénemde kirsal niifus kicuk bir yukselise gecerek 23,1 milyondan 23,8
milyona ciktiysa da Turkiye nidfusuna oranlandiginda %40'tan %35 civarina duastugl

gorilmektedir (Tablo 1.4).


http://www.tuik.gov.tr

Tablo 1.4 Turkiye’de Kirsal, Kentsel ve Toplam Nifusun Yillara Gore Degisimi (1927-2017)

Sayim Yil

1927
1935
1955
1965
1975
1985
1990
2000
2007
2009
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Toplam

13.648.270
16.158.018
24.064.763
31.391.421
40.347.719
50.664.458
56.473.035
64.809.927
70.586.256
72.561.312
74.724.269
75.627.384
76.667.864
77.695.904
78.741.053
79.814.871
80.810.525

Kent Nufusu

3.305.879
3.802.642
6.927.343
10.805.817
16.869.068
26.865.757
33.326.351
44.006.274
49.747.859
54.807.219
57.385.706
58.448.431
70.034.413
71.286.182
72.523.134
73.671.748
74.761.132

Yizde

24.22%
23.53%
28.79%
34.42%
41.81%
53.03%
59.01%
64.90%
70,48%
75,53%
76,80%
77,28%
91,35%
91,75%
92,10%
92,30%
92,51%

Kir NUfusu Yuzde

10.342.391
12.355.376
17.137.420
20.585.604
23.478.651
23.798.701

23.146.684
23.797.653
20.838.397
17.754.093

17.338.563.

17.178.953
6.633.451
6.409.722
6.217.919
6.147.123
6.049.393

75.78
76.47
71.21
65.58
58.19
46.97
40.99
35.10
29,52
24,47
23,20
22,72
8,65
8,25
7,90
7,70
7,49

29

Tablo 1.4’te goraldugu gibi 2000 yilindan sonra tlke nufusu icinde kentsel ve kirsal

nifus arasindaki oransal fark daha hizli agcilmaktadir. Bu farka neden olan kirdan kente olan

gocler ve kentlesme olgusu ginumize kadar kirsal nifusun toplam nifus igindeki payini

azaltmaya devam etmektedir.
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IKINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVEDE iSTIHDAM

2.1. listihdam Kavrami

Ulkede belirli bir zaman diliminde calisan isgticti miktarinin toplami istihdam olarak
tanimlanmakta, en genel sekliyle ise iktisatcilar tarafindan tretim faktorlerinin tam kullanim
durumu da istihdam olarak adlandiriimaktadir. Herhangi bir vasif aranmaksizin referans
donem icerisinde en az bir saat bir ekonomik faaliyette bulunan bireyler seklinde yapilan bir
tanim da istihdam kavraminin dar anlamini ifade etmektedir (Talas, 1997: 138). Ozgiiven ise
istihdam kavramini genis anlamda, tum dretim faktorlerinin Gretim asamasinda kullaniimasi
seklinde; dar anlamda ise sadece emek faktorii agisindan ele almaktadir (Ozgiiven, 2012:
408). Yine ona gore istihdam kavrami; eksik, asiri ve tam istihdam olarak (¢ boélimde
incelenebilir (Ozgiiven, 2012: 416).

1. Eksik istihdam: Eksik istihdam genis anlamda, ekonomide tretim faktérlerinin
tamaminin Uretime katilmamasi seklinde ya da bir kisminin bosta kalmasi seklinde; dar
anlamda ise ekonomide calismak isteyen fakat is bulamayanlarin bir baska deyisle issizlerin
olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Uretilen mal ve hizmet miktarinin talep yetersizli§i nedeni
ile maksimum mevcut kapasitesinin altinda tretim yapilmasi bir ekonomide eksik istihdamin
yasandiginin isareti olmaktadir. Séz konusu durumda milli gelir olmasi gereken diizeyin
altinda bir durum sergilemekte bunun neticesinde ise ekonomide refah kaybina ugrayacak,
tiketilecek mal ve hizmet miktarinda ise azalma yasanacaktir. Bu baglamda da mitesebbisler
toplam talep cercevesinde mal ve hizmet (Uretecek ve dretim hacminde daraltmaya
gideceklerdir. Nihai olarak mal ve hizmet Gretiminde azalmanin yasandigi bu ekonomide bir
kisim isglict issiz kapsamina (atil isgicl) girecek bdylece eksik istihdam gerceklesmis
olacaktir (Dinler, 2006: 447).

2. Tam Istihndam: Genis anlamda tam istihdam, bir ekonomide calismaya istekli ve
gerekli yeterlik diizeyine sahip olan, mevcut (cret seviyesinden calismayi kabullenmis her
bireyin is bulup calisabildigi piyasa seklinde ifade edilebilir. Dar anlamda ise, ¢alismak
isteyenlerin miktari kadar ya da o miktardan daha fazla bos yerin oldugu ekonomide mevcut
calisma kosullarinda ve cari Ucret dizeyinde is arayan her bireyin calisabildigi ortam olarak
ele alinabilir. Tam istihdamin oldugu bir ekonomide Gretim faktorlerinin tamami calisarak

uretime katilmakta, mevcut ¢alisma kosullarinda ve cari tcret seviyesinde calismak isteyen
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herkes is bulabilmekte, lkedeki mevcut sermaye mallar stoku ve tabiat faktori de Gretime
dahil edilmektedir (TMMOB, 2007: 112).

3. Asint istihdam: Bir ulkede mevcut ekonomi tam istihdam halinde olsa bile talep
surebilmektedir. Bir baska ifadeyle tam istihdam halinde piyasaya arz edilen Uretim
faktorlerinin yetersiz kalmakta ve daha fazla tretim faktort aranmasi ya da istihdam edilmek
istenmesidir. S6z konusu istihdam turd asiri istihdam olmaktadir (Tlrkbal, 2005: 384). Asiri
istihdamin uygulandigi ortamda ekonomideki asiri talebi karsilamak adina calisan isgic,
calisma saatlerinden daha fazla calistirilarak piyasadaki isguct tam istihndam kapasitesinden
daha fazla aktif olmaktadir. S6z konusu durumda dikkat edilmesi gereken husus ekonominin
enflasyonist baskilara maruz kalma riski olmaktadir. Nitekim talep enflasyonuna ve fiyatlarin
artmasina neden olan durum, toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi halidir. Bunun
neticesinde de Uretim faktorlerinin fiyatlari ve Gretilen Grinlerin maliyetleri yukselmekte,

sonu¢ olarak da fiyatlar artarak maliyet enflasyonu yasanmaktadir (Pekin, 2013: 114).

2.1.1. isgucu ve isgucl Piyasasl

Faal (aktif) nufus, tlkedeki ntfusun 15-64 yas araliginda olan kisim igin kullaniimakla
beraber kisilerin kiclk yasta calismaya basladigi Ulkelerde bu yas araligi 12-64 yaslarini
kapsamakta yine bazi tlkelerde 15 yas (stii niifus icin de bu kavram kullanilmaktadir. is giicii
kavrami ise faal nifus icinde olup kendi istekleri dahilinde calismamayi secenler ve saglik
problemlerinden dolay1 calisamayanlar cikarildiginda, geriye kalan nifus igin
kullaniimaktadir. Baska bir ifadeyle, bir lkede ¢alisma istegi ve yeterligi olan, piyasada
gecerli Ucret haddinde calisabilecek olan nifus da isguct kavramini aciklamaktadir
(Bocutoglu, 2009: 67).

Isglicti piyasasindaki dengeyi, emek arz ve talebinin birbirlerine esit oldugu durum
gozler onine sermektedir. Bu baglamda emek arzinin emegin talebinden fazla olmasi
isgucuniin yetersiz kaldigi anlamina gelirken, tam tersi durumda emek arz fazlasinin (isgicu
fazlasi) bir baska deyisle issizlik durumunun yasandigi anlamina gelmektedir.

Isglicti piyasasinda verilen emegin fiyatina bir baska deyisle iicret miktarina, emek
arzi ile emek talebinin Karsilastirlmasi ve calisma sartlari ile karar verilmektedir. isgiicii
piyasasina giren emek arz eden isci ile emek talep eden girisimci bu surecte 6zgur olmahdir.
Aksi takdirde irade serbestisi ilkesine uyulmadan calisan ve calistirilan Kisilerin bulundugu

bir dlizen isgucu piyasasi seklinde tanimlanmamaktadir (Tuna ve Yalgintas, 2011: 31).
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2.2. lIstihdam Turleri
Istihdam tiirleri tam istihdam, eksik istindam ve asiri istihdam olmak izere 3 baslik

altinda toplanmistir.

2.2.1. Tam istihdam

Tum dretim faktorlerinin kullanildi§i ve hicbir kaynagin atil kalmadi§i bir ekonomi
genis anlamda tam istihdami ifade etmektedir. Uretim faktorlerinden sadece emegin
(isgclnln) tam kullanildigi (atil kalmadigr) durum ise dar anlamda tam istihdami ifade
etmektedir (Sentirk, 2017: 4).

Tam istihdam kavramini aciklamak icin kullanilan ve doktrinde yer alan pek ¢ok tanim
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, isglclinin tamaminin kolayca is bulup ¢alismasi, istihdam
hacminin isglicine esit olmasi hali, makro diizeyde toplam isglici talebinin toplam isgucu
arzina esit olmasi hali, calisma istek ve yeterligindeki Kisilerin topluca tretime katilabildigi
ekonomik hal vb. (Bocutoglu, 2009: 68). Gunlmdiz dinyasinin gergekleri gdz 0Onine
alindiginda bir tlkenin nufusunun tamaminin surekli bir sekilde istihdam edilmesi gibi bir
durumun her ekonomide bulunan yapisal ve friksiyonel issizligin toplamindan olusan dogal
issizligin varligi gibi nedenlerden dolayr mimkin olamayacadi aciktir. Nitekim isglcl
performansi ve (lkelerin ekonomik piyasalarindaki yapisal alanda yasanan degisimlerden
dolayi her llkede %3 ila %6 arasinda dogal issizlik yasanmaktadir (Unay, 2007: 207).

2.2.2. Eksik istihdam

Uretim faktorlerinin tamami kullanilamadidi igin bir kisim kaynagin atil kaldigi bir
ekonomi genis anlamda eksik istindami ifade etmektedir. Uretim faktorlerinden sadece
emegin (isglictinlin) tam kullanilamadigi bir baska deyisle issizligin yasandigi ekonomi ya da
emek arzinin emek talebini asmasi bir baska ifadeyle istihdam hacminin isgiicii hacminden
klicuk olmasi durumu da dar anlamda eksik istihdami ifade etmektedir (Sentiirk, 2017: 5).

Eksik istihndam, calisma isteginde ve gucunde oldugu halde piyasada, mevcut Ucret
seviyesinde is arayan fakat bulamayan bireylerin bulundugu durum seklinde de bir baska
acidan aciklanmaktadir. S6z konusu durum kaynaklar tam olarak kullanildiginda
uretilebilecek olan mal ve hizmetlerin toplam miktarindan daha disik dizeyde Uretimine
sebep olmaktadir (Dinler, 2017: 454).
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2.2.3. Asiri istindam

Uretim faktorlerinin tamaminin faal bir sekilde kullanildigi bir ekonomide (retim
seviyesinin yetersiz kalarak toplam talebi karsilayamamasi ve daha fazla kaynagi retime
dahil etmek icin talep ettigi ekonomi hali genis anlamda asiri istihdam olarak ifade
edilmektedir. Uretim faktorlerinden emegin  maksimum kapasitede ve verimli olarak
kullanildigi halde ekonomide toplam talep fazlasini karsilayabilmek adina daha fazla emek
faktoru talep etmesi hali ise dar anlamda asiri istihdami ifade etmektedir (Sentirk, 2017: 6).

Eksik istihdamin tam zitti olarak bir ekonomide emek faktoruniin timu kullaniimasina
ragmen yine de isgucunin talep edilmesi durumu da asiri istihdamin baska bir agidan yapilan
aciklamasidir (Eyiboglu, 2003: 12).

2.3.  lIstihdam Teorileri

Gundmdiz dinyasinin degisen sartlari, hizla artan niifus oranlari gercevesinde ekonomi
uygulamalari ile ilgili olarak da cok farkli gérusler ortaya atilmistir. Isgiicii piyasasina yonelik
olarak ekonomistler tarafindan ortaya atilan tim bu gorusler iki farkh teori altinda ele
alinmaktadir. Bunlar; klasik iktisatcilarin temel gorislerinin bulundugu Klasik istihdam
Teorisi ve Keynes’in goriislerinin bulundugu Modern istindam Teorisidir (Eser, 2012: 30). Bu
iki teori disinda diger iktisadi dustince okullarina ait istihdam teorilerine de bu bélimde yer

verilmistir.

2.3.1. Klasik istihdam Teorisi

Bir dlkenin kaynaklarinin tamamini kullandigi takdirde ekonomide tam istihdam
dengesine ulasabilecegi goriust  klasik istihdam teorisini  savunanlar tarafindan
benimsenmektedir. S6z konusu teoriye gore isglcl piyasasinda yer alan dreticilerin,
tiketicilerin ve iscilerin kendi ¢ikarlari yoninde faaliyet gostermeleri toplumun tamaminin
cikarlarina fayda saglayacaktir. Yine soz konusu teoriye gore tam istihdam dengesinde
bozulma yasanmasi durumunda yani arz ve talep arasindaki dengenin bozulmasi halinde dahi
bu durum kendiliginden ¢6ziime kavusabilir ve tekrar denge haline ulasilabilir. Klasik
istihdam teorisi savunuculari, istihdam sorunuyla ilgili dogrudan fikirler Gretmemislerdir.
Cunku onlara gore devletinin miidahale etmedigi ekonomilerde arz ve talep arasindaki denge
bozulmamakta, bu konuda bir sorun yasanmamaktadir. S6z konusu teoriye gore isgucu, arz

talep dengesi vb. hususlarda U¢ faktor ele alinmaktadir (Eser, 2012: 30):
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1. Say (Mahregler) Yasasi: Bu goruse gore isgucu piyasasindaki kisiler kendi istek ve
guclerine gore calisabilecekleri en az bir is bularak Gretim sirecine katilmis olurlar. Ayni
zamanda Uretim strecinde etkin olan isgiicu, tlketici olarak da ortaya konan Grunlerin satin
alinmasinda da etkin olmaktadir. Bu baglamda da isglicinin tretimi ile hem istihdam ve gelir
hem de alim giicii salanarak arz talep dengesi korunmaktadir. Ozetle say yasasina gore
talebin yetersiz dlzeyde olmasi, emegini arz edecek Kisilerin fazla olmasi vb. (lke
ekonomisinde yasanabilecek arz talep dengesizligi kalici degildir. S6z konusu dengesizlik
kendiliginden ortadan kalkacaktir.

2. Faiz Yasasl: Klasik istihdam teorisi savunucularina gore say yasas! bazi noktalarda
yetersiz kalmaktadir. Bunun icin de tasarruflarin tekrar piyasaya donmesi gerekmektedir. Stz
konusu durumun gerceklesmesi igin de girisimcilerden bor¢ alinarak yatirim harcamalari
seklinde degerlendirilmelidir. Bu gorisi savunanlara gore tasarruf ve faiz ayni kapsamdadir.
Bu baglamda da edilecek tasarrufmiktari faiz haddine bagl olarak degisiklik arz etmektedir.

3. Ucret Yasasi: S6z konusu teoride isgiicii piyasasinda olusan tam esnek reel tcretler
dikkate alinarak iscilerin calisma surelerine ve isverenlerin calistiracaklari isci sayisl
belirlenmektedir. Nitekim reel Ucretlerin tam esnek olmasi, isglict arzinin isglcu talebini
asmasi ile reel (Qcretlerde dislsun yasanmasi, isgucl talebinin isglicu arzini asmasi
durumunda ise reel Ucretlerde artisin yasanmasi kaginilmaz olmaktadir. Ucretin isverenler
acisindan yapilan isin marjinal verimine, isciler agisindan ise marjinal maliyetine esit oldugu
fikri s6z konusu teoriyi benimseyen bireylere ait olmaktadir. Yine bu kimselere gére Ulke
ekonomisi tam istihdam modeline yaklastikca azalan verim yasasi nedeniyle isin marjinal
verimi de azalmakta, marjinal maliyeti ise yukselmektedir. S6z konusu teoriyi benimseyen
ekonomistlere gore cari Ucretten calismak isteyen her birey kolayca is bulabilmekte, issiz
kalan Kisilerin issizliginin sebebi de verimlerinden daha yuksek dcreti talep etmeleri
olmaktadir. Bir baska ifade ile yasanilan issizlik is olmadigi icin degil bireylerin disuk

ucretten calismak istememeleri durumundan kaynaklanmaktadir (Eser, 2012: 30).

2.3.2. Keynesyen istihdam Teorisi

Modern istihdam teorisinin temelleri J. M. Keynes tarafindan atilmistir. Bu modele
gore devletin ekonomiye miuidahale etmesi gerekmektedir. Klasik teoriyi savunan
ekonomistlerin dile getirdigi gibi ekonominin serbest birakilmamasini distnarler. Clnki
onlara gore bu durumda ekonomi kendi kendine dengeyi saglayamamaktadir. Bu kisiler ayni
zamanda Kklasik gorise sahip kisilerin dile getirdigi tam istihdam halini de gercekgi

bulmamaktadir. Modern istihdam teorisinde para arz ve talebi faiz oranini belirler; nitekim
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para talebi sabitken para arzi arttiginda faizler genel seviyesi dlser, tam tersi para arzi
sabitken para talebinin artmasi durumunda faiz oraninda artma goértlmektedir (Eser, 2012:
33).

Keynesyen teori kapsaminda, issizligin azaltilmasi icin mutlak suretle hikimetlerin
piyasa mekanizmasina midahale ederek aktif politikalar Ureterek uygulamaya koymalari
gerekmektedir (Unsal, 2007: s.33).

Keynes’in istihdam teorisine kazandirdiklari, toplam talep, toplam arz ve efektif talep
kavramlanidir. Toplam veri (zerine yogunlasan Keynes, toplam talebi sabit kabul etmistir
(Dirimtekin, 1981: s.206). Efektif talep; mal ve hizmet satin alirken harcanan paralarin
miktarlarini ifade etmektedir ve milli gelire esittir. Toplam talebin toplam arza esitlendigi
noktada gerceklesen talep, efektif taleptir.

Keynes 1929 buhraninin sonucunda ortaya ¢ikan issizlik ve tretim azliginin kaynagini
efektif talep yetersizlikleri olarak agiklamakta ve Say’m (retti§gi piyasa kanununa (her arz
kendi talebini yaratir) karsilik “her talep kendi arzini yaratir” gorustini savunmaktadir.

Ekonomik isleyisi sektOr-piyasa kavramlari icinde inceleyen Keynes, tam istihdamin
serbest piyasa ekonomisi icinde mimkin olmadigini, eger olduysa da bunun tesadifen ve
gecici oldugunu savunmustur. Yani tam istihdam istisnai, eksik istihdam surekli bir
durumdur.

S6z konusu teoriye gore issizligi isverenlerin isgiicu taleplerinin seviyesi belirlemekte
yani temel olan isgiici talebi olmaktadir. Isgiicii talebi dogrultusunda isgiicii arzi
belirlenmekte, bunun neticesinde istihdam diizeyinde denge saglanmaktadir. Bu durum da
enflasyonu belirlemektedir. Keynes’e gore, isciler reel Ucretlere ilgi gdstermenin yaninda
kendi Ucretlerinin diger sektorlerdeki Ucretlere oranina daha c¢ok ilgi gostermektedirler.
Ekonomide bir daralma yasandiginda ise diger sektorlerde de benzer kesintilerin yasanacag!
husussunda diistinmeyerek sadece kendi nispi Ucretlerinin gerileyebilecegini distndukleri igin
parasal Ucretlerde kesintiyi kabul etmemektedirler. Nitekim ekonomide bittin parasal tcretleri
ayni oranda ayarlayacak bir sistem bulunmamaktadir. Bundan dolayi da tekil is¢i gruplari
parasal Ucretlerde yasanan kesintilere karsi cikmaktadirlar (Eser, 2012: 33).

Keynes’in savundugu bu teori 1970°li yillara kadar kabul gérmastir. 1980°li yillara
gelindiginde ozellikle gelismis Ulkelerdeki farkh iktisadi sorunlar karsisinda bu teori ¢6zim

bulamamis ve yeni teoriler gelismistir.
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2.3.3. Marksist istihdam Teorisi

Marksist istihdam teorisi emek piyasasinda arz fazlasi oldugunu kabul ederek,
issizligin ekonomik sistemde olmasi gereken dogal bir faktor oldugunu ileri stirer. Emek arzi
fazlasini yedek isgucu ordusu olarak tanimlayan Marksist istihdam teorisi, hizli yapisal ve
teknolojik degisimlerin veya iktisadi krizlerin issizlige sebep oldugunu ve sonu¢ olarak da
yedek isgiici ordusunu artirdigini soylemektedir. Yedek isglici ordusu calismakta olan
iscilerin isten ¢ikariimasi ile aniden de ortaya ¢ikabilir (Onaran, 2000: 86-199)

Emek deger teorisine dayanan Marksist teoride, bir malin fiyati, Gretimde gerekli olan
toplam isgiicti zamani ve kullanilan Gretim araglarinin kapsadigi dolayli isgiict ile bu araglari
kullanarak Gretim gerceklestiren dolaysiz isgucunden olusmaktadir (Akyuz, 1980: 11)

Marksist teoride issizlik, niifus ve ekonomik sistem arasindaki baglantidir ve issizligi
kapitalist sistem iginde agiklamistir. Bu teoride 2 tir issizlikten bahsedilmektedir. Bunlardan
ilki makinenin isgiict yerine gegcmesiyle olusan teknolojik issizlik, digeri ise birikimin ve
birikime kaynak olan ké&rin azalmasi ile olusan issizliktir (Ataman, 1999: 66-67).

Marksist istihdam kuraminda (cret teorisinin kaynagini teknolojik issizlik
olusturmaktadir. isgiicii arzinin isgiicii talebinden daha fazla olmasina neden olan yedek
issizler ordusunda, isciler arasinda ¢ekisme baslayarak ucretler asgari seviyeye diismektedir.
Piyasa da asgari seviyenin Ustiine ¢ikan ucretler, teknolojik gelismeyi artiran bir durumdur ve
bu sebeple isglicu arzina gore isguci talebi olusmaktadir (Akyiz, 1980: 66-67).

Marks’a gore Ucretler mutlak suretle degisir fakat bu durumun, devam eden sistemde
isciyi kolelikten kurtaramayacagini soyler. Sermaye birikiminin artmasi isginin yaraticl,
duygusal ve aydin potansiyelini engelleyerek kaderini negatiflestirecegini belirtmektedir. Bu
durumu yabancilasma kavrami olarak nitelendiren Marks is¢inin mutsuzluk duymasini,
kendini inkar etmesi olgusuna dayandirir (Marks, 1973: 157).

Sonug¢ olarak Marks’a gore kapitalist Uretim bigiminde, sermaye birikimlerindeki
durum ile birlikte daha fazla nifus olusmaktadir. Sermaye birikiminin emek talebi tizerindeki
etkisi pozitif olursa emeQe olan talep artacak, negatif olursa emek talebi diisecektir. Marks
genelde disme egilimi oldugunu savunur. Yani emek talebi sermaye birikiminden olumsuz

etkilenmektedir.
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2.3.4. Arz Yanh istihdam Teorisi
Arz yanh istihdam teorisi aslinda talep yonli ekonomik politikalarin uygulanmasi
sonucunda olusan dusiik verim, yiksek enflasyon, tasarruf ve yatirimlarin azalmasi, issizlik
vh. gibi ekonomik problemlere karsi vergi indiriminin etkili olacagi gorusini savunmustur.
Marjinal vergi oraninin azaltilmasi (artirilmasi) durumunda goreceli fiyatlarin

artacagini (azalacagini) seklinde etkileyecegini kabul etmektedir (Aktan, 2008: 79).

2.3.5. Yeni Klasik istihdam Teorisi

1970°li yillarda Robert Lucas, Thomas Sergent ve Robert Barro ile ortaya ¢ikan bir
teoridir. Piyasalarin surekli temizlendigi gorusiine dayanan bu model, Rasyonel Beklentiler
Teorisi olarak da adlandirilir. Teori kapsaminda uygulanacak politikalari hikimetlerin
onceden agiklamasi, uzun ya da kisa donemde issizlik oranlarini etkilemeyecegini
belirtmektedir. “Isgiiciinin yapisi nedeni ile calisanlar birbirleri yerine tam ikame
edilmektedirler”; tcretlerde tam bir esneklik vardir ve toplam talep diizeyi sabittir” hipotezleri
altinda, isguct arzi ile isgicl talebinin kesistigi noktada denge Qcreti olusur ve denge
noktasinda issizlik bulunmaz. isgiicii fazlasinin olustugu durumda Ucretler asagiya inecek ve
issizlik ortadan kalkacaktir.

Ayrica bu teoride emek arzi beklenen reel Ucretin, emek talebi cari reel Ucretin bir
fonksiyonudur. Reel Ucret ile cari reel Ucret arasindaki farktan kaynaklanan dalgalanma,

piyasanin eksik bilgilendirilmesi sonucu ortaya ¢ikar.

2.3.6. Monetarist istihndam Teorisi

1960’1l yillarda Keynesyen istihdam teorisine karsi olusan ilk gorus Monetarist
teoridir. Friedman oOnculiginde gelisen bu teoriye gore, Keynes’in teorisi toplam talebin
belirlenmesine yarar. Ucretler, istihdam ve toplam hasila gibi parametreler para arzindan
etkilenir. Bu ylizden ekonomide tek 6nemli olan sey paradir (Parasiz ve dig., 2000: $.550).

Fiyat istikian Gzerinde duran Monetaristlere gore gonulli ya da uyarilmis eksik
istihdam ve buyiuk bunalimin  sebebi, hukimetin yonetimde kotl olmasindan
kaynaklanmaktadir (Skousen, 2003: s.456). Ayrica serbest piyasa ekonomisinin kendi
icindeki etkinligi sebebiyle dengeli bir model oldugunu savunarak, Klasikler gibi ekonominin

strekli tam istihdamda olamayacagini soylerler.
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2.3.7. Yapisalci istihdam Teorisi

Yapisalci yaklasim, az gelismis tlkeler ile gelismis Ulkelerin yapisal problemlerinin
cok daha farkli oldugunu savunurlar. Bu nedenle Monetarist teorinin gelismis bir tlkede
uygulama alani bulabilecegini soylerler.

Bu teoriye gore gelismekte olan ulkelerdeki issizligi talep yetersizligine baglamak tam
bir aciklama degildir. Bunun yerine issizligin rasyonel olmayan ekonomik faaliyetlerden
kaynaklandi§i gériistindedirler. lissizli§i ortaya cikaran yapisal nedenler tasarruf azligi,
sermaye birikimi yetersizligi, hizli niifus artisi gibi faktorlerdir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:
s.407).

Yapisalcilar issizlik probleminin ¢ézimlenmesinde 2 evreli 6neri gelistirmislerdir. ilk
evre Keynesyen para ve maliye politikasinin uygulanmasidir. ikinci evrede ise yapisalci
politika eksiklikleri gidererek bolgesel farkliliklar azaltmaya, isglcu potansiyelini artirip is
bulma ve ¢alisma imkani sunacaktir. Ayrica istihdam imkanlari bélgesel kalkinmanin artmasi

da issizligi azaltici yontem olarak disuntlmektedir.

2.3.8. Yeni Keynesyen istihdam Teorisi

Bu model piyasalarin sirekli temizlendigi goristne dayanir. Bekleyisler hesaba
katilarak, bekleyislerin rasyonel oldugu kabul edilmektedir. Firmalarin iscilere karsi olan
tutumlari ve disiincelerinin degerlendirmesi teorinin temelini olusturmaktadir. Firmalari ve
iscileri kisitlayarak eksik istihdam olusmasini saglayan nedenler tizerinde durmuslardir.

Bu teoride isglcl piyasasi ile ilgili, bu piyasalarin iradi olmayan issizligi, isglcl arz
ve talep esitligini saglayarak cozemedikleri goriisti hakimdir (Unsal, 1999: 38).

Bu teoriye gore isglcl piyasasindaki isleyis issizlige engel olmaktadir. Yani issizlik
bu teoride s6z konusu degildir. Isgiicii isleyisine iliskin bazi varsayimlari bulunur. Bunlar:

e Eksiksiz ve mikemmel bilgi isgucine ek bir maliyet ortaya cikarmadan
kendiliginden olusur.

e Calisanlar arasinda tam ikame mevcuttur.

« Ucretler tam esnektir.

» Toplam talep sabittir.

Bu varsayimlar dahilinde isglici arz ve talebinin Kkesistigi noktada issizlik
bulunmadan, denge dlcreti meydana gelir. Piyasa da isglcl fazlasi olmasi durumunda,
ucretlerin tam esnek olmasi sebebiyle Ucretler asagi iner ve issizlik ortadan kalkar (Toriiner,
2000: s.40).
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2.4.  Niifus Artis Oranlari ve issizlik

Gelismis ve gelismekte olan wlkelerin hem ekonomileri igin hem de uUretim
faaliyetlerindeki kisiler icin istenilmeyen, olumsuz yonde etki eden bir durum da issizlik
olmaktadir. Ancak alman tim o6nlemlere karsin issizlik giderek ailan bir durum olmaktadir
(Bozdaglioglu, 2008: 46).

Issizlik sorunu hemen hemen tiim iilkelerde mevcut olan bir problem olmaktadir. Bu
durumun nedenleri arasinda; isglct piyasasindaki kurumsal yapida olmayan kuruluslar, is
arama faaliyetlerinde is arayanlarin profesyonel olmamasi vb. nedenler sayilabilir (Yagmur,
2009: 8).

Bir Ulkenin issizlik dizeyi ve gelismislik dizeyi arasinda iliski bulunmaktadir.
Gelismis Ulkelerin sahip olduklari ekonomilerde ¢ok miktarda profesyonel kurumlar yer
almaktadir. Bu ulkelerde isgiict arz ve talep dengesini yakalamak icin isverenler tarafindan
planli ve programli olarak ¢éziim o6nerileri dile getirilmektedir. Bunun neticesinde ise issizlik
oranlarinda duists gerceklesmektedir. Gelismekte olan (lkelerin ekonomilerinde ise
kurumsallasmasini tamamlayamamis orgutler ¢cok fazla bulunmaktadir. Bu durum da istihdam
oranlarinda etkiye sebep olmaktadir. issizlikle miicadele konusunda yiritilen politikalar
ulkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik arz etmektedir (Aydin, 2014: 44).

Bir Ulkede yasanan hizli nifus artisi tlkenin gelismesini engellemekte istihdam
oranini azaltmaktadir. Clnki bu durumda ulkenin net kalkinma hizi azalmakta, issizlik
sorunlari artmaktadir (Ersel, 1999: 56).

Ulkemizde ise hizhi niifus artisi ile beraber hizli kentlesme nedeniyle istihdam diizeyi
olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu durum ise devlet politikamizda artan nlfus oraninda
istihdam olanaklarinin arttirilmasi ile ve de girisimciligin gelistirilmesi yoniunde faaliyette
bulunarak giderilebilmektedir. Ulkemizde ise nifus hizinda artis yasanmakta, genc niifus
orani dolayisiyla da calisma cagindaki niifus oraninda artis goriilmektedir. Turkiye’de nifus
60 yilhik donem icinde 4,5 kat artis gostermistir. Fakat ayni 6lglde istihdam kosullarinda bir
artisa gidilmemistir (Kutal, 1993: 24).

2.5.  listihdam Politikalar
Devletlerin issizlikle miicadele ederken uygulayabilecegi istihdam politikalari

politikalar dort gruba ayrilabilir. S6z konusu politikalar asagida ele alinmistir.
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2.5.1. Arz Yanh Politikalar

Bu politikayr benimseyen ekonomistler yatirrm ve istihdam alanlarinda artisin
yasanmasl icin vergi oranlarinin azaltilmasi gerektigini ifade etmektedirler (Bigerli, 2007:
431). Ekonomideki tuketim ve dolaysiz vergileri azaltmak vergi diliminin kullaniimasi ile
mumkun olmaktadir (Parasiz, 2000: 434).

Ulkemizde yasanan issizlik sorunu ile ilgili oncelikli olarak arz yanli politikalar
uygulanmaktadir. S6z konusu istihdam sorununun nedenleri arasinda; nufus hizinin artmasi
ancak bununla berber nitelik bakimindan isglcinin yeterli olmamasi, istenilen seviyede
sermaye birikimi ve yatirimlarinin olmamasi, rekabet ortaminin ihtiya¢ duydugu nitelikli
isglict ihtiyaci, siyasi ve ekonomik alanlarda yasanan istikrarsizliklar vb. durumlar yer
almaktadir. Tum bu nedenlerden oturt tlkemizde 1960’h ddnemlerle bes yillik kalkinma
planlari hazirlanmistir. S6z konusu planda istihdam ve issizlik alanlarindaki mevcut sorunlar
ile bu sorunlari ¢bziime kavusturmaya dair stratejiler ve planlara yer verilmistir.

Ulkemizde kalkinma plani sosyal devlet yaklasiminin benimsenmesi dolayisiyla hayat
bulmustur. S6z konusu planda (lkede yasanan issizlik sorununun c¢oziime kavusturulmasi
yoninde iki temel faktore vurgu yapilmistir. Bu faktorler ekonominin buylme hizi ve
sanayilesme olarak ifade edilmistir (Sahin, 2002: 129). istihdam sorunlarl cercevesinde
yurutilmek istenen politikalar olusturulurken bazi hususlar dikkate alinmistir. Bunlar; tarim,
sanayi ve hizmetler sektoruniin ekonomi ve toplam istihdam igerisindeki pay miktarlari
olmaktadir. Bu sebeplerden dolayr yuratilen ilk planlarda tarim sektori temel olarak ele
alinmistir. Ancak 1980 ve somasindaki dénemde ulkenin ekonomisinde yasanan disa agihm
ve sanayilesme faktorleri nedeniyle tarim disi sektorlere agirlik verilmektedir. Planlar ve
calismalar artik sanayi sektorii temel alinarak gergeklestirilmeye calisiimistir.  Ancak yapilan
uygulamalarda planlanan hedefler dogrultusunda bir politika takip edilmemistir. Nitekim
yasanilan istihdam sorununun uzun vadede iktisadi gelismenin saglanarak kendiliginden

¢Ozime kavusmasi éngorilmastir (Sahin, 2002: 129-132).

2.5.2. Talep Yanli Politikalar

Geng istihdamin tesvik edilmesi ve bu yonde de isverenleri geng istihdamina
yoneltmeye dair yuritilen politikalar talep yanh politikalar olarak ifade edilmektedir. Bu
amagc dogrultusunda Ulkeler ise baslama Ucretlerini disik seviyede tutmakta, bir takim dolayl
isglict maliyetlerini kendi Uzerine almaktadir. Bunlar yapilan sosyal sigorta yardimlari, vergi
indirimleri vb. faaliyetler olmaktadir. Bahsi gecen politika daha ¢ok Avrupa Birligi Uye

ulkeleri tarafindan uygulanmaktadir (Uzun, 2005: 20).
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Uretim ve ona bagh olarak istihdam oraninda diisiisiin yasanmasinin nedenleri
arasinda ekonomide talep yetersizliginin meydana gelmesi yer almaktadir. S6z konusu
durumun yol actigi sorun durgunluk veya resesyon seklinde isimlendirilmektedir. Yasanilan
sorunlari gidermek i¢in ydritilen politikada toplam talebin yeniden ylkselmesi
amaclanmaktadir. Maliye politikasi ve para politikasina talebin yeterli diizeyde olmamasindan
dolayr meydana cikan sorunlarin giderilmesinde bu politikalara bagvurulmaktadir (Bigerli,
2007: 513).

Kamu harcamalarinda genislemeye gidilmesi politikasi da yine toplam talebi artirmak
icin kullanilan bir baska yontemdir. S6z konusu durumda kamu harcamalarinda artis
yasanmasl ve bu baglamda da toplam talebin arttirilimasi hedeflenmektedir. Bu durumun
sonucunda da milli gelirin yikselmesinin saglanmasi amaclanmaktadir. S6z konusu
politikanin birtakim riskleri de bulunmaktadir. Bunlardan biri artan kamu harcamalarinin
finansmaninin beklenenin aksine yatirimlari azaltmasidir. Kamu harcamalarinin finansmani
icin para arzinin artirilmasi, denge milli gelir dizeyine yaklasildikga fiyatlarin genel
dizeyinde daha fazla artisa neden olarak enflasyon sorununu dogurur (Tunca, 2001: 209).
Buna ek olarak yatirim ve istihdam oranlarinin dismesine etki eden devlet uygulamalarindan
biri de bor¢lanma yoluyla harcamalarin finanse edilmesidir. Clnkl s6z konusu durumda faiz
oranlarinda artis yasanmaktadir. Dislama etkisi diye adlandirilan bu durum, devletin mal ve
hizmet satin almasi halinde 6zel yatirimlarin azalmasi durumu olarak da farkh bir acidan ifade
edilebilir (Parasiz 2001: 119).

2.5.3. Pasif istihdam Politikalari

Istihdami artirma veya issizli§i azaltma yolu disinda issizleri maddi yonden
destekleyerek issizlik sorununun bireyler ve toplum Gzerindeki olumsuz etkilerini minimum
dizeye indirmeyi hedef alan istihdam modeli pasif istihdam politikasi olmaktadir. Bu
politikalar ile isini kaybeden ya da is bulamayan kimselerin satin alma glcu muhafaza
edilmek istenmektedir. Bu baglamda da s6z konusu Kkisilere gelir destegi saglamayi
amaclamaktadir. Buna ek olarak séz konusu politika ile hali hazirdaki calisanlarin isten
cikariimalarini  onleyerek, istihdamda  kalmasini  amaclayan  programlar  da
gerceklestirilmektedir. Bu sekilde istihdamin korunmasi hedeflenmektedir. Pasif istihdam
politikalari; issizlik sigortasi, kidem tazminati, kisa ¢alisma 0denegi, Ucret garanti fonu ve
sosyal yardimlar seklinde bes bakimdan ele alinmaktadir. Ancak bu durum (lkeden (lkeye
farklilik arz edebilir (Korkmaz, 2007: 84).
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Ulkeler genellikle issizlik sigortasi uyguladiklarinda kidem tazminatini
uygulamamaktadir. Ulkemizdeki pasif istihdam politikalarinin en eski araci olarak kidem
tazminati uygulanmistir. S6z konusu pasifistindam politikasi ginimuzde de kullaniimaktadir.
Bu durum 1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu’nda belirtilmektedir. Bahsi gecen kidem
tazminati isyerinde bir is glvencesi araci olarak gortlmektedir (Bigerli, 2007: 62).

Bir takim ulkeler genelin aksine issizlik sigortasina ek olarak bu tiirden programlari da
uygulamaktadir. Cunki programin kapsami ve isleyis sekli Glkeden ulkeye farklilik arz
etmektedir. Nitekim kimi Glkeler sistematik bir sekilde refah programlari ¢ercevesinde sosyal
yardim calismalarini uygulamaktadir. Kimi tlkeler ise sistemsiz bir sekilde ve ihtiya¢ aninda

bu tir calismalara basvurmaktadir.

2.5.4. Aktifistihdam Politikalari

Ulkemiz issizlik sorunuyla micadele ederken pek cok aktif ve pasif istihdam
politikalarina basvurmustur. Nitekim issizlik daha ¢ok ekonomik blyume ile ¢ozilebilecek
bir problem seklinde gortlmis, ancak zamanla yasanilan gelismeler cercevesinde bu gorus
degisime ugramistir. Bu baglamda varilan gorts ise onarici 6nlemlerin ve siyasetlerin yaninda
sorun ¢ozimine odaklanan aktif istihdam politikalarinin da hayata gecirilmesi yoninde
olmustur (Koray, 2005:379).

Kamu ve 0zel istihdam hizmetleri, mesleki egitim programlari, stbvansiyonlu
istihdam programlari, girisimciligi tesvik ve genclere yonelik programlar vb. aktif istihdam
politikalarinda basvurulan uygulamalar arasinda yer almakta, bunlar arasinda en 6nemli
olarak mesleki egitim programlari kabul edilmektedir. Issizlere ve issiz kalma riski altinda
bulunan iscilere egitim verilerek beceri diizeyleri artiriimakta, buna baglh olarak da istihndamin
arttirllmasi  saglanmaktadir. Bu baglamda egitimin issizlikle ilgili sorunlarin ¢6ziiminde,
yapisal issizligin azaltilmasinda 6nemli bir nitelik arz etti§i kolayca soylenebilir (Bicerli,
2005: 8-9).

Devlet yirdttigu aktif istihdam politikalari ile kuramlarinin is arama maliyetlerinin bir
miktarini karsilayarak issiz bireylere egitim olanadi sunarak kisilerin is piyasasina adapte
olmalarini ve kolay is bulmalarini saglamaktadir. Devletin tim bu faaliyetlerinin maliyeti
yuksek oldugu icin aktif istihdam politikalarina bir takim elestiriler yapilmaktadir (Bigerli,
2005: 8).

S6z konusu istihdam politikalari ilk kez fikinci Dinya Savasi’ndan sonra ortaya
atilmistir.  ilk defa isve¢’te tam istihdam enflasyonunu kontrol altina almak igin olusturulan
bir politika baglaminda kullanilmistir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD)
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tarafindan aktif istihdam politikalari, isgicl piyasasi politikalari kapsaminda ayri bir tir
olarak 1960 senesinden sonra kabul edilmistir (Bigerli, 2005).

S6z konusu politikalar 1960’11 yillarda Avrupa Ulkelerinde tam istihdam politikasinin
tamamlayici bir unsuru olarak ele alinmistir. Aktif istihdam politikalarinin isgiict arzini
emegin arz ve talebini meslek, bolim, boélge ve isyeri temelinde mutabik duruma vardirmaya
ugrasan Ozelligi politikaci ve uygulayicilar tarafindan yeterli ilgiyi gérmemistir. Bu durum
1980’lerde issizlik oranlarinda gortlen artis ile degismistir. Bu donemden sonra aktif istihdam
politikalarina olan ilgide artis yasanmistir (Kapar, 2006: 243-244).

Gunumuzde ise aktif istihdam politikalari ne derece faydal oldugu hususunda ve bazi
araclari hakkinda elestirilere maruz kalmaktadir. 2007-2010 yillari arasinda OECD
ulkelerinde aktif istihdam politikalari icin gerceklestirilen harcamalari yiizde 21 oraninda
artarken issizlik oranindaki artisin ylizde 54’e ulasmasi bu duruma Ornek olarak verilebilir.
Aktif istihdam politikalarinin yapisal issizlikte, konjonkturel issizlikten daha iyi sonug
vermesine ragmen konjonkturel issizlikte etkisinin daha az oldugu yapilan arastirmalar

sonucunda elde edilmis bir husus olmaktadir (Karakus, 2016: 19).

2.6. Turkiye’de ve Diinya’da istihndamin Arttiriimasinda Etkili Olan Destekler

Yoksulluk toplumdaki kisilerin  temel ihtiyaclarini  karsilayamamak olarak
tanimlanmaktadir. Tssizlik hali gelirini emegi ile kazanan bireylerin gelirinde bir azalmanin
olmasi hatta bu kisilerin gelir yoénunden yoksulluk seviyesinin altina dismeleri gibi pek ¢ok
soruna neden olmaktadir. Bu tip problemleri ortadan kaldirmak icin hiikiimetler birtakim
politikalar gelistirirler. istihdam politikalari denilen bu tip uygulamalar, isgiicii piyasasi iginde
bulunan esitsizligi giderici 6zelliktedirler. Bu politikalar issizlikten cok fazla etkilenen ve is
bulma ihtimali daha disiik olan gruplara yonelik uygulanirlar (ILO, 2003:7). istihdam
politikalari bu tir issizlerin istihdam edilmesini hedefleyerek hem eksik istihdamdan tam
istihdama gecisi hem de ekonomik verimliligi artirmaya olanak saglamaktadirlar.

Istihdamin artirilmasi icin Tiirkiye’de dahil olmak tizere, Diinya’da bircok iilkede baz

istihdam politikalar uygulanmaktadir.

2.6.1. Dunya’da istihdam Artirici Politikalar
Dunya’da uygulanan istindam destekleri asagida agiklanmaktadir.
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2.6.1.1. EQitim Programlari

Mesleki egitime yonelik olan bu uygulama kisilerin mesleki yeterlilik ve beceri ile
donatilmasini amaglayarak isgucl piyasasinin ihtiyagc duydugu calisan potansiyelini
olusturmayi hedeflemektedir. Kamu istihdam hizmetleri kapsaminda uygulanan mesleki
egitim programlari genellikle “is basinda egitim” seklinde uygulanmaktadir. is giiciine dahil
gencler, uzun sireli issizler, temel becerileri bulunmayan dusik vasifli bireylerin isletmeler
kapsaminda istihdam edilmelerini dogrudan artirici etkiye sahiptir. Bu tip 6zelliklerinden

dolay1 genellikle gelismekte olan ulkelerde uygulanmaktadir (Isigicok ve Emirgil, 2009: 220).

2.6.1.2. lIstihdam Tesvikleri

Istihdam tesvikleri istindam edilen birey sayisini artirarak issizlere de istindam olanag
sunabilmek i¢in isverenlere yapilan gecici 6demeleri icermektedir. Bu tir tesvikler,
isverenlere yeni istihdam edilen her birey icin yapilan 6demelerdir. istindam tesvikleri
yeniden yapilanma asamasinda isverenlere ddenebilir (Nie ve Struby, 2011:39).

2.6.1.3. istihdam Destegi

Verimliligi dustik cahsanlara mesleki egitim ya da rehabilitasyon verilerek yardimci
olmak amaclanmaktadir (Nie ve Struby, 2011:39). Boylece, farkl sebeplerle isyerine adapte
olamayan ve verimliligi dustk bireylerin istihdam da devamlihgi saglanarak, kariyer

olanaklari iyilestirilmektedir.

2.6.1.4. Dogrudan Is Yaratma

Bu programa katilan bireylerin geneli uzun suredir issiz olan bireylerdir. Bu yizden
dogrudan is yaratma programi genelde, yaygin ve genis 6lcekli issizligin ¢cézimi maksadiyla
uygulanmaktadir. Bu programda iki temel 0Ozellik bulunur. Bunlardan ilki, isverenin
cogunlukla ya kamu kurumu ya da kar amaci giitmeyen kuramlardan olusmasi, ikincisi ise
olusturulan islerin gecici nitelikte ve toplumsal faydaya sahip olan isler olmasidir (Usen,
2007: 67). Bu programlara dnceden belirlenmis 6zelliklere sahip issizler katilmaktadir ve
belediyeler basta olmak Uzere yaslilarin bakim ve glnlik ihtiyaclarini karsilama, yasanilan
cevrenin temizligi, afaclandiriimasi gibi kamu yarari olan islerde istihdam olanaklari

olusturulmaktadir.
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2.6.1.5. is Bulma Yardimi

Bu politikanin amaci emek arz edenlerle emek talep edenleri karsi karsiya getirmektir.
Is gorisme asamasi, emek piyasasi hakkinda bilgilendirmek, meslek danismanligi hizmetinde
bulunmak, calisacak olanlara en uygun isin belirlenmesi ve bu konuda destek olunmasi gibi
faaliyetler icermektedir. E§itim programlari ile birlikte en fazla etkinlik iceren programlardir.
Kisilere is arama ve is gorlisme asamalarinda fayda sagladiklari icin 6zellikle arizi issizligin

oniine gecilmesi acgisindan etkilidir.

2.6.2. Turkiye’de istidami Artirici Politikalar

Ulkemizde de en énemli sorunlardan biri issizlik ve yoksulluk olmaktadir (Oztiirk,
2005: 86). Nitekim temel ihtiyaclarini dahi karsilayamayan bireyler bugiin ve gelecekten
umutsuz olmalarina neden olmaktadir. Tam aksi bir durumda ise bireyler gelecege umutla ve
saghkh baktiklarinda bugln yaptiklari ve gelecekte yapacagi islerde daha fazla verim
goOsterecektir. Bu sebeplerden dolay1 Ulkemizde issizligi onlemek, istihndami arttirmak ve
personel istihdam eden isverenlere destek olmak amaciyla cok sayida tesvik faaliyetleri
uygulanmaktadir (Arslanoglu, 2013: 71). S6z konusu sorunlari gidermeye yonelik uygulanan

tesvik ve destek faaliyetleri asagida ele alinmistir.

2.6.2.1. istindam Paketleri

Ulkemizde istihdamin arttirllmasi  ve isverenler (zerindeki mali yuklerin
hafifletilmesine yonelik cesitli uygulamalara basvurulmustur. 2008 ve 2009 yillarinda
yururluge giren “Bes puanlik isveren SSK prim indirimi” istihdam paketleri bu baglamda
yiratulen calismalardandir. Bu istihdam paketi kapsaminda ! Ekim 2008 tarihinden itibaren
sigortali calistiran 6zel sektor isverenlerinin malulliik yaslilik ve 6lim sigortalari primlerinin
Isveren hissesinin bes puanlik kismina karsilik gelen tutari devlet hazinesi tarafindan
karsilanmaktadir (RG: 26.05.2008, Sayi: 26887). Yine istihdamin arttiriimasi amaciyla 2011
yilinda 6111 sayih kanun ydrdrlige girmistir. S6z konusu kanuna gore, 01.03.2011 ile 31.12.
tarihleri arasinda 18 yas ve Usti tim kadinlar ve 18-29 yas arahigindaki genclerin
istihdaminda, mesleki egitime gore degisen surelerde (6-54 ay arasinda) sigorta primi isveren
payinin tamami issizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir (RG: 28.12.2015, Sayi: 29576).
Turkiye Ts Kurumu tarafindan dizenlenen programlari tamamlamis Kisileri istihdam eden
isverenlerin, calisanlarin sigorta primlerinin isveren payina disen miktarlarinin da hazine
tarafindan karsilanmasi yine 6111 sayili kanun cercevesindedir (Arslanoglu, 2013: 71).

Calisan personelin dogrudan isveren tarafindan ise alinmasi ile personelin ise

alimindan o6nce cahstirilacak personelin Tilrkiye is Kurumu’nun programlarina Kkatilmis
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olmasi 6n kosulu séz konusu iki uygulama arasindaki fark olmaktadir. Ozetle; istindam
edilecek personel s Kurumu’nun programlarina katilmis kisilerden secildiginde bu personelin

primlerinin isveren payi hazine tarafindan karsilanmaktadir.

2.6.2.2. Genel Tesvik Sistemleri

Bakanlar Kurulunun 2012/3305 sayili Karari ile yurarlige giren ve 28.04.2016
tarihine kadar gecerli Ekonomi Bakanhgi tarafindan desteklenen sigorta prim tesvik
uygulamasi kanunu c¢ikarilmistir. Buna gore blylk capli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve
bolgesel tesvik programlari cergevesinde dayanak olunan yatirimlar tesvik bolgesinde
tamamlama vizesi yapilmis kayith istihdami asmamasi suretiyle istihdami arttirmak ve
ekonomik faaliyetlere hareketlilik kazandirilmak amaclamistir. Adi gecen kanunla isveren
tarafindan sosyal glvenlik kurumuna aktarilan ortalama is¢ci mevcuduna yapilan ekonomik
yatirnmla eklenen istihdam igin, isveren hissesinin asgari ucrete karsilik gelen sigorta
miktarinin Bakanlik tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Bakanlik tarafindan uygulanan
tesvik destek sistemi, 31.12.2016 tarihine kadar;

1. Bolge icin 2 yil,

2. Bolge igin 3 yil,

3. Bolge icin 5 yil,

4. Bolge icin 6 yil,

5. Bolge igin 7 yil,

6. Bolge icin 10 yil, siire ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda 6 (Alt) bolgede
farkh sirelerde uygulanmaktadir (Arslanoglu, 2013: 71).

2.6.23. KOSGEB Destekleri

KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina ait bir kurulustur. 12 Nisan 1990 tarihli
3624 sayili kanun ile kurulmustur. Kurulus amagclari arasinda; kicgik ve orta o6lcekli
isletmelerin ekonomik diizende etkin ve verimli olmasini saglamak ve bu baglamda da ulke
ekonomisine katkida bulunmak yer almaktadir. KOSGEB isletmeler icin gerekli olan nitelikli
eleman ihtiyacini gideren ve calisacak personelin is yerine batlinlesmesini saglayarak

istihdama katki sunmasini saglayan programlari barindirmaktadir (Yilmaz, 2015: 56).

KOSGEB Destek Programlari  Yonetmeligi kapsaminda istihdam sorunlari

cercevesinde su hizmetleri sunmaktadir (Arslanoglu, 2013: 72).
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e Genel Destek Programi; en az dort yillik fakilte mezunu olan bireylerin uygun
istihdam alanlarinda 3 yil boyunca en fazla tst limit 50.000 TL olarak %50 destek (izerinden
net maasinin verilmesi durumudur.

e Girisimcilik Destek Programi; kendi islerini kuran ve uygulamali girisimcilik
egitim programini alan mitesebbislere 50.000 TL geri ¢demesiz, 100.000 TL geri 6demeli
Ucret desteginin verilmesi durumudur.

e Ar-Ge inovasyon ve Endistriyel Uygulama Destek Programi; personel gider
desteginin mevcut is yerlerindeki arastirma, gelistirme faaliyetleri ve inovaktif uygulamalara
destek olmasi i¢in 150.000 TL olarak karstlanmasi durumudur.

e Kobi Proje Destek Programi ise; isletmelerin gerek duydugu nitelikli eleman
desteginin sunulmasi durumudur. Uretim, yonetim-organizasyon, insan kaynaklari, finans
yonetimi vb. alanlarda gerekli olan nitelikli eleman icin verilen destek programi en fazla 3 yil

olmali, personel destegi ise maksimum 150.000 TL olmalidir.

2.6.2.4. ISGEM Destekleri

1s Gelistirme Merkezleri, uygulamali girisimcilik egitimini tamamlamis yeni
istirakgilerin, karsilastiklari sorunlari gidermeyi hedef almaktadir. Nitekim bu Kisiler is
yerlerini kurmus olduklari ilk zamanlarda pek cok sikinti yasayabilmektedirler. TSGEM,
ulkemizde henliz yeni sayilabilir. Bunun yaninda girisimcilerin ihtiyaci olan yodnetim, is
glvenligi ve isci saghigr konularinda egitim imkanlari sunmaktadir. Bu baglamda da istihdama
katki saglamay1 amaglamaktadir. Girisimciler, s6z konusu model ile bir araya gelerek sigorta,
muhasebe, ofis giderleri vb. yonetim alanlarinin maliyetlerini en aza indirgeyerek istihdam

edilen personel sayisinda artis gerceklestirmeye calisir (Alp, 2016: 25-26).

2.6.2.5. TUBITAK Destekleri

Ulkemizde isverenler, arastirma gelistirme faaliyetleri ile yapmis olduklari calismalari
desteklemek ve ekonomik biylmelerine katki saglamak istemektedirler. Bu hususta onlarin
Ar-Ge maliyetlerinin indirimine iliskin 01.04.2008 tarihi itibariyle %2100’Unin finanse
edilmesi TUBITAK onay! ile Maliye Bakanhginca uygulanmaktadir. TUBITAK Ar-Ge
desteklerini, bilimsel faaliyetlerde bulunan tesekkuller icin de saglamaktadir. Bu destekle
isletmenin gider maliyetlerini azaltilirken isletmelere istindam katkisi saglayarak daha etkili
ve verimli hizmetlerin sunulmasi saglanmis olur. (RG: 01.04.2008, Sayi: 5746) “Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina iliskin

Yonetmelik” uyarinca yas ve mezuniyet kistaslarina gore istihndam edilen kisilerin Ucretleri
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brit asgari Ucretin en fazla 3, 4, 6, 10 ve 12 kati Uzerinden hesaplanmaktadir. Bu kisilere
16.01.2007 tarih ve 26405 sayili kanuna gore Odeme desteginde bulunulmaktadir
(Arslanoglu, 2013: 73).

2.6.2.6. Kalkinma Ajanslari Tarafindan Saglanan Destekler

Kalkinma ajanslari 25.01.2006 tarih ve 5904 sayili kanun ile kurulmustur. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi biinyesinde bulunur. Ekonomik faaliyetlerin devamliligini saglamakta ve
isverenlere cesitli hizmetler sunmaktadirlar. Turkiye’de 26 adet olan kalkinma ajanslari
08.10.2008 tarihinde yayimlanan “Kalkinma Ajanslari Proje ve Destekleme Yonetmeligi”
dogrultusunda hizmet vermektedir. Yer aldiklari bélgenin ihtiyaclarina goére proje ¢cagrilarina
karar verilmektedir. Kalkinma Ajanslari, yapilan ¢agri dénemlerinde projelerin konusunu
belirlemektedir. Bunu yaparken is yerlerini gelistirecek ve istihndama katki saglayacak projeler
onem arz etmektedir. KOSGEB ile yapmis olduklari protokole gore kalkinma ajanslari
uygulamali girisimcilik egitimlerine 0Oncelik gostermektedir. Bu baglamda egitimini
tamamlayan bireylerin istihdami kolaylastirilmaktadir. Buna ek olarak istihdami da
desteklemektedir. Bu destegi kabul edilen isveren projelerinin uygulama ddneminde,

personellerin tim giderlerini kendileri Ustlenerek yerine getirmektedir (Arslanoglu, 2013: 73).

2.6.2.7. ihracata Yonelik istihdam Destegi

Sanayi Tezleri Projesi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhigina ait bir destek
programidir. 27 Subat 2014 tarihinde ve 28926 sayili kanunda Resmi Gazete (RG)’de
yayimlanmistir. Ulkemiz sanayisinde bulunan kiicik ve orta olcekli tesekkillerin Sanayi
Tezleri Projesi kapsaminda Arastirma-Gelistirme faaliyetlerine hiz vermesi ve degisen
ekonomik sartlara adapte olmasi saglanmaktadir. Bu yapilirken Gniversitelerin ilgili birimleri
tarafindan yayimlanan c¢alismalar dogrultusunda gerekli ¢ozim onerilerinde bulunulur.
Boylece Sanayi Tezleri Projesi, Bilim ve Teknoloji Bakanhgi ve Universitelerin isbirligi ile
gerceklestirilmis olur. Bu da akademisyenlerin ticari faaliyetler alanindaki tez calismalarinin,
akademik personeller arasinda yenilik kapsaminda fikirlerin dogmasinin ve yeni sirketlerin

kurulmasinin yolunu agacaktir (Alp, 2016: 27).

2.7.  lstindam ile ilgili Kurumlar

1982 Anayasasinin 2. maddesinde Cumhuriyet’in nitelikleri arasinda yer alan sosyal
devlet kavraminin, 49. maddesinde belirtilen “Devlet calisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin ¢ahisanlari ve issizleri korumakla yikimludar.

Calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
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barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” ve 60. Maddesinde yer alan “Herkes, sosyal
guvenlik hakkina sahiptir. Devlet bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” ifadeleri kapsaminda calisma hayati ile ilgili cesitli kurumlar hayat bulmustur
(Senturk, 2017: 100).

2.7.1. Kamu istihdam Kurumu - iSKUR

1936 yilindaki 3008 sayili is Kanununda, kamu istihdam hizmetleri kapsaminda ilk
dizenleme yer almaktadir. Bu kanun ile is ve is¢ci bulmada araci olan 0Ozel bdrolar
yasaklanmis, bu islerin sadece devlet eliyle gerceklestirilmesi saglanmistir. 1946 yilinda ise
bu yéndeki ihtiyaci gidermek adina yani is ve isciyi bulmada aracilik etmesi adina s ve Isci
Bulma Kurumu (1TBK) kurulmustur. TIBK, 1960’11 yillarda yurtdisina is¢ci gondermeye
yogunlasmistir. 1973’te yasanan petrol krizinden sonra ise yabanci Ulkeler isgici talebini
azaltinca kamu istihdam hizmetlerinde gerilemenin yasanmasini engelleyememistir. Yani
kendini guncelleyememekle beraber degisen isguci piyasasinin ihtiyaclarini karsilamada
yetersiz kalmistir (Senturk, 2017:102).

ILO 1990’h yillarda uluslararasi bitinlesme ve fmansal serbestlesme ortaminda kamu
istihdam kuramlarindaki tekel anlayisini birakarak 1997 yilinda suistimalleri engelleyecek
yeni bir tanima yonelmistir. Bu baglamda ise 181 Numarali ‘Ozel is Bulma Biirolari
Sozlesmesi’ni onaylamistir. Bu hareketi ile de uzun stredir kaldirmayi amacladigi Ozel
istihdam Biirolari kapsaminda érnek teskil etmistir. Ulkemizde kamu istihdam hizmetleri
alaninda 2000’li yillarda yeniden yapilandiriimaya gidilmistir. Bu dogrultuda 2003 yilinda
ISKUR kurulmustur. Bu dogrultuda da emek piyasasinda olusan yeniliklerin takibi, istihdam
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi vb. faaliyetler gerceklestirilmistir. ISKUR’un
Ozel istihdam burolariyla ilgili alinan kararda is ve is¢ci bulma islerine aracilik etme islerindeki
devlet tekeli Kkaldirilmistir. S0z konusu kanun; “Ozel istihdam burolari, Kuramca is
piyasasinin ihtiyaclari dikkate alinarak belirlenecek sayida ve aranan kosullar cercevesinde
secilmek ve izin verilmek kaydiyla, kamu kurum ve kuruluslari disinda is ve is¢i bulma
faaliyetlerinde bulunabilirler” seklindedir (Senturk, 2017:102).

2.7.2. Ozel istihdam Burolari

Isverenler ve is arayisinda olanlar arasindaki baglanti gérevinin ISKUR ve bu konuda
izinli olan Ozel istihdam biirolarinin gerceklestirebilecegi hususu 4857 Sayil s Kanununun
90. Maddesinde aciklanmaktadir. 4857 Sayili Is Kanunu ve 4904 Sayih Tirkiye 1s Kurumu
Kanununa gore Ozel istihdam birolarinin faaliyetleri ISKUR’dan izin alinmak ve

denetlenmek sartiyla uygulanabilmektedir. Ozel istihdam burolarina calisma izni ilk olarak
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14.06.2004 tarihinde verilmistir. 2016 yilinin kasim ayma kadar TSKUR tarafindan toplam
914 Ozel istihdam birosuna calisma izni verilmistir. Fakat bazi sebeplerden dolay! bunlarin
464 tanesi kapanmistir. Ulkemizde 456 OIB aktif halde calismaktadir. 2004 yili ile 2013 yili
arasinda toplam 291.713 kisi O1B’ler araciligiyla ise yerlestirilmektedir.

Isletmeler cesitli sebeplerle faaliyet alanlarinda siirekli, esnek calisma modeli olan
gecici isci calistirma ihtiyaclarini talep etmektedirler. Esnek calisma Post-Fordist Gretim
modeli ile ilk defa ortaya c¢ikmis, sonrasinda gecici, kismi zamanl ve taseron isci gibi
yontemler bulunmustur (Okur, 2004:2).

Baska bir bakis acistyla degerlendirildiginde isletmeler, ekonomilerde yogun rekabetin
yasanmaslyla 6lcek ekonomilerinden devamli fayda saglamak istemektedirler. Bu durumda
daha buyik bir masteri kitlesine ulasmakla mimkiin olabilmektedir (Kotler, 2003:385). Bu
tir ekonomik ortamlarda standart calisma yerine gecici ya da kismi zamanli ¢alisma
yontemleri tercih edilirse, isletmelerin 6lgek ekonomilerine ulasma imkanlarini artiracaktir.
Artan kiresel rekabet, Uretim yontemlerinin yenilenmesi, issizligin her gecen giin artmasi hem
cahisanlarin hem de isletmelerin istindam taleplerinin farklilik gostermesi esnek is iliskisini
mecburi hale getiren nedenlerdendir (Unal, 2005:6).

Gegici calisana duyulan ihtiyacin asil sebebini “Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini
lyilestirme Vakfi” (EUROFOUND) asagidaki sekilde belirtmektedir (TISK, 2013: 32).

« Isletmelerde bazi 6zel durumlardan olusan calisan bosluklarinin doldurulmast,

« ilk olarak mevsimsel dalgalanmalarin neden oldugu farkli isgiicii talebi
dalgalanmalari,

 Surekli istihdam icin ¢alisanin kendini kanitlamasi,

» Dezavantajli gruplarinda ¢alisma hayatina katilimini saglama.

Gegici is iliskisi O1B’ler vasitastyla, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
1933 yilinda ilk defa bahsedilmistir. 1LO icin OIB’ler; maddi kazanim karsilifinda isci ya da
isverenlere calisan bulmak konusunda aracilik eden kisi ya da kuramlardir (Tumer vd., 2013:
18-19). Giiniimiize kadar OiB’lerin gelisiminin sirekli ve hizli olmasinin sebepleri dinamik
ve esnek isguicu talebi, yasal sebepler ve yerlestirme aglarinin kullaniimasidir (1LO, 2007:1).

Gegici is iliskisi kavrami 4857 Sayili kanun ile diizenlendiginde, bu kanuna itiraz
edilerek diger maddelerle birlikte itiraz bagvurusu yapilmistir. Fakat Yiiksek mahkemenin
ictihadiyla desteklemesi, bugiinki hali i¢in zemin hazirlamistir. Genelde “kiralik is¢i” olarak

tanimlanan gecici is iliskisinin de 6zel istihdam burolar tarafindan kurulacagi hususu ise
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06.05.2016 tarihinde is Kanunu’nda yapilan degisiklik ile karara baglanmistir (Turkiye s
Kurumu, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/ozelistihdamburolari.aspx, 27.03.2018).

2.8.  Turkiye’de istihdamin Genel Durumu

Kisi basi gelirleri ve tasarruflari distren nufus artis hizi istihdami olumsuz etkileyen
faktorlerin basinda gelmektedir. Ulke ekonomisinde yatirim ve biiyiime hizini azaltan tasarruf
azalisi, istihdam artisinin dismesine neden olmaktadir. Bunlarin yaninda hizh nifus artisi
sonucu olusan kentlesme, kaynaklari yatirimlara yoneltmek yerine cari harcamalara
yoneltmeyi zorunlu kilarak enflasyona ve ekonomik istikrarsizliklara neden oldugu igin
istihdam olumsuz yonde etkilenmektedir (Kilighay, 1992: s.269).

istihdamin azalmasina neden olan bir bagka faktorde tarim sektériiniin istindamdaki
yadsinamayacak derece de olan payidir. Yillar gectikge tarim sektoriiniin ekonomideki payi
azalirken, gecimini tarimla sdrduren, nidfusun 6nemli miktari bulunmaktadir. Tarimsal
nifustaki bu yogunluk son yillarda kentlesmenin ivme kazanmasiyla sehirlere yonelmekte ve
sehirlerde kayit disi istihdamin olusmasina sebep olmaktadir. Kadin ve ¢ocuk iscilerin blyik
oranda yer aldigi kayit disi istihdam da 10-14 yas arasi cocuklarin calisma orani %78
civarinda bir orana ulasmistir (TUTK, 2016). Ozellikle kentlerde, yoksullugun artmasiyla
paralel olarak kayit disi istihdam da artmaktadir (Ekin, 2000: s.244).

istihdam konusunda ele alinmasi gereken bir diger konu da egitimli genclerin
istihdama katilamamasi ve eksik istihdamdir. Uygun egitim alamayan gencler, calisma
hayatina saglikli gecis yapamayarak istemedikleri islerde calismak zorunda kalmaktadirlar
(Gindogan, 2001: s.l 16).
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Tablo 2.1 Turkiye’de Nifus, isgiici, istihdam ve isgiiciine Katilim Oranlari

Yillik Kurumsal Olmayan Isgici Istihndam Isgiiciine Katilim
Nufus(15+) orani(%o)
1999 45 311 23 878 22 048 52,7
2001 47 158 23 491 21 524 49,6
2003 48 912 23 640 21 147 46,3
2005 48 358 22 454 20 066 44,9
2007 49 994 23 114 20 738 44,3
2009 51 686 24 748 21 277 45,7
2011 53 593 26 765 24 110 47,4
2013 55 608 28 271 25 524 48,3
2014 56 986 28 786 25 933 50,5
2015 57 854 29 678 26 621 51,3
2016 58 720 30 535 27 205 52,0
2017 59 894 31 643 28 189 52,8
2018 60 076 32 813 29 063 54,0

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki is Giicli Anketi, 2017 ve OECD 2013 verileri.

Tablo 2.1. incelendiginde Turkiye’de kurumsal olmayan nifus, 1999-2017 yillari
arasinda yaklasik 15 milyon artarak 59 milyon 894 bine ulasmistir. Calisma c¢agindaki
nifusun artisina paralel olarak isgiict de 12 milyonluk bir artis ile 31 milyon 643 bine
ctkmistir. istihdam 1999 yilinda 22 milyon 48 bin iken 2018 yilinda 22 milyon 189 bine
ulasmistir. Yani 1999 yilinda isgucu-istindam farki yaklasik 1 milyon iken 2017 yilinda bu
fark 3 milyona ¢ikmistir. Bu da issizligin her gegen glin arttiginin gostergesidir.

Tuarkiye’de istihdamin yapisini, kirdan kente yapilan gocler de etkilemistir. Kirsal
kesimde tarim sektoriinde calisan nifus kente goc ettiginde hizmet ve sanayi sektorline
yonelmektedir. Fakat gerceklesen goglin hizi, sanayi ve hizmetler sektoriindeki gelisme
hizindan yuksek oldugu icin kirdan kente go¢ edenlerin issiz kalmasina neden olmustur
(Varcin, 2000: s.90).

Ulkemizde sadece isgiici piyasalarinin diizenlenmesi ile piyasa kosullarinda isgticii
arzinin ve talebinin karsilasmasi ve bu sayede dengenin kurulmasi hedeflenmemektedir. Buna
ek olarak isgiici arzinin, piyasanin ihtiya¢ duydugu niteliklere de uymasi da hedefler
arasindadir. Bu hedeflerin gerceklesmesi ise Glkedeki isglicl piyasasina mudahale edebilecek
kurumlar tarafindan yonetilecek politikalar kapsaminda olmaktadir. isgiicii arz edenler ile

isglicti talep edenler arasindaki dengenin saglanmasini piyasalari dizenleyen kurumlar
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amagclamaktadir. Istihdam hizmetinin planlanmasi ile dlkeler agisindan ciddi  bir
makroekonomik sorun olan issizlije ¢Ozim Uretme amagclar arasinda bulunmaktadir
(Demirci, 2011: 111).

Tablo 2.2 isgiicii Piyasasinda Gelismeler (2017 - 2018)

2017 2018 Bir dnceki yila Bir onceki yila
gore degisim(binkisi) gore degisim(%b)

15+ yas nufus 590894 60 841 947 15
Is glicuine dahil olmayanlar 28 251 28 183 68 0,2
!5 guca 31 643 32 658 1015 31
Istihdam 28 189 28 870 781 2,7
Tarim 5 464 5 310 154 2,9
Sanayi 5 383 5 696 313 15
Hizmetler 15 615 15 954 339 5,4
Issiz 3 454 3742 569 7.4
Is gliciine katilma orani (%) 53,1 53,6 - 05
Istihdam orani(%6) 471 474 - 03
Issizlik orani (%) 10,9 115 - -
Tarim disi issizlik orani(%) 13,0 13,5

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki is Giicii Anketi, 2018

Ulkemizde uzun yillar isgiiciine katihm ve istihdam oraninda ¢ok ciddi sorunlar
yasanmistir. Nitekim 1999 senesinde 15 ve yukari yastaki nufus 45 milyon 311 bin ve
istihdam edilen Kisi sayisi toplam 22 milyon 48 bin oldugu goérilmektedir. Bu durum 2017
senesine gelindiginde ise 15 ve daha yukari yastaki nifus 59 milyon 894 bine ve istihdam
edilen kisi sayisi toplam 28 milyon 189 bin oranina ylkselmistir, 2017 yilinda bir 6nceki yila
gore toplam istihdam %3,4 oraninda artmistir. Tarimsal istihdam 159 bin kisi artarken, tarim
disi istihdam sektorlerinden olan sanayi sektoriinde 86 bin, hizmetler sektdrinde 738 bin
kisilik artis yasanmistir.

2017 yilinda bir 6nceki yila gore, isgicune katilma oraninda %0,2 artisla 31 milyon
643 bin kisiye yikselmistir. Ayrica 15 yas Ustu ¢alisma ¢agindaki nufus 59 milyon 894 bin
kisiye yikselmistir. isgiiciine dahil olmayanlarin sayisina bakildiginda bir 6nceki yila gore
2017 yilinda 66 bin kisi artis yasanmistir.

Issizlik sorununun artmasindaki bir diger durum da 1990°h yillarin basindan itibaren
ortaya cikan i¢ ve dis krizler olmaktadir. Ayrica tlkemizde Kasim 2000 senesinden 2002 yili

sonuna kadar ciddi manada ekonomik ve politik istikrarsizlik donemi yasanmistir. Bu durum
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beraberinde birgok bunalimlari da getirmistir. Ekonomi 1998 yilinda %3,9 oraninda bir
blyume yasarken, 1999 yilinda %6,1 kugllmus, 2000 yilina gelindiginde %6,3 tekrar
blyUmastur. 2001 yilinda biyuk bir inis yasayarak %9,4 oraninda bir kigllme meydana
gelmistir. 2001 yilinda yapilan sabit sermaye yatirimlari 2000 yilina oranla %50 seviyesinde
dismustir. Bu donemde 600 bin kisi isini kaybetmistir. Ayrica 2004°te Cin’le birlikte Turkiye
dinyanin en hizli buyuyen iki ekonomisinden biri haline gelmistir. 1980 yili sonrasinda
yeniden sekillenen finansal yapinin yatirim ve tretimi artirmadaki basarisinin yetersiz olmasi,
hizli nifus artisi, go¢ ve kentlesmenin bitmemesi vb. hususlar bulunmaktadir (Oktay, 2014:
39).

2.8.1. istihdamin Sektorel Dagilimi

Bir Ulkenin ekonomik gelismisliginin en 6nemli gostergelerinden biri istihdamin
sektorel dagilimidir. Ekonomik gelismeye bagl olan istihdam degisimini 3 sektdr kanunu
aciklar. Bu kanuna gore ekonomik gelisimin artmasiyla toplam istihdamda tarim sektoriiniin
pay! diserken sanayi sektoriiniin payi stirekli olarak artacaktir. Ugiincii sektor olan hizmetler

sektort devamli olarak artis halindedir.

Gelismis ulkelerde, 6zellikle AB lkelerinde bu kanun tam olarak isleyerek, tarimsal
istihdam orani %3-4, sanayinin istihdam orani %25-30, hizmetler sektériiniin istihdam orani
ise %65-70 seviyelerindedir (ISKUR istindam raporu, 2005: s. 10).

Her Ulkede bu dagihm farklilik arz etmektedir ve bu farklilikla gelismis ve gelismekte
olan Ulke ayrimi yapilabilmektedir. Ulkelerin ana sektorleri tarim ve sanayidir. Hizmetler
sektoru ana sektorlerin durumuna gore gelismislik gosterir. Gelismekte olan Ulkelerde, sanayi
ve hizmet sektorii fazla gelisemedigi icin tarim sektorii 6n plana cikmaktadir. Ulkelerde
ekonomik gelisme paralelinde istihdam, tarim sektériinden sanayi sektdriine dogru seyir izler
(Zaim, 1997: s.47).

Gelismekte olan llke kabul edilen Turkiye’de tarim sektdrinin payi ginimizde de
kicumsenemeyecek oranda yuksektir. Ancak bunun yaninda hizmetler sektoriiniin toplam
istihdamdaki payi da her gecen yil aris gostermektedir. 2016 yilinda toplam istihdam iginde
%19,5’luk pay orani ile tarim sektori, %19,5’lik pay ile sanayi sektori, % 61 Tik pay ile de
hizmetler sektori istihdam oranlarini paylasmistir. Gelismis tlkelere oranla, Turkiye’de tarim
sektori orani yiksek olmasina ragmen yillar baz alindiginda tarim sektériiniin payr disme

trendi icinde devam etmektedir.
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Tablo 2.3 Tirkiye’de istihdamin Sektére! Dagihmi (1999-2018) (milyon Kisi, 15+)

Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
1999 12 40,8 5 087 23,5 7717 35,7 21 643 100,0
2000* 7103 345 3738 18,2 9 738 47,3 20 579 100,0
2001* 7217 354 3734 18,3 9415 46,3 20 367 100,0
2002* 7458 349 3954 18,5 9 942 46,5 21 354 100,0
2003 7165 33,9 3 796 18,1 10 135 48,0 21 147 100,0
2004 5713 29,1 4 885 249 9034 46,0 19 632 100,0
2005 5154 257 5284 26,3 9 628 48,0 20 066 100,0
2006 4907 24,0 5 465 26,8 10 051 49,2 20 423 100,0
2007 4867 235 5544 26,7 10 327 49,8 20 738 100,0
2008 5016 23,7 5 682 26,8 10495 495 21 194 100,0
2009 5240 24,6 5385 25,3 10652 50,1 21 277 100,0
2010 5683 25,2 5927 26,2 10 985 48,6 22 594 100,0
2011 6 143 255 6 380 26,5 11 587 48,1 24110 100,0
2012 6097 24,6 6 460 26,0 12264 494 24 821 100,0
2013 6015 23,6 6 737 26,4 12771 50,0 25 524 100,0
2014* 5470 211 5315 20,4 15 148 58,5 25 933 100,0
2015* 5483 20,5 5331 20,0 15 807 59,5 26 621 100,0
2016* 5305 195 5 297 19,5 16 603 61,0 27 205 100,0
2017* 5464 194 5 383 19,1 17 341 615 28 189 100,0
2018* 5347 185 5 696 19,7 17 828 61,8 28 870 100,0

Kaynak: TUIK, isgiicii anketi sonuclari

* Bu degere insaat ¢alisanlari sayisi da dahildir.

Tarkiye’de yasanan ekonomik gelismeler paralelinde hizmetler sektériintin de yillara
bakildiginda toplam istihdam icindeki payinin arttigini gérmekteyiz. En énemli gelismislik
gostergelerinden olan hizmetler sektort payr 1999 yilinda %35,7 iken 2018’ya gelindiginde
%61,8 seviyesine ¢iktigini goriyoruz.

Tablo 2.3’te Turkiye icin istihdamin sektdrel bazda dagilimini oransal olarak
belirtilmektedir. Bu oranlar Turkiye’nin sektdrel yapisinin da gostergesidir. Tarim sektoriinln
istihdam icindeki payinin 1999’da %40,8 iken 2016 yilinda %219,5’e dustigi, Sanayi
Sektoriinin payinin  1999’da %23,5 iken 2016 yilinda %219,5’e dustigu ve Hizmetler
sektoriinlin payinin 1999’da %35,5 iken 2016 yilinda %61’e ¢iktigi gortlmektedir.

Hizli istihdam artisinin yasandigi hizmetler sektériindeki bu artis evrensel bir olgudur.
Hizmetler sektorinun tarim sektérinden beslendigini istihdam agisindan sdylenebilir.. 2016
yili hizmetler sektérinin toplam istihdam icindeki %621’lik payi ile Turkiye’de ki istihdam

yapisinin yarisindan fazlasi hizmetler sektoru ile karsilanmaktadir.



56

2.8.2. Istihdamin isteki Durumuna Gore Dagilimi

istindam edilenlerin isteki durumlarina gore yapisi incelendiginde 2017 yilinda %67,3
orantyla ucretli veya yevmiyeli calisanlarin oldugu gorilmektedir. Ancak sektérel agidan
incelendiginde 0ozellikle tarim sektéri cahsanlarinin ciddi oranda ayrildigr ve biyuk
bolimunin isverenler, kendi namina c¢ahsanlar ve (Gcretli aile isgilerinden olustugu

gorilmektedir.

Tablo 2.4 Turkiye’de Tarim Digi istihdamin isteki Durumuna Gére Dagihmi (%) (1999-2018)

Ucretli Ve Kendi Ucretsiz
Yillar Toplam Yevmiyeli Isveren Hesabina Aile

Calisanlar Calisan Iscisi
1999 13 613 70,60 8,51 16,18 4,71
2001 13 436 72,95 7,95 15,13 3,97
2003 13 982 73,78 7,01 15,70 3,51
2005 14912 73,82 6,78 16,16 3,24
2009 16 037 76,79 7,00 13,38 2,83
2011 17 967 79,35 6,36 11,86 2,43
2013 19 508 80,79 5,68 11,38 2,15
2015 21 137 81,50 5,33 11,10 2,07
2017 22 724 80,93 535 11,25 2,47
2018 23 524 81,49 5,27 10,86 2,38

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu ( TLJIK ), Hane Halki is Giicli Anketi http://rapory.tuik.gov.t1710-07-2018-
17:30:28-128001459616103096022014638632.html, (10.07.2018).

Tablo 2.4’de tarim digi istihdam edilenlerin isteki durumu verileri yer almaktadir.
Ucretli ve yevmiyeli calisanlar ve kendi hesabina galisanlar incelendiginde 2004-2018 yillari
arasinda toplam istihdam icinde sayilarinin artmis oldugu gorulmekle birlikte (cretsiz aile
iscileri ve isverenler sayilarinda ise kiiciikte olsa diisme oldugu gorilmektedir.

Ucretli ve yevmiyeli calisanlarin, Tirkiye’de istihdamin isteki durumuna gore yiiksek
paya sahip olmasinda tarim disi sektorler etkilidir. Veriler incelendiginde tarim sektoriinde
Ucretsiz aile iscisi calisanlarinin orani agirhkta iken Gcretli ve yevmiyeli ¢alisanlar tarim disi
sektorde agirhiktadir.

2013- 2018 yillari arasinda ucretsiz aile iscileri sayisinda en biylk dists yasanmistir.

En buyik yiikselis 2009-2011 yillari arasinda gorilmektedir.


http://rapory.tuik.gov.t%25c4%25b1710-07-2018-
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2.8.3. Istihdamin Mesleklere Gére Dagilimi
Ulkelerin sosyal ve iktisadi durumlarinin tam anlamiyla anlasilabilmesi icin isgtictniin

mesleklere gore dagilimi da incelenmelidir.

Tablo 2.5 Tirkiye’de istihdamin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi (2001-2018)

'Ef% *g f4 .;A[] 3 .M ?7
a 3 o b
i % J i :% it o . d
g %’ i _g a as o § ;_g % aﬁa 0
' K m w ?\% i N so 2

2001 1731 1237 1052 952 1928 7773 3299 1716 1836
2003 1845 1383 1062 1196 2179 6755 2944 1801 1982
2005 2070 1355 1194 1164 2159 4502 3044 2134 2446
2007 1835 1333 1401 1324 2566 4068 3042 2314 2855
2009 1850 1480 1356 1405 2648 4304 2885 2058 3291
2011 1974 1709 1449 1666 2984 4902 3174 2430 3825
2013 1286 2261 1345 1634 4564 4817 3494 2485 3638
2014 1339 2383 1391 1732 4752 4324 3691 2413 3908
2015 1381 2570 1474 1840 4963 4235 3644 2437 4075
2017 1417 2866 1636 1984 5381 4153 3849 2679 4222
2018 1475 3067 1761 1974 5565 4126 3772 2839 4291

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu ( TUIK ), Hane Halki is Giicii Anketi

Istihdamin meslek gruplarina goére dagilimi incelendiginde yillar itibari ile her meslek
grubunda calisan sayisinin farklilik gosterdigini Tablo 2.5’te gortlmektedir. 2001 yili ile
diger yillar karsilastinildiinda yoneticiler ve nitelikli tarim isgileri alaninda calisan birey
sayisinin azaldigi gortlmektedir. Bunun aksine profesyonel calisanlara bakildiginda 2001
yilina goére 2018 yilinda 2 kat arttigi gorilmektedir. Yine teknisyenler, blro elemanlari,
hizmet iscileri, zanaat iscileri, makine operatorleri ve nitelik gerektirmeyen isler gruplari
degerlendirildiginde 2001 yilina oranla 2018 yilma kadar ¢alisan sayilarinda artis oldugu
gorilmektedir.

2.8.4. Istihdamin Cinsiyete Gére Dagilimi

Aktif ntifusun, kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki nifusa oranina isguctine katilma
orani denir. Eger bu oran ylksek ise ¢alisma ¢agindaki kadin ve erkek nifus, calisma hayatina
dahil olmaya isteklidirler. Ayni zamanda insan kaynaginin da etkin kullanildigini gosterir
(Yamak vd., 2012).
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Gelismis ya da gelismekte olan tum tlkelerde erkeklerin isglciine katilma orani,
kadinlarin isgiicine katilma oranindan daha yuksektir. Bunun yaninda Hindistan ve Turkiye
gibi gelismekte ve gucli ekonomik goériintiye sahip olan Ulkelerde erkek ve kadin isgiictine
katilma oranlari arasindaki fark oldukca fazladir. Kadinlar is hayatina katilsalar bile erkekler
kadar ekonomik refahtan faydalanamamaktadirlar. Birlesmis Milletler 2007 yilinda
yayinladigr “Dinya NuOfusunun Durumu” raporunun belirttigine gore kadin ile erkek
arasindaki Ucret farki 9%23'tir (UNFPA, 2007). Kadinlarin dcret ve diger haklardan
faydalanma oranlari Glkelerin gelismislik duzeyine gore farklilik gosterebilir. Fakat yine de
kadin isglcl, erkek isgiicunin daha gerisinde yer alir (Kakici vd., 2007).

2.8.4.1. Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore isgiiciine Katilim Oranlari

Is giiciine katilimi belirleyen en énemli aktor egitimdir. Hem beseri sermayeye katkida
bulunarak (lke ekonomisinin biyumesini saglamaktadir hem de kultirel ve siyasal
kalkinmay tetikleyerek harekete gecirmektedir. Bu sebeple Tirkiye’nin kulttrel ve siyasal
kalkinmasinin saglanabilmesi ve potansiyel isgiicinden maksimum sekilde faydalanilabilmesi
icin istihdam ve egitimde cinsiyet ayrimciligi gdzetmeyen politikalar izlemesi oldukga
onemlidir. Bunun yaninda egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasi, sosyal adaletin olusmasina

da sebep olacagindan oldukca 6nem arz etmektedir (Rankin ve Aytag, 2006).

Tablo 2.6 Turkiye’de Egitim Diizeylerine ve Cinsiyete Gore isgiiciine Katilma Oranlari ve issizlik

Oranlari (15+ yas, %)

Isgiiciine Katilma Issizlik Orani

Egitim Durumu Erkek Kadin Erkek Kadin
2017-2018 2017-2018 2017 - 2018 2017 - 2018

Okur-Yazar Olmayan 32,4 333 159 165 11,2 9,8 36 41
Lise alti egt. 69,3 69,6 277 28,7 9,6 10,5 105 112
Lise 716 723 343 332 10,1 9,5 213 218
Mesleki/Teknik Lise 81,0 813 42,6 43,8 9,0 9,5 205 21,9
Yiiksek Ogretim 86,5 86,2 72,7 72,8 8,7 9,7 184 18,2

Kaynak: TUIK, isguct istatistikleri

Tablo 2.6 degerlendirildiginde kadinlarda ve erkeklerde egitim seviyesi arttikca
isglicine katilma orani da artmakta oldugu gorulmektedir. Fakat ylksekdgretim haricinde

kalan batin egitim dizeylerinde erkeklerin isguctne katilma orani kadinlarin oranindan iki
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kat daha fazladir. Turkiye’de erkeklere oranla egitim dizeyleri daha yuksek kadinlarin issizlik
sorunuyla daha fazla karsi karsiya kaldigi gozlemlenirken, egitim dizeyleri artan erkeklerin
issizlik oranlarinda azalma gortlmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitli (ILO) hesaplamalarina gére Tirkiye 2017'de %51,5
isgliciine katilim orani ile dinya siralamasinda 188 (lke icerisinde 153. siradadir. Turkiye’nin
kadin isglclne katilma orani %32 seviyelerindedir. Turkiye bu oran ile 2018 agustos ayinda
siralamada 165. iken OECD (lkelerinde kadin isgiliciine katilma orani ortalamasi %51’dir.
Turkiye’nin erkek isgucune katilim orani, OECD orani olan %68,5 de@erinin Uzerinde ve 188
ulke icinde 104. siradadir (World Bank, 2017). Btun bu veriler 1s1§inda Turkiye’nin toplam
isgliciine katihm oraninin bu kadar distk ve Dunya siralamasinda da gerilerde olmasinin en
6nemli nedenlerinden birisi kadinin isgtictine katilim oraninin distik olmasidir.

04.07.2017 Tarihli ve 2017/22 sayili Yuksek Planlama Kurulu karari ile 2023 hedefi
guncellenerek kadin isgictne katilma orani %35’ten %41’e yukseltilmistir. Fakat bu hedefin
yeniden glncellenerek OECD ortalamasina ¢ikarilmasi olduk¢a 6nemlidir. Birlesmis
Milletlerin Binyil kalkinma hedefleri arasinda cinsiyet esitliginin artmasi ve kadinin
guclenmesi yoksullugu azaltici bir unsur olarak belirlenmistir (United Nations, 2012). Bu
hedefin karsiti olarak 2008 yilindan bu yana diinya ortalamalarinda kadinin isgtctne katilma
orani azalis gostermistir. Ulkelerin bu tir hedeflerden uzaklasmasi yalnizca kadinin
toplumdaki etkinligini azaltmaz, hane halklarinin sosyal ve ekonomik refah kayiplarina da
sebep olur.

Turkiye’de dogurganlik oraninin azalmasi, kadinlarinda egitim diizeyinin artmasi ve
teknolojinin gelismesi gibi etkenler zamanla isglcl piyasasina kadinlarinda dahil olmasini
saglamistir. Ucretlerde de artisin yasanmasi calisma tercihinin firsat maliyetini artirarak,
kadinlari bu konuda daha istekli hale getirmistir (Burten Dogan ve Kaya, 2014: 95). Fakat
kadinlarin is olanaklari, kalifiye elemana ihtiyag olmayan alanlarda, disuk ucretli ve sosyal
guvenlik haklarindan yoksun bir gergevede sekillenmistir (Yenilmez ve Isikli, 2010). 2016
yili verilerine gore Turkiye'de %33,5 kayit disi istihdam oldugu tespit edilmistir. Tarim
sektorl %82 oran ile kayit disi istihdamin en fazla oldugu sektordur (www.sgk.gov.tr).
Kadinlarin kayit disi istindam orani 2016’da %44 'tiir (DISK/Genel-IS Sendikasi Arastirma
dairesi, 2017). Kadinlarin diger sektorlerden daha fazla tarim sektérinde Ucretsiz aile isgisi
olarak calismasi nedeni ile mevcut orandan daha fazla olan kayit disi kadin istihdam oraninin

%30 seviyelerine indirilmesi, 2023 yili igin ulusal istihdam stratejileri arasindadir.


http://www.sgk.gov.tr
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UCUNCU BOLUM
AR-GE YATIRIMLARININ VE NUFUSUN iSTiHDAM UZERINE
ETKILERI: LITERATUR VE UYGULAMA

Bu bélimde 6nce Ar-Ge’nin ve nifusun istindam ile iliskisine yer verilmis, daha sonra
Ar-ge ve nifusun istihdam Uzerinde etkileri ile ilgili literatlr aktariimistir. Son alt bélimde
ise Turkiye’de Ar-Ge yatirimlari ve nufusun istihdam Uzerindeki etkilerini 6lgmeye yonelik

ampirik bir uygulama yapilmistir.

3.1.  Ar-Ge’nin istihdam ile iliskisi

Genel bir olgu olarak dretim denildiginde her ne kadar akla Urin gelse de, Gretimin
temel yapi tasi insandir. Emegiyle Gretime dogrudan yaptigi katkilarla insan, tretimde basl
basina arz faktorinu olusturmustur. Glnlmuze bakildiginda ge¢misteki gibi insan, sadece
emeqQiyle degil gereklilikler dahilinde, emegini sermayeye donlstlrerek de Gretime katkida
bulunmaktadir. Sanayinin gelismesiyle insan emegi yerine gecen makineler yine insan
emeginden esinlenerek Gretilmistir. Zamanla makinelerin de yerine gegen bilgisayarlar artik
uretimin en 6nemli parcasi haline gelmis, hatta fark yaratmak amaciyla gelistirilen robotlar
uretilmeye baslanmistir. Hizla ve zamanla gelisen teknoloji gerek sanayi gerek hizmetler
gerekse tarim sektoriinde strekli ilerlemeye neden olmaktadir.

istihdama etki eden faktdrlerden biri teknolojik gelismelerdir. S6z konusu gelismelerin
istihdam Uizerinde iki etkide bulunduguna dair iki ayri goriis bulunmaktadir. Tk goriis
karamsar nitelik arz eder. Buna gore teknolojik yenilikler istihdam olanaklarinin azalmasina
neden olmaktadir. ikinci gériis ise iyimserdir. Buna gore teknolojik yenilikler yeni istihdam
olanaklari saglamaktadir (Kantarci, 2017: 68).

Ilk gorisi savunanlar yani karamsar olanlara gére yeni teknolojiler issizlige yol
acmaktadir. Nitekim teknolojik yeniliklerle emegin yerini makinalar almakta bu da issizligin
artmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak maliyeti hizla disen bilgi islem teknolojisinin
yaninda emek maliyetinin artmasi s6z konusu durumun devam etmesine neden olmaktadir
(Orhan ve Savuk, 2014: 16).

Ikinci goriisti savunan iyimserlere gore ise teknolojik yenilikler istihdam (izerinde
olumlu etkide bulunacaktir. Onlara gore teknoloji sayesinde istihdamda artis yasanacak ve
calisma hayatinin niteligi iyilesecektir. Bu goriise 6rnek olarak yiksek teknoloji kullanan
Japonya vb. Ulkeler gosterilmektedir. Cunki bu Ulkelerde issizlik orani diger tlkelere oranla
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daha az olmaktadir. Bu goruse gore teknolojik yeniliklerin kullanilmamasi issizlige neden
olmaktadir (Orhan ve Savuk, 2014: 16).

Ozetle teknolojik yeniliklerin istihdam tizerinde olumlu mu yoksa olumsuz mu etki
ettigi durumu dogrudan ve dolayli etkileri incelenerek gézlenmelidir. Dogrudan etkilerde yeni
urdin ve hizmetlerin tretim ve dagitiminda yeni isler bulunurken dolaylh etkilerde pek ¢ok alan
bulunmaktadir. Gulnimuzin en c¢ok tartisilan konusu ise her yerde bulunan bilgisayar
terminallerinin iscileri issiz mi biraktigi yoksa yeni istindam kapilarini mi actigidir (Freeman
ve Soete, 2004: 451). Teknolojik yenilikler daha ¢ok istihdamda tasarrufu saglamaya yonelik
bir 6zellik tasidigindan istihdami olumsuz etkilemekte; bununla birlikte maliyetleri azaltarak,
fiyatlarin dusmesine, talebin yikselmesine sebep oldugundan olumlu y6nde de
etkilemektedir. Nitekim bu durumlar tretimi ve buyumeyi 6zendirmektedir (Bal, 2010: 5).

Bir ulusal ekonominin, bir baska ifadeyle kiresellesen diinya ekonomisinin hacminin
artmasi emek verimliligindeki hizh artisi sonucunda saglanmaktadir. Bu baglamda hasilanin
hizli artisinin teknolojik yeniliklerin, ylksek yatinmlarin, emekteki verimliligin hizla artmasi
fakat hasilanin daha da hizli artmasi istihdami artirdigindan biyimenin surekli olmasina
zemin hazirlamaktadir. Sdrdardlebilir bir biylime saglayabilmek icin gerekli olan sadece
istihdam ve ticari iliskiler degil teknolojik yeniliklere de baghdir. Sonug olarak teknolojideki
yeniliklerle yurutilen politikalar ve galisilan kurumlar arasindaki uyum uzun streli tam
istihdam donemi olusturacaktir. Teknolojik yeniliklerin en glzel drnekleri Dogu ve Giney
Dogu Asya’nin ekonomilerinde gerceklesen ciddi duzeydeki hésila, istihdam ve verimlilik
artislaridir (Freeman ve Soete, 2004: 451-452).

Ar-Ge personelinin surekli kendini gelistirmesi, Ar-Ge ve teknolojik yeniliklerinde
devamhligi icin zorunludur. Ulkede teknolojik tiretim kapasitesini glicli kilacak ortam ve
kuramlarla, nitelikli isglict olusturulmasi ve bunlarin birbirleriyle uyumlu olarak calismalari
gerekir (Erkan, 2007: 29).

Kiresel ekonomik sistemlerde devlet ve kiresel piyasa arasindaki gerilim devletin
daha genis rekabet ortamina sahip olmak igin vatandaslarin temel insan ihtiyaclari olan
ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini saglayacak tutumda bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle teknolojik girisimlerin istihdama olumsuz etkisi olsa bile kiresel ekonomik baski
sonucunda teknoloji, KOBT'ler tarafindan kullaniimak zorunda kalinacaktir.

Bugin Ar-Ge’ye yonelik yapilacak yatirimlar gelecek dénemde firmalarin zorlu
rekabet kosullari arasinda ayakta kalabilmesine ve c¢aga ayak uydurabilmesine yardimci
olacaktir. Bunun igin firmalarin bitcelerinden Ar-Ge’ye yonelik 6nemli bltceler ayirmasi,

gerekirse firma bunyesinde sadece bu konuya yonelik ¢alisma yapacak birimler kurmasi ve
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personel aliminda girisimcilik yoni kuvvetli olan, yeni fikir Gretebilecek kisilere yonelmesi
elzem birer durum olacaktir (Isik vd., 2016: 43). Bu baglamda devlet tarafindan verilen Ar-Ge
finansman destekleri ile &zellikle isletmelerin yenilik yapmasinin &niindeki engeller
kaldirilmis  olacaktir. isletmelerin  finansman zorluklari nedeniyle 6zel tesviklerle
desteklenmesi gelecek donemde zorlu rekabet kosullari arasinda ayakta kalabilmesini

saglayacaktir.

3.2.  Nifusun istindam ile iliskisi

iktisat biliminin ilk yillarindan beri tartisilan konularindan biri olan dlkelerin
ekonomik ilerleme siirecinde hem Uretici hem tiketici 6ge olan nifustur. Bazi iktisat
teorisyenleri, nufusun artmasini ekonomik gelisme icin engel olarak gorirken, bir kisim
iktisatcilarda nifusun artmasinin 6lgek ekonomilerinin gerceklesmesi igin olumlu bir gelisme
oldugu gorisundedirler.

Hizli nafus artisi, isglcl arz edenlerin sayisinda da biyuk artislar meydana
getirmektedir. Fakat isgiicu talebi, isgict arzi kadar artamadigi icin isglici arzi ve isglcl
talebi arasindaki farktan dogan issizlik kavrami oilaya ¢ikmaktadir. Nifusun hizli arttigi
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, az gelismis tlkeler basta olmak {izere tiim diinya istindam
sorunu ile karstlasmistir. Yalnizca ekonomik bir sorun olmayip ayni zamanda sosyal ve insani
sorunlari da igine alan istihdam sorunu Ulkelerin ivedilikle ¢ozmeleri gereken sorunlarindan
biri olarak karsimiza ¢ikar.

Artan istihdam sorunuyla karsi karsiya kalan hiikiimetler, dogum oranlarini azaltma
cabasina girerek bu konuyla ilgili politikalar Uretmeye ve uygulamaya koyulmaktadirlar. Bu
politikalarin basarili olmasi halinde bile isgiictu arzini azaltici etkisi en az on bes yillik bir
donemi kapsamaktadir. Dlsuk sermaye birikimine sahip olan az gelismis ulkelerde isguct
arzindaki artis, Uretimde verimliligi azaltarak ekonomik gelisme tzerinde daha fazla olumsuz
etkiye neden olmaktadir.

Toplumdaki 15-64 yas arasi niifus, aktif niifus olarak aciklanmaktadir. Is giicii olgusu
da, bu yas sinirlarinda calisma yeterliligine ve istegine sahip Kitleyi temsil eder. Ancak bu
kitlenin tamami cesitli nedenlerle kullanilamamaktadir (Kuyucuklu, 1986: s.114). issizligin
temeli, bir taraftan hizla artan ndfusun yaninda is olanaklarinin ayni dizeyde
artirllamamasidir. Bu sebepten dolayr yatirimlarin artiriimasi, issizligi azaltmada bir hedef
olmalidir.

Calisan bireylerin bir kisminin ¢alisamaz olmasi halinde, tretimde herhangi bir azalma

olmamasi durumuna gizli issizlik denir. Gizli issizligin oldugu bir ekonomide iscilerin
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marjinal verimliligi sifirdir (Hatipoglu, 1993:373). Aktif nifusun tarimsal kesimden kentlere
g0c¢ etmesi, tarimsal tretimde azalmaya neden oluyorsa gizli issizlik bulunmuyor demektir.
Eger tarimsal Uretimi azaltiyorsa gizli issizligin oldugunu gosterir. Az gelismis Ulkelerde
tarimsal aktif niifus yiksektir. Bu durum gizli issizlige neden olmaktadir.

Tarimsal kesimde istindam edilemeyen Kisiler, kentlere go¢ ederek, kentlerde isgucu
arzinin artisina neden olurlar. Fakat kentsel kesimde modernlesme ve yogun teknoloji
kullanimi go¢ eden Kisilerin istihdama katilamamasina neden olmaktadir. Boylece tarimsal
kesimde gizli issiz olan kisiler, kentlere go¢ ettiklerinde agik issiz olmaktadirlar.

Nufusun demografik yapisi ve bu yapinin degismesi de istihdam olanaklari
bakimindan etkilidir. Demografik yapinin degismesi; nifusun yaslanmasi, kadinin ¢alisma
hayatina girmesi, aile yapisi ve aile yapisindaki anlayisin degismesi gibi olgularin degismesi
ile mimkdn olur. Bu degisimlerin paralelinde, isletmelerin daha yiksek kar amagclayarak
desteledigi tiketim toplulugu kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Heriter ve Grozelier, 1998:425).

Turkiye de hizhi nifus artisi ve yatirimlarin istenilen seviye de olmamasi issizlige
neden olan faktorlerden biridir. T giicu artis hizinin belirlenmesindeki temel degisken, nifus
artis hizidir. Ulkemizde nifus hizla artmakta ve genc yas grubu, niifusun 6nemli bir
bolumiunu olusturmaktadir. Nifusla birlikte artan isgiict arzina, yatirimlarin yetersiz olmasi
sebebi ile isgucu talebinin cevap verememesi sonucunda, istihdam probleminin ¢éziimlenmesi
engellenmektedir (Uyar, 2005: 36-38).

Tarkiye’deki istihdam sorununun her gecen gin buyimesindeki baslica sebeplerin
basinda sermaye birikimindeki yetersizlikler gelmektedir. Kamu ya da 0zel sektor
yatirnmlarinin yetersizlikleri, isgiicii potansiyelinin gelisen sanayinin ihtiyaclarina cevap
verememesi, hizla artan teknolojik gelismeler ve artan rekabet ortamindaki kalifiye isgiicu
gerekliligi, mesleki egitimlerin, yetersizligi gibi nedenler de bu problemi artirmaktadirlar.
Ayrica yiksek faizler ve dis ticaret hadleri, girisimcilere verilen egitimlerin yeterli olmamasi
da istihdam probleminin artmasinda etkili olmaktadir (Murat ve Ersoz, 2005: 63). Nifus
artisi sonucunda niifusa yeni katilacak bireylerin egitim, saglik gibi bazi temel ihtiyaclarinin
yani sira, bu bireylerin ileride potansiyel bir isgiicu arzi olusturacaklari hesaba katilarak
toplum, gelirlerinin bir kismini tasarruflara ayirmali ve ileride yeni istihdam alanlari
olusturmak icin bu tasarruflari yatirima donustiirmelidir (Tuncer, 1975: 64).

Ulkemizde hizla artan nifusa her yil dahil olan isgiicline yetecek diizeyde istihdam
sahalar1 olusturulamamaktadir. Bu yizden, nuifus artisi dahilinde istihdam edilenlerin orani
azalmistir (Murat, 2006: 22).
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Demografik yapinin degismesine bagli olarak calisma c¢aginda meydana gelen
degimeler sonucu nifustaki artis hizinin, istihdamin artis hizindan daha fazla olmasi istihdam
oraninin da zaman icinde dismesine yol acmistir. Bu ylzden Turkiye’deki istihdam
probleminde degisen demografik yapi da bir neden olmaktadir.

Yillar icinde azalma gosterse de hala yiiksek seviyelerde devam eden Turkiye’deki
nafus artis hizi ve bunun altinda kalan formel istihdamdaki artis hizi, kisileri enformel
sektorlerde calismaya mecbur birakmaktadir (TUSIAD, 98). Yeterli istihdam ortaminin
taratilamadi§i durumda, artan nifus sonucu ortaya cikan emek arzi, isgicl fazlasina yol
acmakta ve fazla olan kisim kayit disina yonelmektedir. Boylece nufus artis hizi da istihdama
etki etmektedir.

3.3.  Ar-Ge ve Nufusun istihdam Uzerine Etkileri ile ilgili Literatur
Bu bodlimde, Ar-Ge’nin istihdam Uzerindeki etkileri ve niUfusun istihdam Uzerine

etkileri ile ilgili literattr ayri ayri ele alinip agiklanacaktir.

3.3.1. Ar-Ge’nin istindam Uzerine Etkileri ile ilgili Literatiir

Sahin, Aydin ve Gines (2005) teknolojik degisikliklerin, isin niteligine ve isgiicline
etkileri Uzerine yaptiklari ¢alismada, bir kamu hastanesinde secilen bélimlerin (dahiliye ve
genel cerrahi) Ust ve ast calisanlarinin  bulundugu ©meklem grubuna bir anket
uygulamiglardir. Uyguladiklart anket ile yaptiklari alan arastirmasinda ¢ikan en 6nemli
sonucun, teknolojik gelismelerin esneklik merkezli yeni calisma sekilleri olusturdugunu
gostermektedir. Ayrica bu calisma bicimlerinin ¢alisanlara faydali olacagi yonlinde sonuca
ulastimistir.  Bunun yaninda calisanlarin  6nemli bir kismi, teknolojideki ilerlemenin
motivasyonu artirmadigi seklinde agiklamada bulunmuslardir. Bunun sonucunda teknolojik
ilerleme tek basina etkili olmayip, sadece motivasyonu artirict gelismelerden biri oldugu
ortaya ¢ikmistir.

Sit (Sit, 2016) yaptigi ¢alismada Turkiye’de bilgi ekonomisinin istihdama sagladigi
katkilar arastirmistir. Yaptigi arastirma sonucunda bilgi ekonomisi gostergelerinde 6nem arz
eden Ar-Ge harcamalarinin, 6zellikle ézel sektér olmak Gzere tim sektorlerde artis gésterdigi
ve yapilan Ar-Ge harcamalarina paralel olarak calisan sayisinin da arttigr sonucuna varmistir.

Karsli vd. (2017), insan gucu istihdamina bilgi teknolojilerinin etkilerini bulmak ve
bulunan etkilerin bilgi iscisi yogun Universitelerin istihdam politikasina yansimasi agisindan
tesirlerini arastirmak amaciyla yaptigi calismada sonug olarak, dniversitelerin istihdam
yonunden etkili merkezler haline getirilemedigini, akademik personelin is doyumuna

erisemedigini bulmustur.
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Aytekin (Aytekin, 2016:1), politik iktisat yaklasimi ile iletisim teknolojilerinin
istihdam Uzerine etkilerini arastirdigi bir calisma yapmistir. Aytekin bilgi teknolojileri ile
emek faktorinln vasifli ve vasifsiz olarak ayrildidi, bilgi teknolojisi ve emek iliskisinin
olmasi sadece “yuksek becerili” isgict ile mimkin olurken; Grin ve siire¢ yeniligine bagli
olan “disiik becerili” isglici- ikame iliskisi oldugu sonucuna varmistir.

Orhan ve Savuk (icli, 2001: s.67) issizlik ve emek teknolojileri arasindaki iliskiyi ele
aldiklari teorik calismada, teknolojik ilerlemenin dogrudan issizlige sebep olmayip, teknolojik
ilerleme ile birlikte bazi islerin baska alanlara kayip farkl is kollarinin olustugunu, bazi
islerin ise tamamen yok oldugunu belirtmislerdir.

Katz ve Murph (1992) inceledikleri ABD ekonomisinde, en kiiglk kareler yontemini
(OLS) kullandiklar1 c¢alismada, yaklasik 1,4 milyon isciyi iceren panel veri seti
kullanmiglardir. Bulunan sonuglarda, teknolojik gelisme ile egitimli isgiiciine olan talebin
arttigi gérulmektedir.

Troske (1994), ABD ekonomisi (zerine yaptigi calismada gerceklestirdigi regresyon
analizi sonucunda teknolojik gelismenin istihdam ve Ucret yapisi lzerine pozitif etkisi oldugu
sonucuna varmistir.

Bertel ve Sicherman (1997), panel veri seti ve en kiclk kareler yontemi kullanarak
ABD ekonomisi Uzerine bir calisma gerceklestirmislerdir. Nitelikli isglcl talebinin,
teknolojik gelismeye paralel olarak artti§i ve artan talebinde bu kesime 6denen Ucretleri
arttirdigr sonucuna varilmistir.

Klette ve Forre (1998)’nin 4333 Norvecli firma Uzerinde 1982-1992 yillari araliginda
yaptiklari calismada istihdam olusumuyla Ar-Ge yogunlugu arasinda net bir iliski
bulunamamistir. Buna karsilik bazi arastirmalar sonucunda Ar-Ge ve istihdam artisi arasinda
pozitifiliski oldugu iddia edilmektedir (Blechinger vd., 1998 ve Regev, 1998).

Dunne, Haltiwanger ve Troske (1997), ABD’de imalat sanayi (zerinde, en kigik
kareler ve genellestirilmis momentler yontemi (GMM)'ni kullanarak yaptiklari calisma
sonucunda gelisen teknolojinin, nitelikli isglctne olan talebi artirdigi ve nitelikli isglcune
artan talebin de Ucretleri artirdigi sonucuna ulagmislardir.

Onaran ve Aydiner-Avsar (2006) tarafindan, Turkiye’de bazi sektorlerde
(konfeksiyon, deri, mobilya, kimyasallar, makineler, plastik Grtinler, mineral Grinler, demir
celik, icinde demir olmayan madenler) blyime ve yatirimin, istihdamin artmasinda ¢ok daha
etkili oldugu bazi sektorlerde ise (igki, tltlin, kagit, matbaacilik, diger kimyasallar, kauguk,
tasimacilik ekipmanlar) disik reel dcretlerin daha yulksek bir etki yarattigi sonucuna

varmislardir (Onaran ve Aydiner Avsar, s,19). Bu yizden, ekonomik biyimenin istihdam
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uzerindeki siirh etkisini gidermek igin istihdama yonelik buyime odakli politikalarin sektor
temelli stratejilere dayandirilmasi gerektigi dustinulmektedir.

Aghion ve Howit (1992), 20 OECD (lkesini capraz ulke-es butlinlesme analizi ile
1974-1989 donemleri araliginda incelemistir. Sonug olarak issizlik orani ve yillik ortalama
blylime degiskenleri arasinda, ters U seklinde bir iliski oldugu gorilmustir. Bulunan sonuca
gore dusuk veya yiksek biyume orani olan Ulkelerde, belirtilen yillar arasinda dustk issizlik
oranlari, orta seviye de buyime oranina sahip ulkelerde yiksek issizlik oranlari gorilmektedir
(Aghion ve Howit, 1992:323-351)

Barreto ve Howland (1993), Japonya’da 1953-1982 arasi istihdam durumunu
Regresyon Analizi ile 6lgmistir. Okun Yasasi’nda kabul edilen katsayilarin Japon ekonomisi
icin gecerli olmadigini gostermislerdir. Japon ekonomisinin katsayisi, Okun Yasasi’ndaki kat
sayinin ¢ok usttindedir. Ayrica issizlik ve buytime arasindaki negatif korelasyonun ¢ok zayif
oldugu belirtilmektedir (Barreto ve Howland, 1993).

Cabellero (1993), es butunlesme ve Hodrick- Prescoot Filtresini kullanarak 1966-1989
dénemi araliginda Ingiltere ve ABD icin bilyime ve issizlik degiskenleri tzerinde arastirma
yapmistir. Sonu¢ olarak ortalama frekansta blyume ve issizlik arasinda zayif fakat pozitif
iliski tespit edilmistir (Cabellero, 1993: s.855-859).

Vanreenen (1997) Ingiltere imalat firmalari igin istihdama katki saglayan yeni
urtnlerin, stre¢ yeniliginde istihdama Kkatkisinin sifira yakin ve negatif oldugunu
belirtmektedir.

2006 yilinda gerceklestirilen ‘Global Yenilik 1000 calismasi 2000-2005 yillari
arasinda batinlesik bir degerlendirmeye tabi tutulmustur (Jaryzelski vd., 2006). Calisma
sonucunda Ar-Ge harcamalariyla bu harcamalarin ekonomik performansa etkisi arasinda
istatistiksel bir iliski bulunamamistir. Ar-Ge harcamalari sonucunda sahip olunan basarilarin
firmanin finansal tablolarinda yer almadigi gortilmektedir. Bunun sebebi olarak olusturulan
drliniin satis, pazarlama, operasyon ve yonetsel olarak piyasaya sirtliste yasadigi kayiplar
oldugu tahmin edilmektedir. Jaruzelski ve Dehoff (2009)’'un yaptigi bir baska arastirma
sonucunda Ar-Ge harcamalarinin miktar olarak artmasina karsin Ar-Ge yogunlugunun (Ar-Ge
- satislar) negatifyonlu bir egilime sahip oldugu gortlmektedir.

Jaruzelski vd., (2012)’nin yaptigi calisma ile 8 yildir devam eden calismalarin
sonucunda isletmelerin Ar-Ge ve yenilige harcadigi para ile finansal performansi arasinda
uzun doénemli bir iliski olmadigi gorulmustir. Devletin Ar-Ge finansmani, istihdam ve 6zel
sektor Ar-Ge harcamasi arasinda pozitif iliski bulunmustur (Levye Terlockyj, 1983: Robson,

1993: Nadiri 1993). Bulunan pozitif iliskinin netlestiremedigi olgu ise, Ar-Ge ve devlet
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fonlamasi arasinda her ne kadar korelasyon bulunsa da, saglanan fonlarin Ar-Ge c¢alismalarini
arttirmaya mi neden oldugu yoksa daha ¢ok fon alabilmek icin mi Ar-Ge calismasi yaptiklari
anlasilamamistir.

Tesvikler ile daha ¢ok Ar-Ge yapilmasinin avantajlari da bulunmaktadir. Audretsch ve
Feldman (1996) calismalarinda yapilan Ar-Ge ile olusan bilgi birikiminin daha genis bir alana
yaylilarak, ekonomik kalkinma ve biyimenin daha fazla oldugunu kanitlamislardir. Walsten,
(2000)’in gergeklestirdigi arastirma sonucunda daha ¢ok ¢alisani ve patenti bulunanlarin daha
fazla devlet destegi aldigini ve alinan desteklerin istihndam artirici oldugunu gérilmdastdr.

Evangelista ve Savona (2003) yeniligin italyan servis sektériindeki istindam Gizerinde
olumsuz etki yarattigini belirtmislerdir. Diger yandan Lachenmaier ve Rottmann (2007) panel
veri seti kullanarak Alman ithalat firmalari tzerinde yaptiklari arastirmada istihdam tzerinde
yeniligin pozitif etki yarattigini ve sire¢ yeniliginin triin yeniligine oranla istihdam tzerinde

daha olumlu etkisinin oldugunu belirtmistir.

3.3.2. Nufusun istihdam Uzerine Etkileri ile ilgili Literatiir

Sdogner ve Stiassny (2000) Okun yasasini Kalman filtreleme ve EKK yontemleriyle 15
OECD ulkesi uzerinde inceleme yapmislardir. Sonuclarda Okun katsayilarinin 0,12 ile0,82
degerleri arasinda degistigini saptamislardir. Japonya ve Avusturya icin issizlik oraninin
blyime orani Uzerindeki etkisinin en zayif oldugu, Hollanda igin ise en gigli oldugu
sonucuna varmislardir. Ayni sekilde Moazzami ve Dadgostar (2009), 1988-2007 dénemleri
araliginda 13 OECD (ilkesi icin Okun yasasini test etmislerdir. Sonug olarak issizlik oraninin
%1 azalmasi, Uzerinde calisilan 13 OECD ulkesinde %2,6 ile %4,7 arasinda ¢iktida artis
yarattigini bulmuslardir.

Kapsos (2005), 1991-2003 yillari arasinda genisletilmis veri seti kullanarak toplam
cahisan nufus, kadin ve erkek nifus, gen¢ nufusu U¢ ana sektdr cercevesinde 160 Ulke
ekonomisi igin istihdam esneklikleri hakkinda EKK ydntemi ile tahminde bulunmustur. Elde
edilen sonuclarda gugli istihdam artisi icin hizli ekonomik biylmenin olmasi gerektigi ayrica
bu durumunda isglct verimliligini arttirdigi gortlmastir. Yapilan bu calismada toplam
istihdam esnekligi ve kadin istihdam esnekligini belirlemek icin hizmet sektdriniin
istihdamdaki oraninin ¢alisma ¢agindaki nufusun ortalamasini, bireysel vergi ortalamasini ve
yillik enflasyon oraninin esnekligini belirlemede etkili oldugu gortlmistir.

Bakare (2011) Nijerya icin yaptigi calismada toplam isgucu arzi, nominal (cret, gayri

safi sermaye olusmasi, yurtici yatirimlar ile istihdam arasinda anlamli iliski bulmustur. Rafig
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vd. (2010) ise Pakistan icin yaptiklari calismada nifus, enflasyon ve dogrudan yabanci
yatirimlarin, issizlige sebep olan faktérler oldugunu bulmuslardir.

Sahbudak ve Sahin (2016), issizlik orani GSMH, enflasyon orani ve niifus artis hizi
degiskenleri ile 1980-2013 yillari arasint ARDL sinir testi ile analiz etmislerdir. Elde ettigi
sonuglarda GSMH, nifus artis hizi ve enflasyon orani uzun dénemde issizlik ile negatifyonli
iliskiye sahiptir. Kisa donemde ise nufus artis orani ile issizlik arasinda pozitif, issizlik ile
enflasyon orani arasinda negatifilski oldugu sonucunu bulmuslardir.

Hoon ve Phelp (1997), G-7 llkelerini 1965-1995 dénemi araliginda es butiinlesme
analizi ile test etmistir. Sonug olarak verimlilik azalisi ve issizlik artisi arasinda pozitif iliski
oldugu tespit edilmistir (Hoon ve Phelp, 1997:549-557).

O. G. Yilmaz (2005), Granger Nedensellik Testi ve son tahmin hata kriteri (FPE) ile
Turkiye ekonomisinde blytime ve issizlik arasindaki nedensellik iligkisini test etmistir.
Yapilan testler sonucunda sonu¢ negatif cikip, Turkiye ekonomisinde blylme oranlari ile
issizlik oranlari arasinda bir iliski bulunmadigi saptanmistir (Yilmaz, 2005).

M. Vedat Pazarhioglu ve 1. Cevik (2007), Tirkiye icin VAR, es bitiinlesme ve Bai-
Peron kirtlma analizi ile 1945-2005 donemini test etmislerdir. 1966-1968 yillari arasinda reel
ucretler, verimlilik ve issizlik faktorleri arasinda yapisal kirllma oldugu tespit edilmistir.
Yapilan analiz sonucunda degiskenler arasinda nedensellik iliskisi tespit edilmistir
(Pazarlioglu ve Cevik, 2007).

S. Ceylan ve B. Yilmaz $Sahin (2010), 1950-2007 yillari arasinda yillik zaman serisi
verileri kullanarak Turkiye ekonomisi i¢in Okun yasasinda asimetrik iliskinin olup olmadigini
test edebilmek icin TAR ve MTAR modellerini iceren Ko entegrasyon analizi yapmistir,
Analiz sonucunda Okun Kanunu Turkiye icin gecerli ve uzun dénemde asimetriktir (Ceylan
ve Burcu, 2010: s. 157-165).

3.4. Turkiye’de Ar-Ge Yatirimlari Ve Nuifusun istihdama Etkileri Uzerine Bir
Uygulama

3.4.1. Uygulamanin Amaci

Bu calismanin amaci Turkiye’de Ar-Ge harcamalarinin ve Tarkiye’nin nufus artis
hizinin istihdam (Gzerindeki etkilerini ortaya c¢ikarmaktir. Bu amacla, Tarkiye'de Ar-Ge
harcamalarinin ve Tirkiye’nin nufus artis hizinin istihdam yaratma kapasiteleri arastirilmistir.
Turkiye’nin Ar-Ge harcamalari, istihndam ve nufus verileri hakkinda bilgi verilmistir. Bu

veriler Tirkiye istatistik Kurumu’ndan alinmistir. Veriler 1998 - 2017 yillari arasi yillik
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verilerdir. VAR analizi yontemi secilmistir. ADF Birim kok (duraganlik) testi ve nedensellik

testleri yapiimistir.

3.4.2. Uygulamanin Yontemi

Kullanilan parametrelerin arasindaki etkilesimin karmasikhgi ve ¢ok yonlulugi es
zamanl  denklem sistemlerinin  kullanilmasiyla daha kolay uygulama yontemi
olusturmaktadir. Ayrica parametreler arasindaki etkilesim sonucunda ortaya ¢ikan bagimh ve
bagimsiz degiskenlerin kararlastiriimasi evresinde karsilasilan zorluklar, analizin tutarliligini
da biyuk olcude etkilemektedir. Bu ylzden es zamanli denklemlerin belirlenmesi asamasinda
ctkan problemleri ortadan kaldirmak icin yapisal modellerde bazi kisitlamalara gidilebilir
(Darnell, 1990: 114-116).

Farkhh zaman serileri arasindaki baglanti incelenmek istendiginde, denklem
sistemlerinin icerdigi bu karmasikhgin ¢ozimlenmesinde yontem olarak kullanilan Vektor
Otoregresif Modeller (VAR)’in kullanimi ile problem ortadan kaldirilabilmektedir. Modele
herhangi bir kisitlama getirmeden dinamik iliskileri analiz edebildigi icin VAR analizi, zaman
serileri modellerinde gogunlukla kullanihr (Keating, 1990: 453-454). Ortak bir gorUs birligine
varilamayan konularda VAR modelleri ile degiskenlerin aralarindaki iliskiyi incelemek daha
uygun olur. Modelde herhangi bir iktisat teorisinin desteklemesine gerek duyulmadan
degiskenlerin icsel oldugu kabul edilir. ileriye dénik guclii tahminlerin yapilmasini, Bagimli

degiskenlerin gecikmeli deg@erlerinin yer almasi mimkin kilmaktadir.

Uygulamada kullanilan seriler;
e Ar-Ge harcamasi (TL) (yillik) (TUIK)
 Niifus (kisi) (yillik) (TUIK)
« istihdam (kisi) (yillhk) (TUIK)
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Tablo 3.1 1998-2017 Yillari Arasi Bagiml Ve Bagimsiz Degiskenler

Yillar Ar-Ge Nufus Istihdam
1998 260,73 61,6 21,779
1999 254,88 62,5 22,048
2000 268,79 63,4 21,539
2001 237,20 65,2 21,524
2002 240,77 66 21,354
2003 237,38 66,8 21,147
2004 258,49 67,6 19,632
2005 290,91 68,4 20,067
2006 312,63 69,3 20,423
2007 323,11 70,2 20,738
2008 307,85 71,1 21,194
2009 354,11 72 21,277
2010 426,45 73,1 22,594
2011 434,12 74,2 24,110
2012 379,84 75,2 24,824
2013 400,61 76,1 25,524
2014 435,19 77,2 25,933
2015 453,13 78,2 26,621
2016 446,32 79,3 27,205
2017 451,30 80,3 28,189
Kaynak: TUIK

EM: istihdam bin kisi
RD: milyon TL
PP: milyon kisi

3.4.3. Modelin Tanimi ve Temel Degiskenleri

Bu calismada Tirkiye’de, 1998-2017 yillari aralifinda yapilan arastirmada niifus ve
Ar-Ge’deki degisim oraninin istihdama etkisi arastirilmistir.  Arastirma da Ar-Ge
yatirimlarinin GSYH ’ya orani, nifus artis hizi degisim orani ve istihdam degisim orani

degiskenleri kullanilmistir. Calismada kullanilan veriler, Tirkiye istatistik Kurumu



71

verilerinden elde edilmistir. Calismada Eviews paket programi kullanilarak hem VAR analizi
yapilmis hem de degiskenlerin nedenselligi arastirlmistir. Calismamizda nifus ve Ar-Ge
harcamalarinin istihdam ile iliskisini ortaya koymak (zere tahmin ettigimiz dogrusal model

asagida sunulmustur:

Yi — cio + aiXn + 672"2/ + G' z- 1,...20

Bu modelde degiskenler soyledir:

Y = istihdam (Kisi) . Bagimli degisken
X1 = Ar-Ge harcamasi (TL) . Bagimsiz degisken 1
X2 = Nufus (kisi) . Bagimsiz degisken 2
E = Hata terimi

1= 1998..... 2017(20 yil)

Modelimizi tahmin etmek icin kullandigimiz veriler Tirkiye istatistik Kurumundan
(TUIK) elde edilmis olup bu veriler yillar itibari ile asagida verilmistir. Niifus ve istihdam
rakamlari kisi sayisi oldugundan reel degerlerdir. Bununla birlikte Ar-Ge harcamalari TL
uzerinden nominal olduklari icin 6nce TUFE endeksine boliinmis, daha sonra da 100 ile
carpilarak reel hale getirilmistir. Yukaridaki modelde gorildigu gibi degiskenler arasi 6l
birimi uyumsuzlugunu gidermek ve tahmin edilecek olan cii ve ci2 katsayilarinin esneklik
olarak ifade edilmesi icin tim degiskenlerin logaritmasi alindiktan sonra tahmin asamasina

gecilmis ve modelimiz asagidaki sekle donismastr.
Yeni model: inYj = ao + ajln Xu + a2InX2i + e

Tahmin edilen modelimiz bu haliyle bize X1 ve A? bagimsiz degiskenlerimizin
esneklik katsayilarini bulma imkani verecektir. Dogrusal bir modelde kullanilan zamana bagl
verilerde (zaman serileri), verilerin duragan olmamasi durumunda elde edilen tahminler sahte
(superious) yani yaniltici sonuglar vermektedir. Bu nedenle tahmin asamasina ge¢meden 6nce
kullandigimiz verilerin duragan olup olmadiklari en ¢ok kullanilan yéntemlerden biri olan
Augmented Dickey Fuller metodu ile test edilmistir. Bir serinin duragan olmasi kisaca bu
serinin zamani degisse de ortalamasi ve varyansinin sabit kalmasi anlamina gelmektedir.
Asagida sirasiyla 6nce TUTK’ten aldigimiz veriler tablo halinde sunulmus daha sonra da

duraganhik test sonuglari verilmistir.
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3.4.4. Uygulama Sonugclari
Bu bélimde ampirik analiz sonuglarina yer verilmistir. Oncelikle serilere duraganhk
analizi uygulanarak serlerin duraganhgi saglanmis, devaminda es butiunlesme analizi ile uzun

donem birlikte hareketlilik analiz edilmistir.

3.4.4.1. Duraganlik Analizi Sonuglari

Tablo 3.2 ADF Test Sonuglari

Degiskenler McKinnon Kritik Deger Tahmin

EM (istihdam)
%1 -3,83 1,16
%5 -3,02
%10 -2,65

PP (NUfus)
°fol -3,83 -1,25
%5 -3,02
%10 -2,65

RD (Ar-Ge)
%1 -3,83 -2,65
%5 -3,02
%10 -2,65

Yukarida verilen tabloda gortldigu gibi, verilerimizin duragan olmasi icin ADF testi
ile tahmin edilen degerlerin mutlak deger olarak McKinnon istatistiki olarak anlamlilik diizeyi
birinden biylk olmasi gerekir. Tablo, verilerimizin diizey degerlerinde hicbir istatistiki
anlamhhk dizeyinde duragan olmadigini gostermektedir. Serileri duraganlastirmanin
yollarindan biri olan birinci derece farklarinin (17-T/-7) alinmasi sonrasi Yyinelenen

Augmented Dickey Fuller test sonuclari asagida verilmistir.



Tablo 3.3 Birinci Farklarda Augmented Dickey Fuller (ADF) Test Sonuglari

Degiskenler

EM (istihdam)
%1
%5
%10
PP (NUfus)
7ol
%5
%10
RD(Ar-Ge)
%1
%5
%10

Tabloda goruldigi gibi istihdam verimiz artik %210, Nifus %1 ve Ar-Ge verimiz de
%5 anlamlilik duzeyinde istatistiki, olarak duragandir. Bu noktada ¢calismamizda nifus ve Ar-
Ge’nin istihdam Uzerindeki etkisini belirlemek Uzere yaptigimiz tahmin sonuclari asagida

verilmistir. Bu tahminde verilerimizin duragan olmasi ve tahminimizin yaniltici sonuclar

McKinnon Kritik Deger

-3,85
-3,04
-2,66

-3,85
-3,04
-2,66

-3,85
-3,04
-2,66

Tahmin

2,66

-4,04

-3,67

73

vermemesi i¢in AR (1) model tahmini yapilmistir (AR (1)\ Auto regresive one modeli

anlamina gelir ve serilerin birinci farklarinin alinmasiyla elde edilen tahmin sonuglarini

verir.).
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Tablo 3.4 Tahmin Sonugclari

Bagimli degisken : EM (istihdam)

Metod . En kiguk kareler yontemi

Gozlem 20 Yil

Degiskenler Katsayilar Std. Hata t- Istatistigi Olasilik
Nufus 2,771224 1,133799 2,444194 0,0274
Ar-Ge 0,018401 0,092177 0,199628 0,8445
Sabit -0,895497 2,275224 0,393586 0,6994
AR (1) 0,869043 0,079721 10,90108 0,0000
R-kare 0,955891 F-istatistigi 108,3564
Dugzeltilmis R-kare 0,947070 Olasilik (F-Statistic) 0,000000

Durbin-Watson degeri 1,853994

Not: Tahminler E-views 8.0 programi kullanilarak yapilmistir.

Tablo 3.4 incelendiginde modelin bir bitiun olarak anlamh oldugu goérilmektedir. F
istatistik degeri katsayilarin tamaminin bir battin olarak 0’a (sifir) esit oldugu hipotezini %1
anlamlilik diizeyinde reddetmektedir. Ayrica nifus degiskeninin istatistiki olarak %2
anlamlilik dizeyinde istihdam uUzerinde pozitif etkisi mevcutken, Ar-Ge harcamalarinin
istihdam (zerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi bulunamamistir. Kurulan modelde
degiskenlerin 1. farklarinin alinarak (AR 7) yapilan tahminin dogrulugunu gosteren AR (1)
degiskeni katsayisi da %1 anlamlilik dizeyinde istatistiki olarak anlamli ¢ikmistir. Ayrica
bagimsiz degiskenlerin bagimli de@iskeni acgiklama giicli de 7722=0,95 ile oldukca ylksek
cikmustir. Bu sonuclarla eger anlamli etkisi bulunan nifus degiskeni katsayisini yorumlarsak,
1998-2017 doneminde ortalama olarak nufusta %1 artis, istihdam Uzerinde ortalama %2.77
oraninda bir pozitif artisa sebep olmaktadir. Daha dnce de belirttigimiz gibi bu dénemde Ar-
Ge harcamalarinin istihdam Gzerinde anlamli bir etkisi yoktur. Bu asamadan sonra asagida
modelimizde kullandigimiz degiskenler arasinda karsilikli olarak ne yénde bir iliskinin

oldugu Granger Nedensellik Testi ile sinanmistir. Sonuclar asagida verilmistir.



75

3.4.4.2. Granger Nedensellik Analizi Sonuglari

Tablo 3.5 Granger Test Sonuclari

Granger Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi: Obs F-istatistik Prob.
PP, FM’nin Granger nedeni degildir 18 3.97842 0.0449
EM, PP’nin Granger nedeni degildir 0.97516 0.4031
RD, FM’nin Granger nedeni degildir 18 13.8984 0.0006
EM, PP’nin Granger nedeni degildir 0.53725 0.5968
RD, PP’nin Granger nedeni degildir 18 3.52492 0.0598
PP, PP’nin Granger nedeni degildir 3.12837 0.0778

Not: Tahminler E-views 8.0 programi kullanilarak yapiimistir.

Tablo da da gorildigi gibi nifuzdan istihdama dogru nedensel bir iliski yoktur.
Hipotezi %4 anlamlilik dizeyinde reddedilmektedir. Ayrica benzer sekilde Ar-Ge’den de
istihdama dogru bir tek yonlt nedensellik iligkisinin olmadigi hipotezi de %1 anlamlilik
dizeyinde reddedilmektedir. Son olarak RD (Ar-Ge) ile PP (niifus) arasinda karsilikh ve cift
yonli nedensellik iliskisi mevcuttur. Kisaca dzetlemek istersek eger Nufus artisi istindam
artisina sebep olurken, Ar-Ge’de istihdam artisina neden olmaktadir. Fakat bu iliskilerin tersi
gecerli degildir. Ayrica ekonometrik tahminde buldugumuz Ar-Ge’nin istihdam Uzerinde
etkisinin anlamsiz ¢ikmasi, Turkiye’nin henlz gelismis Ulkeler kadar Ar-Ge harcamalarina
pay ayirmamasi neden olabilir. Bu acidan bakildiginda tlkemizde Ar-Ge harcamalarina daha
fazla pay ayrilmasi gerekirken, artan nifusun bir kisminin tabi ki istihdam edilecedi gercegi
varken, fazla nufus artisinin istihdam edilebilmesi icin de Uretime donik yatirimlarin da

arttirilmasi gerekmektedir.
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SONUC

Ulkelerde istihdamin uzun dénemli olacak sekilde artirilmasi ekonomik gelismisligin
saglanabilmesi icin 6nemli bir ilerlemedir. istihdamin artmasi sadece gelismekte olan tlkeler
icin degil, gelismis Ulkeler icinde 6nem arz etmektedir. Ekonomide yenilik yaratmak icin
surdarilen Ar-Ge faaliyetleri, ekonomik gelismisligin surdarilebilmesi basta olmak (izere
bircok alanda pozitif dissallik saglayarak ekonominin daha dinamik olmasina sebep
olmaktadir. Yani Ar-Ge’ye verilen 6nem Ulkelerin ekonomilerinin gelismesi icin énem arz
etmektedir. Clnkid Ar-Ge faaliyetlerinin GSYH igindeki payi daha ¢ok gelismis tlkelerde
bulunmaktadir.

Ulkelerin gelismislik gostergesi olan GSMH' nin artisi niifus artis hiziyla baglantihdir.
Nufus artis hizi ekonomik kalkinma hizindan yuksek olursa, o Ulkenin kalkinma seviyesi
azalacaktir. NUfusun artmasi ile birlikte ekonomik artis saglanamazsa milli gelir artmaz ve
Kisi basina disen milli gelirde azalma gorilir. Hizh nifus artiglar istindam edilecek kisi
sayisini da hizla artirmaktadir. Fakat isgiic talebi niifus kadar hizh artamadig icin issizlik ve
devaminda ise ekonomide gerilemeler ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan ¢alismada cevaplanmasi gereken 6nemli sorularin sunlar oldugu dustnilmas ve
cevaplar aranmistir. Ar-Ge harcamalarinin istihdam ile iliskisi nasildir, Ar-Ge harcamalarinin
artmasi istihdam artisini ne derece etkileyecektir, nifusun istindam ile iliskisi nasildir. Artan
nifus istihdami hangi yonde etkiler ve son olarak Ar-Ge ve nufus birlikte istihdami etkiler
mi?

Belirlenen degiskenler ile ekonometrik model kurulmus ve ampirik olarak analiz
edilmistir. Elde edilen sonuclar 1siginda 1998-2017 doéneminde ortalama olarak nifusta
yasanan %21’lik artis, istihdam (zerinde ortalama %2,77 oraninda pozitif bir artisa sebep
olmaktadir. Fakat Ar-Ge harcamalari istihdami anlamli bir sekilde etkilememektedir. Granger
nedensellik analizi sonuglarina baktigimizda nifusta yasanan ailis istihndam artisina sebep
olurken, Ar-Ge harcamalarinda yasanan artista istindam artisina sebep olmaktadir. Fakat
istihdamin artmasi ayni sekilde Ar-Ge harcamalarinin artmasina yol agmamaktadir. Ar-Ge’nin
istihdam (Gzerinde etkisinin anlamsiz ¢ikmasi Tirkiye’nin Ar-Ge harcamalarina gelismis
ulkeler kadar yatirrm yapmayip pay ayirmadiginin da gostergesi olabilir. Bu agidan
bakildiginda Tirkiye'nin Ar-Ge harcamalarina ayirdigi payin artirilmasi gerekirken, fazla

niifusunda istindama katilabilmesi icin tiretime doniik yatirimlarinda artirilmasi gerekir.
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