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OZET

KAMU-UNIVERSITE-SANAYI ISBIRLIGI KAPSAMINDA TURKIYE’DE
FAALIYET GOSTEREN TEKNOLOJi TRANSFER OFiSLERININ VZA YONTEMI
ILE GORELI ETKINLIKLERININ ANALiZI

Esra CANKAT AKAN
Uluslararasi Ticaret Anabilim Dali
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Agustos, 2023 (129 Sayfa)

Bilgi temelli teknolojinin edinilmesi, benimsenmesi, uyarlanmasi, gelistirilmesi
ve yayilmasi bir iilkenin ekonomisinin en dnemi ayagini olusturmaktadir. Bu siireglerin
uygulanabilmesi igin Ar-Ge ve inovasyona dayali faaliyetlerin artirilmasi ve farkindalik
olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 2001 yilinda Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte gesitli devlet destegi de
saglanmaya baglamigtir. Bununla birlikte teknoloji transferini saglamanin en onemli
ticlii sarmali kamu niversite ve sanayi isbirligi olmustur. Bu isbirligini nitelikli sekilde
yonetmeyi amaglayan birimler ise TTO’lar olmustur. TTO’lar 2012 yilindan sonra
TUBITAK’m 1513 numarali “Teknoloji Transfer Ofislerini Destekleme Programi” ile
Tirkiye’de yayginlagsmaya baslamistir. Akademik girisimcilik, inovatif bilginin
ticarilestirilmesi, liniversite ile sanayici arasinda araci olmak, cesitli egitim ve seminer
faaliyetlerinde bulunmak, fikri ve sinai haklarin korunmasini saglamak gibi birgok
amaca ve goreve hizmet etmek TTO’larin temel faaliyetleri arasindadir. Bu ¢alismada
faaliyet gosteren TTO’larin bu faaliyetlerini ne kadar etkin bir sekilde yerine

getirdiklerini 6lgmek amaclanmistir.

Calismanin amacina yonelik olarak, literatiirde etkinlik 6l¢gme analizinde sikga
kullanilan yontemlerden biri olan Veri Zarflama Analizi kullanilmigtir. Dogrusal
programlamaya dayali olan VZA ydntemi ayni zamanda parametrik olmayan Yyani
subjektif degerlendirme yapmaya olanak saglayan istatistiksel bir yontemdir. Calismada
etkinlik degeri 1 olarak belirlenmistir. 1 degerini alan karar verme birimleri etkin olarak
sayillmistir. Ayni1 zamanda etkin olan birimler referans alinarak etkin olmayan birimlerin

tyilestirme oranlart degerlendirilmistir. TTO’larn  VZA yontemi ile goreli



etkinliklerinin Ol¢ililmesi icin ¢ikt1 odakli CCR ve c¢iktt odakli BCC modelleri
kullanilmistir. Cikt1 odakli CCR modeli sonucuna gore; analizi yapilan 13 TTO i¢inden
4 adet TTO etkin olarak belirlenmistir. BCC modelinde ise etkin olan TTO’lar dahil
edilmeden 9 TTO iginden 5 TTO etkin olarak 6l¢iilmiistur. Elde edilen sonuglara gore
tyilestirme oranlar1 degerlendirilmis, daha fazla TTO’nun etkin olabilmesi i¢in Oneriler

sunulmustur.

Veri zarflama analizinin sonuglarina goére, daha fazla TTO’nun etkin olarak
faaliyetlerini surdlrebilmesi igin; Ar-Ge harcamalarina yonelik bitgelendirmenin
uzman kisilerce yapilmasi gerekmektedir. Ayni zamanda kamu tesviklerinden
faydalanmakta bu baglamda yarar saglayacaktir. TTO’lara yonelik yasal
dizenlemelerdeki sorunlarin giderilmesi de gerekmektedir. Bu kapsamda girisimcilik,
egitim ve programlarin diizenli bir sekilde yapilmasi 6zellikle sirket kurmak isteyen
akademisyenlerin ve girisimci ruhu olan diger insanlarin bilinglenmesine olanak
saglayacaktir. Yine TTO’larin biirokratik is yiikiinin azaltilmasi ve blinyelerinde
kalifiye eleman caligtirilmasi da TTO’larin etkin bir faaliyet siirdiirmelerine yonelik

fayda saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji Transfer Ofisi, Universite Sanayi Isbirligi,

Teknoparklar, Veri Zarflama Analizi



ABSTRACT

ANALYSIS OF THE RELATIVE EFFECTIVENESS OF TECHNOLOGY
TRANSFER OFFICES OPERATING IN TURKEY WITHIN THE SCOPE OF
PUBLIC-UNIVERSITY-INDUSTRY COOPERATION

BY DEA METHOD
Esra CANKAT AKAN
Department of International Trade
Graduate School of Alanya Alaaddin Keykubat University,
August, 2023 (129 Pages)

The acquisition, adoption, adaptation, development and dissemination of
knowledge-based technology constitute the most important pillar of a country's
economy. In order to implement these processes, R&D and innovation-based activities
should be increased and awareness should be created. In this context, with the adoption
of the Technology Development Zones Law in 2001 in Tirkiye, various government
support began to be provided. However, the most important triple helix of ensuring
technology transfer has been public university and industry cooperation. The units
aiming to manage this cooperation in a qualified manner were TTO’s. TTO’s started to
become widespread in Turkiye after 2012 with the “Technology Transfer Offices
Support Program” of TUBITAK numbered 1513. The main activities of TTO’s are to
serve many purposes and duties such as academic entrepreneurship, commercialization
of innovative knowledge, being an intermediary between the university and the
industrialist, carrying out various training and seminar activities, and ensuring the
protection of intellectual and industrial rights. In this study, it is aimed to measure how

effectively the TTO’s operating in these activities carry out.

For the purpose of the study, Data Envelopment Analysis, which is one of the
frequently used methods in efficacy measurement analysis in the literature, was used.
The VZA method, which is based on linear programming, is also a statistical method
that allows non-parametric, that is, subjective evaluation. In the study, the efficacy value
was determined as 1. Decision-making units that received a value of 1 were counted as
active. At the same time, the improvement rates of the inactive units were evaluated

with reference to the active units. Output-oriented CCR and output-oriented BCC

Vi



models were used to measure the relative efficacy of TTO’s by VZA method.
According to the results of the output-oriented CCR model; Of the 13 TTO’s analyzed,
4 TTO’s were determined to be effective. In the BCC model, 5 TTO’s out of 9 TTO’s
were measured as effective without including the active TTO’s. According to the results
obtained, improvement rates were evaluated and suggestions were presented for more
TTO’s to be effective.

According to the results of the data envelopment analysis, in order for more
TTO’s to continue their activities effectively; Budgeting for R&D expenditures should
be done by experts. At the same time, benefiting from public incentives will be
beneficial in this context. It is also necessary to eliminate the problems in legal
regulations regarding TTQO’s. In this context, regularity of entrepreneurship, training and
programs will enable the awareness of academics and other people with an
entrepreneurial spirit, especially those who want to establish a company. Again,
reducing the bureaucratic workload of TTO’s and employing qualified personnel will

also provide benefits for TTO’s to maintain an effective activity.

Keywords:  Technology Transfer Office, University-Industry  Cooperation,
Technoparks, Data Envelopment Analysis
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GIRIS

Gegmisten gilintimiize iilkelerin gelismislik seviyelerini belirleyen en Onemli
olgu bilgi iiretimi ve bilgiyi kullanabilmek olmustur. Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan
sonra teknolojinin 6nemi anlasilmis ve bu alana odaklanilmistir. Bilhassa gelismis
ulkeler Ar-Ge ve inovasyona dayali yiiksek teknolojili tirlinler iireterek uluslararasi
rekabet ortaminda varligimi siirdiirebilmek ve refah seviyesini artirabilmek igin
universite-sanayi igbirliginin 6nemini anlamig ve vurgulamistir. Ayrica Tiirkiye’de 1980
yili itibariyle serbest piyasa ekonomisi modeline gecilmis bdylelikle bilim ve
teknolojiye verilen énem artmistir. 2000’lerden sonra ise devlet tarafindan bilim ve

teknoloji desteklenmeye baslanmistir (Yilmazer & Tunalioglu, 2020).

USI’nin hedeflenen ticari anlasmalari ve yeniligi gerceklestirebilmesi igin
Teknoparklara ve Teknoloji Transfer Ofislerine ihtiyaci vardir. Teknoparklar; aragtirma
merkezleri ve liniversitelerin liderliginde, edinilen bilginin ticarilestirilmesine olanak
saglayarak katma degeri yiiksek iiriinlerin {iretilmesini ve bdylelikle iilke ekonomisini
giiclendirmeyi amaglayan; biinyesinde yenilik¢i firmalarin bulundugu ve ydnetiminin
bir sirket tarafindan saglandigi, mevzuati geregince birden fazla destek mekanizmasiyla
olusturulmus ortamlar olarak adlandirilmaktadir (DDK, 2009: 30). Universite ile sanayi
arasindaki koprii gorevini goren birim ise TTO’lardir. Teknoloji transfer ofislerinin
amaci; Universitede yapilan bilimsel caligmalarin katma deger yaratacak {iriinlere

dontistiiriilmesi icin sanayiye aktarilmasi ve boylelikle ticarilestirilmesini saglamaktir.

Teknoparklar, uluslararasi rekabet ortaminda, Ulkelerin diger {ilkelere gore
tistiinliik saglayabilmesi i¢in olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Buna gore teknoparklar,
bir iilkenin teknolojisinin ilerlemesine dair kaynaklik etmekte ve s6z konusu olan o
iilkenin inovasyon altyapisini biiyiik 6l¢iide desteklemektedir. Teknoparklarin en 6nemli
birimlerinden olan TTO’larin, hangi amag¢ ve hedeflere ne diizeyde hizmet ettiginin
belirlenmesi, TTO’larin siirdiiriilebilir bir yapida olmasina yonelik fayda saglayacaktir.
Buna gore, etkinlik analizi ile birlikte yapilmasi gereken iyilestirilmelerin vaktinde
saptanmast, ileriye doniik kararlarin daha saglam temeller {izerinden alinmasina olanak

saglayacaktir.

Calismanin amacina yonelik olarak, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren TTO’larin
sayisina erisebilmek i¢in genis capli literatiir arasgtirmasi yapilmig ve Tiirkiye’de

bulunan TTO’larin listesi ¢ikarilmistir. 75 adet TTO’nun web sitesine erisilmistir. Buna



gore, Ozellikle TUBITAK’in 1513 kodlu Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme
Programinin olmasi kurulan TTO sayisini da artirmaktadir. Kurulmus olan her TTO
etkin olarak faaliyet gosterememektedir. Calismaya konu olan 13 TTO iginde
Tiirkiye’de tiniversite siralamasinda ilk 20’de olan {iniversiteler bulunmaktadir. Buna
ragmen birden fazla TTO’nun yiiriitmiis oldugu proje sayisina gore elde ettikleri patent
say1s1 olduke¢a azdir. Ornegin; Hacettepe Universitesi, 2015-2019 yillar1 arasinda 1681
proje yiritmiis ve yine 2015-2019 yillar1 arasinda tescillenen proje sayisi 18’dir.
TTO’larin islevlerinin etkin olarak ydrdttlebilmesi i¢in; TTO biinyesi i¢inde is yiikiiniin
ciddi sekilde planlanmasi, daha disiplinli bir organizasyon ve ydnetim sisteminin

olusturulmasi gerekmektedir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren TTO’larin VZA yontemiyle
goreceli etkinliginin Ol¢iilerek yorumlanmasidir. Bu kapsamda 13 TTO’dan olusan
KVB’ler belirlenmistir. KVB’ler belirlendikten sonra, aragtirmanin kapsamina gore ilk
olarak literatiir arastirmasi yapilarak benzer g¢alismalar incelenmis bunun yani sira
TTO’larin performans gostergeleri de incelenerek, analiz i¢in uygulanacak yonteme
uygun olan girdi ve ¢ikti degiskenleri tercih edilmistir. Buna goére belirlenen girdi
degiskenleri; mevcut calisan sayisi ve 2015-2019 yillar1 arasinda baslayan proje
sayisidir. Cikt1 degiskenleri ise; 2015-2019 yillar1 arasinda kurulan spin-off firma sayisi
ve 2015-2019 yillar1 arasinda alinan patent sayilaridir. Veriler TTO’larin bulundugu
Universitelere, Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
tarafindan iletilen iist yaz1 ile ve cevap alinamayan Universiteler i¢in ise telefon

araciliiyla ulasilarak elde edilmistir.

Calismanin birinci boluminde, bilginin tarihgesi tanimi ve 6nemi, teknoloji
transferi ile ilgili temel kavramlar ve teknoloji transferinin hangi yontemlerle yapildigi
ve hangi durumlarda tercih edilmesi gerektigine dair detayli agiklamalarda
bulunulmustur. Ikinci bolimde Kamu Universite ve Sanayi Isbirliginin ortaya cikis
sireci, bu isbirliginin taraflari ve KUSI icinde bulunan arayiizlerin tanimlari
agiklanmistir. Ayrica ¢alismaya konu olan KUSI arayiizlerinden TTO’larin; tanim,
amag, kapsam ve gorevleri, giiglii ve zayif yonleri agiklanmistir. Diinyadan ve
Tiirkiye’den ilk TTO’lara yer verilmis ve tarihgeleri agiklanmistir. Calismanin tiglincii
boliimiinde genis capli yapilan literatiir taramasi ile birlikte uygulanan yonteme yer
verilmistir. Etkinlik analizi i¢in uygulanacak yontem parametrik olmayan dogrusal

programlamaya dayali VZA yontemidir. VZA’nin tanimi ve gelisimi, uygulama



asamalar1 ve modelleri Uglncl bolimde detayli sekilde agiklanmistir. Calismanin
dordlnci boéliminde, Tiirkiye’de faaliyet gosteren TTO’larin VZA yontemiyle goreceli
etkinlik analizi yapilmistir. VZA’ya gore karar verme birimleri belirlenmis, degiskenler
belirlenmis, kullanilan VZA modelinin belirlenmesine yonelik olarak agiklamalarda
bulunulmustur. Arastirmanin veri seti belirtilerek, girdi odaklt CCR ile girdi odakl
BCC modelleri kullanilmistir. Etkinlik 6l¢timii  sonucunda bulgular belirlenerek

yorumlanmig ve Onerilerde bulunularak sonug¢landirilmstir.

Calismanin amacina yonelik olarak benzer ¢aligmalar incelenmistir. Literatlrde
incelenen calismalara gore, USI kapsaminda TTO’larm rolii ve dnemine, girisimci
sirketlere sagladigi faydalara veya halihazirdaki sirketlerin refah seviyesine olan
etkisine yonelik ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. Yine TTO’lara yonelik olarak
yapilan ¢aligsmalar arasinda TTO’larin temel faaliyet ve gorevlerine, TTO’larin yonetim
ve organizasyonda yasamis olduklari sorunlara, TTO’larin sirketlere saglamis olduklari
vergi avantajlarina yonelik yapilan calismalara da rastlanilmistir. Kapsamli literatiir
arastirmasindan sonra genel olarak TTO’larin konumu ve organizasyon yapisi itibariyle
karsilagilan sorunlara, problemlere ve TTO’larin saglamis olduklar1 faydalara
deginildigi soylenilebilir. Ancak TTO’lar bir iilkenin kalkinmasma ve o lkenin refah
seviyesinin artmasina yonelik ekonomiye dogrudan etki etmektedir. Bu nedenle USI her
tlke icin 6nemli bir role sahiptir. Universite-sanayi isbirligini saglayan birimlerin,
biirokratik ve yapisal durumlarinin iyi yonetilmesi disinda faaliyetlerini etkin olarak
yerine getirmeleri de bir tlke igin oldukga 6nemlidir.

Literatiir arastirmasina gore, teknoloji gelistirme bdlgeleri, teknoparklar ve
teknoparklarin biinyesinde bulundurdugu sirketler ile ilgili ¢aligsmalara rastlanilmistir.
Ancak USI'nin etkin sekilde faaliyette bulunabilmesi icin 6nemli bir ara¢ olan
TTO’larin etkinlikleri ile ilgili yapilan c¢aligmalarin yetersiz oldugu sdylenebilir.
Ozellikle VZA yontemiyle TTO’larn etkinliklerinin &lgiimii iizerine bir calismaya

rastlanilmamuistir. Bu nedenle galisma 6zgiin bir degere sahiptir.



1.BILGI, TEKNOLOJi VE TEKNOLOJI TRANSFERIi KAVRAMLARI

Calismanmn bu béluminde, bilgi ve teknolojinin tanim ve tarihgesi ile birlikte
teknoloji transferinin ne olduguna yonelik giris yapilmistir. Teknoloji transferinde hangi
yontemlerin kullanildigr ve nasil bir siire¢ izlendigi alt basliklar halinde verilmistir.
Daha sonra Universite-sanayi isbirliginin tanim1 yapilmistir. USI’de teknoloji transfer

ofislerinin rolii incelenmis ve boylelikle 2. ana boliime zemin hazirlanmustir.

1.1.Bilgi ve Teknolojinin Tanimi ve Kisa Tarihcesi

“Bilgi, genellikle gegerliligi veya dogrulugu varsayilacak sekilde miimkiin olan,
en yiiksek kesinlik derecesi ile niteligi belirlenen, kisiler veya gruplar i¢in mevcut olan
bir dizi gercekliktir® (Wikipedia, 2023). Insan yasantisni etkileyen, duygu ve
diisincelerini bigimlendirerek istenilen hedefe yon vermesini kolaylastiran en 6nemli
0ge olmasina karsin, tek bir kalip altinda tanimlamak pekte miimkiin olmamaktadir.
Bilgi hayatin yap1 tagi malzemesi olsa da en ¢ok felsefenin tartisma konusu olmustur.
Zamanla bilim alanlarinin artmasiyla genis yelpaze de her bilim dalinin konusu haline
gelmistir. Bilim alanlarinin genislemesiyle her alan kendi bilgi tanimini olusturmaya
baslamistir. Bilgi taniminin alana gore degismesi ve alana gore taniminin sinirli olmasi
bu tanimlarin yanlis oldugu anlamina gelmemektedir. Her ne kadar gegmisten
glinlimiize bilginin degismeyen bir olgu oldugu bilinse de, farkli bakis agilarinin ve
birden ¢ok bilim alaninin olmasi bilgi kavramina anlam genisligi getirmektedir. Bilgi
onceleri, haber niteligi tasiyan olgu olarak tanimlanirken, zamanla degisimin etkisiyle
Ozellikleri arasina alinip satilabilen bir iiriin olmasi da eklenmistir (Ucak, 2010). Yeni
yontem ve tekniklerin ortaya ¢ikisi ile bilginin islenerek teknolojiye doniistiiriilmesi de
kolaylagmistir. Boylelikle gelismis iilke ekonomilerinde geleneksel ekonomi yerini bilgi

tabanli ekonomiye birakmuistir.

Teknoloji yenilik boyutunda ele alindiginda, iiretim sistemlerinde veyahut
urtnlerde yenilik olusturmay1, yenilik sonucu iiretimi artirarak, verimliligi yiikseltmeyi
boylelikle rekabet icindeki firmalara {istlinliik saglayarak, kar1t maksimize etmeye araci
olarak tanimlanabilir. Teknoloji, bilginin kullanilabilirligini saglamak igin {iretim
fonksiyonlarindan emek ve sermayeye ilave tgiinci bir Uretim girdisi olarak
goriilmiistiir. Uretim icin gerekli girdiler arasinda etkisi yadsinamaz halde yiikselmeye
devam etmistir. Teknoloji sadece sirketlerin rekabet {stiinliikkleri i¢cin degil aym

zamanda ulkelerin refah seviyelerinde de énemli role sahiptir (Sahin, 2011). Bir tlkenin



bilimsel ve ekonomik yapisinin giiclii olabilmesi icin en Onemli faktor gelisme
kavramudir. Internet tabanli ticaretin blytumesi, dijital ve biogenetik teknolojilerinin
ilerlemesi nedeniyle birgok girisimci sirket kurmus son otuz yil igerisinde teknoloji
transferi ise Oonem kazanmistir. Son zamanlarda ise Gniversitelerin fikri mulkiyet
haklarin1 korumak ve sahip olduklar1 patent sayilarini iist diizeye ¢ikarma isteklerine
karsin Teknoloji Transfer Arayiizleri’nin 6nemi vurgulanmistir (A.Tseng & Miroslav,
2014).

ABD ve Avrupa’da son otuz yildir bilgi tabanli teknoloji transferinin faaliyetleri
ve kurumlar1 giderek yayginlagsmistir. Teknoloji transfer kavraminin artan etkisi ile
arastirma merkezleri, Universite ve sanayi sirketleri bilgi transferine énem vermeye
baglamistir. ABD II. Diinya Savasi’ndan, ekonomik ve siyasi agidan yara almadan
c¢ikmis olsa da 1970’lere dogru Avrupa ve Japonya karsisinda endiistri alaninda
liderligini kaybetmeye baslamistir. ABD Kongresi iilke ekonomisine tekrar ivme
kazandirmak adina calismalara baslamistir. Bu calismalarin kilit konusu ise Ar-Ge
olmustur. Basarili bir Ar-Ge yénetimi igin ii¢ gorils ortaya atilmustir. Ik gériis olarak
gucli bir merkezi hiikiimet olusturup, Ar-Ge c¢alismalart sonucunda elde edilen
kaynaklarin devlet tarafindan yonetilmesi; ikinci goriis devletin sadece basar i¢in tesvik
saglayarak aradan ¢ekilmesi, Ar-Ge siirecinin ve kaynak yonetiminin bireye birakilmast;
son gorlis olarak elde edilen kaynaklarin fayda saglayabilir duruma getirerek

kamusallastirilmasi olmustur (Stevens, 2004).

II. Diinya Savasi’ndan sonra Universite patentlerinin sinirli bir kapsaminin
olmasinin nedeni federal patent politikasiydi. Universite patentleme, kamu malinin 6zel
milkiyete verilmesi nedeniyle uygunsuz olarak goruliyordu. Sirketlerin ise hususi
haklarinin olmamasi, yatirrm yapmay isteksiz hale getirmisti ve bunun sonucunda
sirketler vergi miikellefleri katkilarindan {ist diizeyde yararlanamiyorlardi (Hulten,
2018). Ar-Ge ¢alismalari sonucunda elde edilen buluslarin hiikiimete ait oldugu
anlayisinin olmasi ekonomiye katki saglayamamistir. Nedeni ise elde edilen Grlinln
(bulusun) ticarilestirilememesidir. 1968’de Wisconsin Universitesi Arastirma Vakfi
(WARF) ilk kez kurumsal patent anlasmasi elde etmistir. Bu gelisme akademik
kurumlart teknoloji transfer kavramina siiriiklemistir. 2000’11 yillardan itibaren patent
sayisinda artis meydana gelmistir. Bunun nedeni ise 1980 mevzuati olarak bilinen Bayh-
Dole yasasmin yiirlirliigli girmesiyle, hiikiimet tarafindan finanse edilen buluslarin

patentlenebilirligin  kolaylastirilmast  olmustur  (Berman, 2008). Bu kanun



Universitelerin, kar amaci giitmeyen arastirma kurumlarinin ve kiigiik isletmelerin, daha
once federal hlkimet tarafindan finanse edilen arastirma programlar1 kapsaminda
gelistirilen buluslara sahip olmalarin1 ve patent almalarini saglamistir (AUTM
Association of University Technology Managers, 2012). Bayh-Dole yasasinin kabul
edilmesiyle ABD ve Avrupa’da teknoloji sayisi ve transfer organizasyonlart 6nemli

Olclide artmaya baglamistir.

1.2. Teknoloji Uretimi

Teknoloji transferi, bilimsel bulgular1 daha fazla gelistirmek ve ticarilestirme
amaciyla bir kurulustan diger bir kurulusa aktarilma slrecidir. Teknoloji transferini
saglayabilmek i¢in Oncelikle teknoloji kazanimini gergeklestirmek gerekecektir. Bu
baglamda teknoloji kazanimi iki sekilde saglanabilmektedir. Bunlar yatay teknoloji
yontemleri ve dikey teknoloji yontemleridir. Dikey teknoloji yéntemi, sirket i¢i alinan
tiretim ve istihdam kararlarini, yatay teknoloji yontemi ise dis faktorler ile gruplasarak
birlikte yonetilen Ar-Ge’dir. Yani yatay yontem teknoloji transferini ilgilendiren
kisimdir (Kiper, 2004). Teknoloji transfer yontemlerinin literatiire gére tanima;

“Belli bir siirecin diger firmalara aktarilmasi yatay transferi, 6zellikle yeni bir
stirecin gesitli diizeylerde bulunan teknik enformasyonun transferi ise dikey transferi”
ifade etmektedir. Dikey teknoloji transfer yontemleri, lisans, know-how, ¢ok ortakl
girigim (joint venture), satinalma, franchising, anahtar teslim tesisler, danigmanlik,
tiretim ortakligi, yabanci uzman istihdami vb. birgok yontemi icerirken, yatay teknoloji
transfer yontemleri arasinda Ar-Ge projeleri, Universite-sanayi isbirligi, Ar-Ge
enstitiileri, proje isbirlikleri, kiimeler (clusters), ag yapilar vb. yogun etkilesimli
sistemler bulunmaktadir. Transferin dikey transfer yontemleri ile gerceklestirilmesi,
transfer edilen teknolojiye hakimiyet ve gelistirme yeteneginin olmamasini ve siirekli
disa bagimlilig: ifade ederken, yatay transfer yontemleri teknolojiye erisim, uygun
olanin se¢imi, tedarik, asimilasyon, gelistirme ve ileri asamada teknoloji {iretiminin
miimkiin olmasini ifade etmektedir” (Tiryakioglu, 2011).

Teknolojiyi disaridan satin alan firmalar, kisa vadede kar saglar iken uzun
vadede disa bagimli hale gelmektedir. Satin alinan spesifik bilgi ve teknolojinin somut
uriin haline gelmesindeki stire¢ ve bu sureg icinde gerekli olan makine, techizat ve
donanimi Dikey Teknoloji Transferine 6rnek gosterilebilir. Gelismekte olan bir sirketin
kendi Ar-Ge caligmasi ile iiretmis oldugu teknoloji ve yayimnimi ise Yatay Teknoloji
Transferi olarak tanimlanabilir. Bu ¢alismada ¢alismanin amacina yonelik olarak Yatay
Teknoloji Transferi’nin kapsamis oldugu; endistriyel diizeyde danigmanlik, Ar-Ge

anlasmalari, yeni olusum i¢inde olan sirketler (Spin off - Start Up), patentler, lisanslar
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ve kooperatif anlasmalarma iliskin Universite ve Sanayi arasinda arayiiz gorevi goren

Teknoloji Transfer Ofisleri’nin faaliyetleri ve isleyisleri tizerinde durulmustur.

1.3. Teknoloji Transferi Hakkinda Genel Bilgiler

Uluslararas1 platformda az gelismis ve orta diizeyde gelismis olan iilkelerin
kalkinma ve biiyiime stratejilerinde teknoloji transferi 6nemli olgiide yer edinmistir.
Ozellikle sanayi devriminden sonra insan gicinin yerini makinelerin almasi, gelismis

tilkelerin teknoloji potansiyelini de artirmistir.

Teknoloji transferi; gelismis {ilkeler tarafindan teknolojinin uretilmesi ve
gelismekte olan iilkelerin iiretilen bu teknolojiyi hizla biinyesine katmasiyla, tam
kapasiteye ulagimi olduk¢a zor olan teknolojinin; gelismekte olan iilkelerin teknoloji
yetersizligini kismen karsilamasidir (Atalay, 2003). Teknoloji transferi genel hatlartyla
tanimlanmis olsa da arastirma kaynaklarinda farkli tanimlar da bulunmaktadir.
Teknoloji transferi, bir kurulus tarafindan istenilen iiriin veya hizmete ulasmak igin
gelistirilen teknolojinin, baska bir kurulus tarafindan ticari iiriine doniistiiriilme
stirecindeki is iligkilerini kapsamaktadir (Inzelt & Hilton, 1998). Geleneksel anlayisa
gore teknoloji; bilgi birikiminin fiziksel bir {iriine donistiiriilmesi olarak tanimlanirken
teknoloji transferi, alici durumunda olan firmalarin bu fiziksel Grunleri, patentler,
sOzlesmeler ve lisans anlagmalari araciligiyla biinyesine katmasidir (Buratti & Penco,
2001). Isletmelerde spesifik olarak ii¢ teknolojiden bahsedilir. Ur(in, siire¢ ve yonetim
seklinde ayrilmis olan bu teknolojilerden iirlin teknolojisi; bir iiriinii meydana getirmek
icin kullanilan bilgiler toplamidir. Siire¢ teknolojisi; girdileri yonetirken kullanilan
bilgilerdir. Y0Onetim teknolojisi ise diger iki siireci de kapsayarak isletme yonetimi i¢in

gerekli olan bilgi ve beceridir (Kaya, 2006).

Teknoloji uretiminde yetersiz olan ulkelerin ilk olarak edindikleri teknolojiyi
kendi sanayilerinin gelismislik diizeyine gore uyarlamalar1 gerekmektedir. Ote yandan
teknolojiyi tretmek ve sahip olmak oldukca maliyetlidir. Teknoloji transferinin etkin bir
sekilde ilerleyebilmesi sirketlerin temel amacidir. Yanlis yatirimlarin olmamasi igin is
planinin tasarlanmasinda, yonetim teknolojisi igin gerekli olan bilgi ve beceriye sahip

uzman kisilerin olmas1 gerekmektedir.

1.4. Teknoloji Transfer Sureci

Teknoloji iiretme ve gelistirme siireci kolay olmamakla beraber uzun zaman

gerektiren bir olgudur. Teknoloji transfer sireci ilk etapta yeni bir fikir ve bulus ile
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baslayan ve Ar-Ge caligmalar1 sonucu elde edilen yeni iiriin ve hizmetlerin aliciya ve
pazara sunulmasina kadar yapilan tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Teknoloji transferinin
gerceklesmesini hedefleyen tiim bu siiregte alinan kararlar ve bu kararlarin yonetilmesi

firmalarin siirdiirtilebilirligi igin olduk¢a 6nemlidir (Demirel, 2003).

Literatiirde teknoloji transfer siireci aragtirmacilar tarafindan c¢esitli unsur ve
goriisler ile ifade edilmis olsa da, igerik olarak ayni stireclerden s6z edilmektedir. Genel
olarak her siniflandirmada firmalarin kendilerine uygun teknolojiyi belirleyip
sonrasinda kazanilan teknolojiyi i¢sellestirerek benimsemesi ve konu edilen teknolojinin
hakimiyetini elinde bulundurmasi gerektigini ifade edilmektedir. Ar-Ge ¢alismalar1 ile
kazanilan teknolojinin gelistirilerek yayilmasi teknoloji transfer siirecinin kilit noktasi
olarak gosterilmektedir. Teknoloji transfer siireci en yaygin sekilde 4 asamadan
olusmaktadir. Bunlar; edinme/benimseme, 0ziimseme/uyarlama, iyilestirme/gelistirme

ve yaratma/yaymadir.
1.4.1. Edinme/benimseme

Firmalar teknoloji stratejilerini uygulamaya gecirirken firma icin gerekli olan
teknoloji tanimlamasi, teknolojinin segilmesi, teknolojinin dgrenilmesi ve korunmasi
icin izledikleri yol teknoloji ediniminin agamalarini olusturmaktadir. Firmanin kendi
bunyesinde bulunan uzman kadrosunun teknoloji gelistirme faaliyetlerinde bulunmas,
fikri mulkiyet haklarin1 elinde bulunduran firma igin bir¢ok avantaj saglayacaktir.
Ancak teknoloji edinimi sonrasi gelistirme faaliyetleri daha riskli, daha uzun vadede ve

daha maliyetli olabilmektedir.

Firmanin disaridan alip kullandig1 teknolojiler de mevcuttur. Firmanin zaman
kayb1 olmadan hali hazirda olan teknolojiyi kullanmas1 maliyeti diisiirmede etkili olup
riskini en aza indirmektedir. Ancak firmanin bu teknolojiyi i¢sellestirerek firmaya
uyarlama c¢aligmalar1 maliyeti, zamani ve riski artirmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri
firmalarin giincel teknolojiyi ve piyasayi takip etmesinde en dnemli aragtir. ister firma
iginde iretilen bir teknoloji i¢in ister disaridan edinilen bir teknoloji i¢in olsun Ar-Ge
faaliyetlerinde en 6nemli husus firmalarin hangi durumlarda disaridan Ar-Ge destegi
alacag1 kararidir. Teknoloji edinimi birgok sekilde yapilmaktadir ve sonuglarinda
avantaj ve dezavantajda goriilmektedir. Firmalar bu durumlan gozeterek edinecegi
teknolojinin, bilgi ve becerilerine saglayacagi katkinin yani sira rekabet iistinligii
saglayip saglamayacagini, kisa siirede etkinlik ve verimliligi artirip artirmayacagina ve

maliyet analizine dair ¢calismalarda bulunmasi oldukga 6nemlidir (Bayhan, 2004).
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1.4.2. Oziimseme/uyarlama

Teknolojinin 6ziimseme/uyarlama asamasinda edinilen teknolojinin hem ulkenin
hem de firmanin ihtiyaclarina ve kosullarina gore adapte edilmesi, yeni kosullar ile
biitiinlesik hale getirilmesi ve makine donanim uygulama ayarlarinin edinilen teknoloji
kapsaminda yapilmasini igermektedir (Austin, 1990). Teknolojiyi transfer eden tlke ya
da firma kendi kosullarma gore elde ettigi teknolojiyi uyarlayabilmesi icin uygun
altyap1 ve mihendislik calismalarmin yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeyleri de bu asamada en dnemli kriter olmaktadir. Gelismis iilkelerin
sermaye glcleri, teknoloji Uretimi icin 6nemli bir arac olarak ileri duzey teknoloji
tiretimini gerceklestirmelerini de saglamaktadir. Az gelismis iilkeler daha emek yogun
tilkeler olmasindan dolay1 teknolojiyi ithal etmektedirler. Gelismis tlkelerin altyap: ve
miithendislik kosullarina gore iretilmis olan teknoloji, az gelismis iilkelerde entegrasyon
problemine neden olmaktadir. Bu problemi gidermek igin az gelismis iilkeler, ithal ettigi
yeni teknolojinin yaninda altyap: ve miihendislik servisini de ithal etmektedir. Ulkelerin
altyapi, hammadde, sermaye ve sosyal kaynaklarinin farklilik gostermesi nedeniyle

transfer edilen teknolojinin yerellestirilerek yonetilmesi gerekmektedir (Kiper, 2016).
1.4.3. Gelistirme/iyilestirme

Teknoloji transfer siirecinde {igiincii asama olan gelistirme ya da iyilestirme,
edinilen teknolojiyi kendi sartlarina gore uyarlama ve igsellestirme asamasindan sonra
firmalarin ya da Glkelerin verim artirmak i¢in gerekli diizenlemeler yaparak teknolojiyi
gelistirmesidir. Bu agsamanin basarili olabilmesi i¢in yeni teknoloji liretme kapasitesinin

artirilmasi ve buna dair diizenlemelerin olmasi gerekmektedir (Austin, 1990).

Disaridan edinilen teknolojiyi firmalar ya da iilkeler tamamen 6grenmeden ve
faaliyetlerinde verimli sekilde kullanmadan tamamlanmis kabul edilmemektedir.
Teknolojinin dinamik bir yapida olmasi geregince mevcut olan teknolojinin devaml
olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde bulunan firmalarin Ar-
Ge faaliyetlerinin takip edilmesi ve etkin bir Ar-Ge caligmasiyla teknolojinin bir st
seviyede tekrar Gretilmesi saglanmalidir. Ithal edilen teknoloji gelistirilmez ise bir iist
seviyedeki teknoloji tekrar ithal edilecektir ve teknoloji iiretimi disa bagimli hale

gelecektir.



1.4.4. Yaratma/yayma

Teknoloji transfer siirecinde ilk {i¢ asamay1 verimli sekilde ilerleten Ulkeler veya
firmalar son asamada kendi teknolojilerini iiretmeye baslamaktadir. ithal edilen

teknoloji baz alinarak yeni tiriinler olusturulmaktadir (Bayhan, 2004).

Ulkeler veya firmalarin teknolojiyi disaridan elde ettigi durumdan artik
teknolojiyi Ureten duruma geldigi yaratma/yayma asamasinda, teknoloji Uretiminden
sonra yaygin olarak kullanimini saglamak da oldukca 6nemlidir. Ozellikle firmalar hem
sektor icinde hem de sektor disinda yeni olan teknolojinin 6grenilerek benimsenmesini

saglamak i¢in yayginlastirmasi gerekmektedir.

1.5. Teknoloji Transfer Yontemleri

Teknoloji transferi bastan sona bir slire¢ olarak gorulebilir. Bu stre¢ icerisinde

teknoloji transferinin iki 6Gnemli 6gesi mevcuttur. Bunlar;

Dolaysiz Teknoloji Transferi: Fikri ve sinai haklar iceren know-how ve buna
bagli olarak gelisen lisans sozlesmeleri, ortak girisimler (joint ventures), isbirlikleri ve

bu siireclere etki eden unsurlardir.

Dolayh Teknoloji Transferi: Uluslararas1 geziler, egitim ve seminer yoluyla
elde edilen bilginin transferi ve bu siirece etki eden unsurlar (teknoloji transferinin etkin
olabilmesi i¢in uygun iilke kosullarmni saglayan, iktisadi ve hukuki ortami temin
edenler) yer almaktadir. Ozellikle Dolayli Teknoloji Transferinde devlete biiyiik is
diismektedir. Teknoloji transferine uygun ortami temin etme ve bu ortamin istikrarli bir

yonetimle siirdiiriilebilirligi agisindan dnemli bir role sahiptir.

Teknoloji transferi, hem devleti hem de 6zel sektorii kapsayan bir ozellige
sahiptir. Bu nedenle birden ¢ok farkli biinyede teknoloji transferi iizerine yapilan
caligmalar, farkli perspektifleri de beraberinde getirmistir. Konusu bakimindan c¢aligsma,
hukuk, ekonomi ve finans, uluslararas1 ticaret, uluslararas1 iktisat politikalari,
sosyoekonomik yaklasimlar olmak Uzere hangi perspektiften bakilirsa bakilsin, bilgi
transferi farkli paydaslar arasinda yatirim ve ticaret akisi seklinde olmaktadir. Bu ticaret
akisinin paydaslar arasinda dolayli ve dolaysiz sekilde etkilesimde olmasi teknoloji
transfer yoOntemlerini de ortaya cikarmaktadir (Kiper, 2004). Teknoloji transfer
yontemleri literatiirde oldukca kapsamli sekilde yer almaktadir. En c¢ok kullanilan

teknoloji transfer yontemleri asagidaki gibidir.
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1.5.1. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi; “bir tilke sinirlar1 disindaki yatirimcilarin,
ilgili lilkeye fabrika gibi iiretim tesisleri kurarak, sube agarak, tasinmaz elde ederek,
veya halihazirdaki bir girketi tamamen ya da kismen satin alarak yaptiklar
yatirrmlardir” (Egilmez, 2016). Filiz sirket statiisiinde bulunan sirketlere iiretim igin
gerekli varlig1 saglamak veya faaliyette olan sirketlerin sermaye artirimini desteklemek
amaciyla; yurtdiginda bulunan sirketlerin yonetim teknolojisinde birlik saglanmasi
kosulu ile yaptiklari yatirimlaridir (G6z & Bal, 2010). Gelismekte olan {ilkelerin
ekonomisinin genislemesine, kalkinmasina ve iiretiminin artmasina dogrudan etki eden
yabanci sermaye yatirimi, uluslararasi platformlarda gelismekte olan iilkeler i¢in rekabet

avantaj1 da saglamaktadir (Kizilkaya, Sofuoglu, & Ay, 2017).

Bir iilkenin gayri safi yurtici hasilasmin (GSYIH) artmas: 6ncelikle o iilkede var
olan filiz sirketlere sermaye artirimi saglamaktan ziyade yeni yatirimlarin yapilmasi
daha dogru olacaktir. Yatirim sonucunda teknoloji transferinin ve istihdamin artmasi
GSYIH’i de artiracaktir. Dogru iilkelere dogru yatirimlarin yapilmasina ydnelik genis
capli Ar-Ge calismalari yiiriiten sirketler, ucuz is giiciine sahip, vergi ve tesviklerin

cazipligi ve giimriik birligi i¢inde bulunan tilkeleri 6ncelikli olarak tercih etmektedirler.

Gelismekte olan iilkelerin yasadigi iktisadi problemlerin basinda sermaye
yetersizliginin gelmesi ve Tiirkiye’nin de gelismekte olan {ilke statiisiinde
bulunmasindan dolay1 yine ayn1 sorunla karsi karsiya olmasi olas1 durumdur. “Sermaye
birikiminin yeterli olmamas1” ve “dis ticaret” gibi bir Ulke ekonomisinin en énemli iki
etkeninin verimli bir sekilde islememesi, yine Tirkiye’yi sikintt ve giicliiklerle kars
karsiya birakmistir. Kamu gelirlerinin biiylik kisminin cari harcamalara ayrilip arta
kalan kistm ise bor¢ ve faiz O6demeleri iizerinde degerlendirilmektedir. Ulke
kaynaklarimin kit olmasi, dis bor¢lanma ile yatirrm yapmanin hem maliyetli olmas1 hem
de risk tasimasi agisindan dogrudan yabanci sermeyenin iilke igerisine girmesi bu
noktada biiyiik 6nem tagimaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile birlikte
ulkeye girecek olan yeni teknoloji, know-how ve yenilik¢i Ar-Ge galismalariin yine
tilke kalkinmasinda rolii biiyiik olacaktir (Cetinkaya, 2004).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: teknoloji transferinin en énemli ayaginm
olusturmaktadir. Bunun temel nedeni, dogrudan yabanci sermaye yatiriminin
yapilmasiyla, teknoloji transferinin yani sira geligsmis iilkelerde bulunan c¢ok uluslu

sitketlerin hem Ar-Ge faaliyetlerinin hem de isletme yoOnetimindeki bilgi ve
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deneyimlerinin de transferi gergeklesmis olacaktir. Teknoloji transferinin saglandigi
tilkelerde personellerin bu alanda egitilmesi diger bir avantaj iken var olan ekonominin
edinilen teknolojiyle uyumlulastirilmasiyla uzun vadede kar artisi, verimlilik ve
uretkenlikte artis saglanabilecektir (Aytekin, 2019).

1.5.2. Lisanslama ve know- how anlasmalari

Lisanslama; “Fikri miilkiyet sahibinin, bagkalarina miilkiyetini kullanma yetKisi
verdigi yazili bir sozlesmedir.” (TBTK-TTO). 1995 yilinda yayinlanan ‘“Patent
Haklarinin Korunmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”de Markalarin
Korunmas1 Hakkinda K.H.K. (m.20-21), Patent Uzerinde Hak Tesisi Hakkinda K.H.K.
(m.88), Teknik Iyilestirme (Endiistriyel Tasarim) Hakkinin Korunmas: Hakkinda
K.H.K. (m.41-42) hazirlanmistir. Yayimlanan kararnamede lisans anlagmalarinin ana
konusunun endiistri ve teknoloji alaninda olmasi ve uluslararasi ¢apta olmasinin 6énemi
vurgulanmistir (Kerimoglu, 2003). (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Patent Haklarinin

Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname).

Patent, belirli bir zaman diliminde (kanunlara gére 20 yil-incelemesiz 7 yil),
bulusu yapan kisiye sahsina has olma hakki veren, bulus sahibinin rizast olmaksizin
diger kisiler tarafindan kullanilmasini engellemek i¢in koruma saglayan bir fikri
mulkiyet (know-how) hakkidir (Dilmag, 2014). Bulus iizerinde hak sahibi olan kisi,
diger tiglincii kisilere (sirketlere) patent veya fikri miilkiyet hakkini1 (know-how, ticari
sir) lisans anlagmasi ile kiralayabilir. Lisans anlagsmasinin taraflarina kisaca deginmek

gerekirse;

Lisansor; ortaya g¢ikarilan bir bulus {izerinde hak sahibi olan kisinin, belli bir
zaman dilimi i¢inde ve belirlenen bir pay karsiliginda, bulusu kullandirma veya satma
yetkisini veren taraftir. Boylelikle lisansor iilke dis1 bolgelerde tiriinlerinin tanitimini ve

tretimini yaparak uluslararasi yatirim avantajina da sahip olmaktadir (Malatyali, 2016).

Lisansiye; lisansor tarafindan patent, lisans ve know how haklarini kullanma ve

satma yetkisini alan sahis veya tiizel kisiliktir.

Geligmis ilkeler arasinda ¢ogunlukla patent lisans anlagmasi yapilirken, teknik
altyapisi saglam olan ¢ok uluslu sirketler ile gelismekte olan iilkelerde bulunan sirketler
arasinda ise ¢ogunlukla know-how, marka lisans ve teknik yardim lisans anlagmasi
yapilmaktadir (Striicti, 2020). Ornegin; bir sirketin, isletme yonetimi igin gerekli olan

bilgiye ulagsmasinin teknik olarak zor ve mesakkatli olmasi, o sirkete lisans anlagsmasini
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cazip hale getirmektedir. Boylelikle isletme, karin1 kisa donemde arttirabilir.
Literatiirde, uzun vadede lisans anlasmalarimin kar saglayip saglamayacagi ise

tartismalar arasindadir.

Uluslararas1 teknoloji transferinin omurgast olarak lisans anlagmalari
goriilmektedir. Geligsmis {ilkeler kendi teknolojisini iiretebilme avantajina sahip
olduklari i¢in disg yatirimlar1 da daha kolay olabilmektedir. Sahip olduklari teknolojiyi
gelismekte olan tilkelerde bulunan sirketlere, lisans anlagmalari ile verebilmektedirler.
Hem drdnlerinin dis pazarda bilinirligini artirip satabilme avantajina sahip olup hem de
lisans alan sirketler tarafindan belirli bir pay almaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde

bulunan sirketler ise {ilkelerine yeni teknolojiyi getirmis olacaktir.
1.5.3. Sirket satin alma

Sirket satin alma, esdeger biiyiikliikte olmayan sirketlerden, genelde biiyiik olan
sirketin daha kii¢iik bir sirketi satin almasidir. Sirket satin alma, bor¢lanma yoluyla,
hisse senedi yoluyla ve nakdi sekilde yapilabilir. Cok yaygin olmasa da sirket satin
alimlarinda, fonlarda artis saglamak amaciyla yiliksek getirili bor¢lanma araglar1 (satin
alinmas1 hedeflenen sirketin aktif varliklarinin diger sirket tarafindan teminat

gosterilmesi) vasitasiyla da devralinmasi miimkiindiir (Toprak, 2006).

Diinya ¢apinda son 15 yilda birlesme ve satin almalarin sayist ve degerleri
yiikselmistir. Sadece 2000’li yillarda ortalama 6 trilyon dolarin iizerinde birlesme ve
satin alma gerceklesmistir. Ancak istatistiksel olarak bakildiginda bu is girisimlerinin
performans degerlendirmesi kotiidiir. Satin almay1 gergeklestiren sirketlerin baskin taraf
olmasi ile yoneticilerinin de yonetimdeki kritik gorevlerini etkin olarak yerine getirmesi
beklenmektedir. Son on yilda birlesmelerin veya satin almalarin yaklasik %601
anlagsmadan sonraki son ii¢ yil i¢inde basarisiz olmus ya da onemli Olciide diisiik
performans gdostermistir. Bir birlesme veya satin almada basariyr elde etmenin zor
olarak algilanmasinin nedeni, birlesme veya satin alma ilan edildiginde, genellikle satin
alinan firmanin hisse senetlerinin degeri artarken satin almay1 gergeklestiren firmanin
hisse senedi degerlerinin diismesidir. Istatistiklerin bu kadar zayif olmasina ragmen
neden firmalar birlesme veya satin alma yoluyla teknoloji transferini sirdiirmeye devam
etmektedir? Birlesme ve satin almanin teknoloji transferini dogrudan veya dolayl
yoldan etkilemesi yine birlesme ve satin almay1 desteklemeye devam eden bir takim
avantajlar1 da beraberinde getirmistir. Oncelikle ittifakin aksine firmanin ilgili is ve

teknolojide miilkiyet hakki vardir ve bu nedenle firma ici 6zel bilgiyi kaybetme riski de
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diisiiktiir. ikinci olarak verimliligin artirilmasi, birim basina diisen maliyetin azaltilmas1
ve piyasaya siirlilen malin artirilmasi i¢in birlesme veya satin alma firmalar tarafindan
tercih edilebilmektedir. Boylelikle o6lgcek ekonomilerinden faydalanarak maliyetler
diistiriilebilmektedir. Son olarak satin alma, firmalarin pazar paymi artirmak veya
pazardaki mevcut durumunu korumak igin, i¢ yontemlerle sahip olamadig1 inovasyon
ihtiyacini karsilar. Satin almada karar mercinde bulunan yoéneticilerin fikirlerinin olumlu
yonde etkilenmesi de s6z konusudur. Yoneticilerin sirket satin alma igin kararlarinin
olumlu yonde olmasinin nedeni biiyiiyen ve karmasiklasan organizasyonda yoOnetici
maaglarinin da artmasidir. Satin almanin temel motivasyonlarindan biri de yOneticinin
hem itibarim1 artirabilecegi gibi hem de yoneticinin finansal getirisinin artirabilecegi
savunulmaktadir. Finansal getirisi fazla olacagindan teknoloji transferinin sirket satin
alma yolu ile edinilmesi y0Oneticiler agisindan istenilen bir yontemdir (White & Bruton,
2011).

Firmalar teknoloji transferini etkili bir sekilde gerceklestirebilmek i¢in avantajli
sekilde goriinen sirket satin almada yeterli analizi yaparak dezavantajlarim1i da g0z
oniinde bulundurmalidir. Is hayatindaki hizli degisimler, firmalarin kaynaklara kolay
ulasim arzusu Ar-Ge alaninda yasanan varyasyon, pazar payini artirmada gerekli olan
bu fonksiyonlar sirket birlesme ve satin alma egilimini hizla artirmistir. Firmalarin
sadece statii i¢in almis oldugu Kkararlar, iyi analiz yapilmadigi siirece hiisranla

sonuclanabilmektedir.

Birlesme ve satin almada mevzubahis olan firmanm asla ideal firma oldugu
goriisii yoktur. Ideal durumda goriinen ve popiilerligi yiiksek olan firmalar zaten
birlesmek veya satin alinmak istemezler. Bu noktada bilinmesi gereken deger
kavramidir. Birlesmeye gidilmesi veya satin alinmasi planlanan firmanin Kkesinlikle
eksik tarafi vardir. Bilirkisi analizi devaminda potansiyeli olan yani sadece deger
olusturabilecek firmalarin birlesme veya satin almaya s6z konusu olmasi
beklenmektedir. Yapilan aragtirmalar sonucunda firmalar da vermis olduklar1 kararlar
sayesinde Onlerini gorebileceklerdir (Gokbel, 2004).

1.5.4. Ar-Ge isbirlikleri

Ar-Ge; isletmelerin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan yeni iirin ve {retim
stireclerinin ortaya koyulmasinda izlenen yolda sistematik ve yaratici ¢aligmalar olarak

tanimlanmistir. Ayn1 zamanda Ar-Ge bilim ve teknolojinin ilerlemesini saglayacak yeni

bilgiler edinmek ya da var olan bilgilerle yeni arag¢ ve gerecler tretmek, yeni yontem,
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hizmet ve teknik donanim olusturmak ya da var olanlari iyilestirmek maksadiyla yapilan

diizenli ¢alismalardir (Zerenler, Tiirker, & Sahin, 2007).

Teknik ve iktisadi yonden hizla degisen, hareketli piyasa i¢inde etkin bulunan
firmalarin var oluslarin1 devam ettirebilmeleri ve hedeflerini gerg¢eklestirebilmeleri igin
bu degisim faktorlerini takip ederek, firmalarin da siirekli gelisme ve degisim halinde
olmalar1 gerekmektedir. Firmalarin degisim faaliyetinde bulunabilmelerinin en etkin
kaynagi planli ve sistemli sekilde yapilan arastirma-gelistirme faaliyetleridir. Ar-Ge
faaliyetlerinin yeniligin kaynagi durumuna gelmis olmasindan dolay1 firmalara degisim
icin katkilar1 yadsinamaz. Bu baglamda firmalarin mevcut problemlerine ¢0zim
uretebilmelerinin gerekliligi yaninda, yeni tiretim metotlar1 ve mamuller temin etmek,
hali hazirda olan mamul ve iiretim metotlarini ilerletmek ve biiylime arzulari da goz
ondnde bulundurulursa, firmalar igcin Ar-Ge islevinin 6nemi daha basit anlasilabilir.
Teknolojik bilgiye erisim Ar-Ge c¢alismalari sonucunda gergekleserek ekonomik
blyumeyi de desteklemektedir (Zerenler, Tiirker, & Sahin, 2007).

Ar-Ge kiiltiirti ¢ok fazla biiylimemis olan ya da Ar-Ge calismalarinda ayrilacak
kaynaklar icin finansal guce sahip olmayan firmalarda Ar-Ge isbirlikleri
diistinilmektedir. Ar-Ge isbirliklerinin firmalarin hisse ortakligmna gitmeden kendi
aralarinda yaptiklar1 is boliimiinde sorumlulugun yerine getirilmesi igin yapilan ortak
Ar-Ge, arastirma igin kurulan igbirlikleri ve Ar-Ge calismalari i¢in birim disindan alinan
danismanlik hizmetleri adina yapilan Ar-Ge sozlesmeleri gibi birden ¢ok fonksiyonu
vardir (Moradian, Hessami, & Pezeshki, 2010).

Bu tip Ar-Ge etkinliklerinde firmalar, mesleki bilgi, teknoloji, sermaye gibi
hususlarda kaynaklarini birlestirerek ortak bir projede bulusmaktadirlar. Bu nedenle
fikri mulkiyet haklari, ekipman, mesleki bilgi ve personel dagilimini gergeklestirmek
icin ¢ok yonlii yasal anlagsmalar yapmaktadirlar. Bu metot cogunlukla, iilkeler ve
firmalar arasinda ya da firmalar ile iiniversite arastirma merkezleri arasinda

gorilmektedir (Rogers, Takegami, & Yin, 2001).

Firmalar, Uriin, sure¢ ve yontemde verimlilik saglayabilmek icin teknolojiye
thtiyag duymaktadirlar. Teknoloji edinimi saglamak, firmalar i¢in zorlu bir siireg
olmasindan dolayr Ar-Ge isbirlikleri cazip hale gelmektedir. Literatirde Ar-Ge
caligmalar1 yeniligin kaynag1 olarak goriilmektedir, planli ve disiplinli yapilan Ar-Ge
caligmalar1 firmalarin performansini maksimize ederek, teknoloji yoksunlugunu da

giderebilmektedir.
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Ar-Ge anlagmalarinin firmalara sagladiklar1 yararin yaninda bazi dezavantajlari

da bulunmaktadir. Bunlar;

¢ Firmalarin bu metotla edindikleri teknoloji anlamada gii¢liik ¢ekmeleri,

e Elde edilen teknoloji ile iiretilen iirliniin performansinin ve kalitesinin
istenilen seviyede olmamasi,

¢ Firmanin teknolojiyi elde ettikten sonra gelistirmekte zorlanmasi,

e Ar-Ge galismasini yiiriiten tedarik¢iye bagimlilik olusmasi,

e isbirligi konusunun yeni ve karmasik olmasindan dolayr dogacak

problemler (Dussauge, Hart, & Ramanantsoa, 1992).
1.5.5. Ortak girisim (joint venture) anlasmalari

En az iki firmanin 6z kaynaklarini birlestirerek yeni tgiinci bir yapi
olusturulmasi ortak girisim olarak adlandirilmaktadir. Oz kaynaklarin paylasim sinirt
kiiglik oOlgiilerde olabildigi gibi ¢ok biiylik yatirimlar da olabilmektedir. Ortak bir
anlagma ile firmalarin birbirlerinden beklentileri, taahhiit ettikleri is ve ortak yapilan
girisimde taraflarin hangi is boliimiinde nasil faaliyet gosterecegi belirlenmektedir.
Ornek vermek gerekirse Kodak ve Sanyo Elektrik kameralarda ya da seyyar eglence
araglarinda degerlendirilebilecek organik 1s1ik dagitan goriintii yapmak i¢in bir ortak
girisimde bulunarak, SK Display Corporation adinda yeni bir firma meydana
getirmiglerdir. Bu ortak girisim Kodak’a 125 milyon dolar maliyetinde olurken hak
sahipligi %35°tir. Sanyo ise mali olarak daha az katki saglarken teknik olarak katkisi
daha fazla olmustur. Kodak ayrica anlasmada belirtildigi izere muhtemel zararlarin 100
milyon dolar olan kismina kadar karsilama teminat: da vermistir. Ornekteki gibi biytk
mevduatlar ve borc¢lar icin aliman sorumluluklar, firmalarin vazifelerinin ve
beklentilerinin ayricalikli olarak belirlenmesini gerektirmektedir (White & Bruton,
2011).

Firmalarin ortak girisimi tercih etmelerinde birden fazla neden bulunmaktadir.
Teknolojinin hizla degismesiyle is projeleri de buna bagli olarak yon degistirmektedir.
Firmalarin mevcut kaynaklarinin yetersiz ve zayif kalmasi halinde baska bir firma ile
kaynak paylasimi yapabilmektedir. Baslica tercih sebeplerinden bir digeri de teknik ve
mali agidan yetersiz olunmasi1 gibi olusabilecek rizikolarda da sorumlulugu %50’ye
diisiirme arzusu olusabilmektedir. En Onemli tercih nedenlerinden bir digeri ise,
kazanilmis teknolojiye ulasabilmede ve teknik uzmanlik gerektiren alanlarda ortak proje

yurutebilme arzusudur. Ortak girisim ile teknoloji transferini saglayan firmalar hem
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teknoloji  acigin1  kapatabilmekte hem de teknik wuzmanhk i¢in deneyim

kazanabilmektedir.

Ortak girisim araciligtyla yapilan teknoloji transferinde, finansal riziko, mulkiyet
haklarinin gozetilmesi, pazar biiyiikliigi, isbirligi icindeki taraflarin birbirini tanimasi
ve uzlasabilmesi, devletin yatirnm politikalar1 ve sunulan ihracat faydalar ile firmalar
icin olmazsa olmaz karlilik en 6nemli temel etkenler olarak gosterilmektedir (Kiper,
2004).

Aksoy (2017)’a gore ortak girisimin tiirleri su sekilde siralamistir:

Faaliyet alanlarina gore; ortak girisimin firmalar tarafindan baslica tercih edilme
nedenleri olarak teknoloji transferini saglamak ve az maliyetli, daha kolay sekilde kar
elde etmeleri gosterilmektedir. Emek ve sermaye yogunlugu fazla olan faaliyet
alanlarinda ortak girisim daha da énem kazanmaktadir. Ozellikle insaat sektorii, petrol
ve madencilik isletmeciliginde ortak girisim daha sik goriilmektedir. Gelismis Ulkelerde
bulunan yatirimeilar edindikleri teknolojiyi daha verimli hale getirebilmek adina az
gelismis {ilkelerde ucuz is giicli, hammadde, pazar genisligi olmasindan dolay1
yatirrmlarmi bu Ulkelere yoOneltmektedirler. Az gelismis tlkeler ise teknolojiyi

ulkelerine ¢ekebilmeleri igin mevzuatlarinda belirli muafiyetlerde bulunmaktadirlar.

Ortaklarin Tabiiyetine Gore; ulusal ve uluslararasi joint venture (ortak girigim)
olarak ikiye ayrilmistir. Ulusal olarak ortak girigim, ayni iilkede bulunan en az iki
gercek veya tiizel kisinin birleserek ortak bir is i¢in bir araya gelmeleri olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararast ortak girisim ise iki farkli iilkede bulunan firmalarin
cikarlart dogrultusunda kar elde etme amaciyla sermayelerini birlestirip ortaklik
kurmaktadirlar. Uluslararast ortak girisimin daha sik talep edilen bir ortaklik tiirii

oldugu sdylenmektedir.

Kurulus Sekillerine Gore; sozlesmeye dayali joint venture (ortak girisim) ve
sermayeye katilimli joint venture (ortak girisim) olmak iizere kendi icinde kistaslara
ayrilmistir. Sozlesmeye dayali ortak girisim; daha oncede tanimlandigi gibi en az iki
firmanin aralarinda yaptiklar1 soézlesme ile liclincli bir yapr olusturmak amaciyla 6z
kaynaklarinin paylagimidir. Genel olarak bakildiginda bu ortaklik girisiminde taraflar
sorumluluklarinin  ve i bdliimlerinin  belirlendigi  s6zlesmeye gore faaliyette
bulunmaktadirlar. S6zlesmeye dayali ortak girisimde ise anlatilmak istenen, ortakligin
sozlesme ile kurulmasindan ziyade, sermaye ile kurulmasidir. Yani taraflar sermayeye

gereksinim duymadan kendi hedeflerini birlestirdikleri bilgi ve yardimlar ile de ortaya
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koymalar1 miimk{n olabilecektir. Sermayeye katilimli ortak girisim ise iki etaptan
olusmaktadir. Ilk etap firmalar arasinda yapilan klasik “ortak girisim s6zlesmesi” iKinci
etap ise Kkararlastirilan “ortaklik sozlesmesi”dir. Bu tiir ortaklik girisimde iki
sOzlesmenin olmasi gerekmektedir. Taraflardan biri sermaye koyarken diger taraf bilgi

Ve becerisini ortaya koymaktadir (Aksoy, 2017).
1.5.6. Ticari kiralama (Franchising)

Literatiirde franchising anlagsmalarinin birden fazla tanimi1 bulunmaktadir. Lisans
sozlesmelerinin bir tlr( olan franchising genel tanimu ile “bir firmanin bir baska firmaya
belirli bir Gcret karsiliginda mal ve hizmetlerini satma iznini diger bir ifadeyle isim ve
formatin1 kullanma iznini veren bir anlagsmadir”. Teknoloji transferini saglayan kanallar
iginde bulunmasindan dolayi {ilkeler aras1 bilgi ve teknoloji transferini sektérel bazda

saglayan bir sistemdir (Kurt & Korkmazyiirek, 2019).

Goziiagtk & Demir (2019)’e gore ise franchising kavraminin Tiirkge sozliikte
tam anlam karsiligina rastlanmamistir. Tiirkgeye cevrilebilir en yakin kelime anlami
olarak “satis dagitim imtiyazi’ veya ‘isim ve marka hakkinin kullanilmasi1” seklinde tarif
edilebilir. Diger bir ifade ile “franchising” dikey birlesme ile olusmus bir dagitim
yontemi ve ekonomik kurulus seklidir (Goziiagik & Demir, 2019). Hemen hemen
diinyanin her yerinde fast-food restoranlari, tekstil magazalari, teknolojik {iriinler i¢eren
magazalar gibi birgok tanidik markalar goriilmektedir. Bu isletmelerin ¢ogu
markalagsmis olan bu c¢ok uluslu firmalarin higbirine ait degildir. Yerel girisimcilerin
bagimsiz olarak sahip oldugu isletmelerdir. Bu markalasmis olan ¢ok uluslu firmalarin
tiriinlerini  kiiciik isletmelerin satabilmesini, magaza dekorlarinin ayni olmasimi ve
personellerin tek tip olmasini saglayan sistem franchisingdir (Pyasi, 2010). Marka
degeri olan firmalarin genellikle diger firmalara isim haklarini belirli iicret karsiliginda
kullandirmasi yoniindeki bu yontem, tiniversite-sanayi isbirligi igin teknoloji transfer

ofislerinde kullanilan bir yontem degildir.

1.6. Universite ve Sanayi Isbirligi

Teknoloji transfer yontemlerinde en 6nemli iki faktdr sanayi sektori ve devlettir.
Ancak (lkelerin gelismesinde ve biiyiimesinde en 6nemli etken iktisadi boyutlardaki
ilerlemelerdir. Bu kiimenin igine dahil olmasi gereken diger bir unsur ise bilgi kaynagi
olan Universitelerdir. Iktisadi ilerlemenin kaynagi bilim ve teknolojiye dayanmaktadir.

Ulkelerin iktisadi yarisinda basar1 faktdrlerinin bilim ve teknoloji ediniminin olmasi,
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edinilen bilgi ve teknolojinin sanayiye uygulanabilmesi amaciyla tiniversite ve sanayi

igbirlikleri tilkeler tarafindan mecburi hale getirilmistir.

Universite, sanayi isbirligi genel tamimiyla Universitenin elinde bulunan bilgi,
personel, takim ve donat1 kaynaklariyla sanayinin tecriibesi, uzman personel, mali giic,
takim ve donat1 kaynaklarinin sistematik sekilde bir araya getirilmesi i¢in yapilan Ar-Ge
caligmalari, egitim, Ogretim ve diger etkinliklerin tiimii olarak agiklanmaktadir

(Yardimer & Miiftiioglu, 2015).

Universite-sanayi isbirligi baska bir tanimi ile; {iniversitelerin mevcut bilgisi,
uzman akademik kadrosu, is ve yapim alaninda kullanilan yontemlerin mevcudiyeti ile
sirketlerin tiretimi, ve akademide sahip olunan teorik bilgiyi pratikte kullanabilme gibi
sahip olunan imkanlarinin bir araya getirilmesiyle bilim ve teknolojide ilerleme

saglayan sistematik ¢aligmalarin tamamini1 kapsamaktadir (Odabasi vd., 2009).

Tezin ikinci boliimiinde iiniversite sanayi igbirligine daha kapsamli sekilde
deginilmistir.
1.6.1. Universite-sanayi isbirliginin faydalar

Igsel biiyiime kuramlarinda bilgi rezervinin, yeni Grin tretimi ve inovasyonun
gerceklesmesi i¢in sagladigi fayda ekonomik iyilesmenin ana kaynagi olarak
sayllmaktadir. Bilgi ve fikir iiretiminin kaynagi olarak goriilen iiniversitelerde,
aragtirmalar sonucu elde edilen teknolojiye ve uzman akademik kadroya direk ulasim,
sanayi firmalar1 bakimindan 6nemli konuma ulasmistir. Bilginin elde edilmesi ve
mevcut teknolojinin gelistirilmesi 6nemli Olclide sermaye yatirimini gerekli kilan
faaliyetlerdir. Devlet bu fonu biiyiik 6l¢iide karsilamaktayd: fakat devlet tarafindan bu
alana ayrilan fonun azalmasi ve rekabet ortammin yogunlagsmasi Uzerine
tniversitelerinde fon bulmasi zorlagmistir. Bu siirecte iiniversite sanayi isbirligi
karsilikli fayda saglamak adimna biliyiik 6nem kazanmistir. Firmalar iirtin ve stireklilik
icin yenilige duydugu ihtiyaci iniversitedeki arastirmalardan karsilarken, tiniversitede
bulunan arastirmacilarin da arastirma siireclerinin verimli ilerletilmesi, daha etkili bir
sekilde gerceklestirmesi ve en dnemlisi fon gereksinimlerinin karsilanmasi hususunda
karsihikli fayda saglamaktadir (Erdil, Pamukcu, Akgomak, & Erden, 2013).
Universiteler, birgok alanda &grenci yetistirerek, bilimsel yaym ve calismalar yaparak
ve Urln slre¢ yenilik icin Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan kurumlardir. Sanayi ise;
universitede dretilen bilgiyi, Ar-Ge faaliyetlerini ve iilke kaynaklarini degerlendirerek

{iretim yapan, sosyal ve ekonomik yarar saglayan kurumlardir (Ugler & Karagor, 2014).
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Universite ve sanayi isbirlikleri bircok yarar saglamaktadir. Literatiirde
isbirliklerinin baslica tiniversite ve sanayiye fayda saglamasinin yaninda (Ulke
ekonomisinin gelismesine katki sagladigi ve Ulkelerin gelismis Ulkelerle rekabet
edebilme giiciinii olumlu yénde etkiledigi de ifade edilmektedir. Universite sanayi
isbirligi ozellikle yurtici ve yurt disinda rekabet edebilme ve piyasada tutunabilme
acisindan bakildiginda inovasyon i¢in olduk¢a Onemlidir. Endiistriyel yeniligin
ekonomik biiylimeye katkis1 kadar firmalar i¢inde stratejik avantajlar saglamaktadir. Bu
durumda iiniversiteler yalnizca yeni teknolojiler liretmede degil bununla birlikte kalifiye
isgiicli temin etmede de onemli bir role sahiptir. Bunun yani sira iilkelerin ekonomik
gelismesine ve kalkinmasina kalifiye isgiicliniin etkisi de yadsinamaz (Bal & AKgi,

2013).

Universite sanayi isbirliginin istenilen seviyeye ulasmasi, karsilikli olarak arzu
edilen hedef ve faydalarin anlasilir ve seffaf bir sekilde belirtilip saptanmasina baglidir.
Istenilen hedefler makro seviyede iilkelerin bilim ve teknoloji ydntemlerine ve
gelismislik diizeylerine gore belirlenmeli, mikro seviyede ise Universite ve sanayi
arasinda miisterek fayda dengesi kurularak tespit edilmelidir. Bal ve Akgi’ye gore

iniversite ve sanayi isbirliginin en 6nemli hedefleri sunlardir (Bal & Akgi, 2013):

- “Universite ve sanayide: egitici, 6gretici, arastirici, uygulayici, iiretici,
denetleyici, planlayici,  yaratict  niteliklerin  kazandwrilmasi  ve
gelistirilmesi.

- Universitelere sanayicilerin deneyim, birikim, sorun ve beklentilerinin
aktarimi  ve buna bagh olarak, arastirma, egitim ve Ogretim
programlarimin yonlendirilmesi ve gelistirilmesi.

- Sanayinin yenilenmesi, tiretimin kalite ve verimliliginin arttirilmasinda
Universite potansiyelinden yararlanilmasi.

- Mevcut Ar-Ge kaynaklarinin verimli kullanilmas:.

- Rekabeti gelistirmek igin, orta ve uzun vadeli isbirligi programlarinin
hazirlanmasi.

- Ulkenin gelecege yonelik egitim — sanayi — kalkinma hedeflerinin
belirlenmesinde etkin gérev alinmasi.

- Mevcut ortam ve kosullarda bilimsel, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedeflerine ulasiimasinda, Ar-Ge ¢alismalariyla katkida bulunulmasu.

- Universitelere maddi kaynak olusturulmas.
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- Sanayinin disa bagimli giderlerinin (Arastrma, lisans, patent vb.)
azaltilmast™

Universite ve sanayi isbirligi esas olarak karsilikli fayda ilkesine dayanmaktadir.
Temel amaglarina degindigimiz tiniversite ve sanayi isbirliginin Universite agisindan,

sanayi a¢isindan ve toplum ag¢isindan faydalar su sekilde agiklanabilir;

Universite acisindan,

- Egitim ve arastirma faaliyetleri i¢in finansal destek olanaginin yaratilmasi

- Ozel fonlara erisimin saglanmasi

- Mezun olan 6grencilerine istihdam ortami yaratmak

- Teknolojik ekipmanlarin gelistirilmesi

- Akademisyenlerin akademik ¢alismalarina destek saglanmast

- Sanayide bulunan isinin uzmani kisilere kolay ulasim ile egitime destek
saglanmast

- Universitelerin kurumsal itibarinin artmasinda destek olmasi

- Bolgesel olarak ekonomik ilerlemeye katki saglamasi (Kiper, 2010)

Sanayi agisindan;

- Universitede iiretilen yeni bilgiye ve mevcut bilgiye erisim saglamak

- Sanayide sahip olunamayan laboratuvar ortaminda {iretilen bilgiye ulasim
saglamak

- Arastirmaci olan akademisyen ve 6grencilerden destek alabilmek

- Universitelerin bilgi ve teknolojisinden yararlanarak, {iriin {iretme ve gelistirme
streclerinde maliyet azaltmak

- Sanayide karsilasilan teknik sorunlara uzman destek olanagi

- Sanayi ¢alisanlarinin liniversitenin egitim ve 0gretiminden yararlanabilmesi

- Ar-Ge c¢aligmalarin1 takip edebilmek ve rekabet ©ncesi teknolojik
gelismelerden haberdar olabilmek

- Kalifiye eleman segimine katki saglamasi (staj donemindeki ve mezun olan
ogrenciler) (Kiper, 2010; Ucler & Karagor, 2014).

Toplum ag¢isindan;
- Ekonomi bakimindan kendi kendine yeterli nitelikli insan kazandirilmasina
kaynaklik etmek

-Yetenekli ve tecriibeli insan giiciinlin artirilmasina etki etmek
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- Geng bireylere egitim ve toplumsal ihtiyaglarini karsilamak icin birgok yénden
yardim etmek

-Geng bireylere teorik bilgi ve yeterlilik kazandirarak daha kolay is bulma
olanag1 saglamak

- Universite ve sanayi isbirligi neticesinde bilgi ve teknoloji ile elde edilen
birikimle iiriin olusturulmasi ekonomik agidan kar ve is potansiyeli de olusturmaktadir.

- Universite ve sanayide emek sarfeden bireylerin devamli olarak Kkisisel
gelisimlerini devam ettiren hatta mesleki ve kisisel gelisim i¢in zorunlu birakan bu
isbirligi ile yapilan arastirma faaliyetleri mesleksel doygunluk ve tatmini artirir. Bu
doygunluk ve tatmin duygusu beyin gogiine negatif etki ile azaltici sekilde yoOn
vermektedir (Karagor, 2014).

1.6.2. Universite ve sanayi isbirliginde ortaya ¢cikan sorunlar

Buraya kadar Universite ve sanayi isbirliginin iilke ekonomisine, {iniversiteye,
sanayi sektoriine, akademisyenlere ve Ogrencilere saglamis oldugu faydalara
deginilmistir. Her ne kadar (iniversite-sanayi isbirligi 6nemli ve ihtiya¢ duyulan faydali
bir igbirligi olsa da taraflarin istek ve arzularinda ve hatta tehdit unsurlarinda da olusan

farkliliklar sebebiyle Universite-sanayi isbirliklerinde olumsuzluklar olusabilmektedir.

Universitelerin yapacaklari bilimsel arastirma ve calismalar, egitim ve dgretim
programlari, egitim ve Ogretim programlart sonucunda nitelikli birey kaynaklarinin
sosyal hayat ve ekonomik is kollar1 i¢in optimum fayda edinecek bir arz-talep dengesi
halinde olmalidir (Celik & Tufan, 2009). Sanayi sektorinde ise; global olarak yaygin
sekilde kullanilan bu igbirliginde, karsilikli s6zlesme ile belirtilmek sartiyla liniversite
aractyla yiiriitiilen projede maliyetler firma tarafindan kargilanmaktadir. Firma igin Ar-
Ge destegi tiniversite tarafindan saglandig i¢in firma da Ar-Ge maliyetlerinden tasarruf
yapabilmektedir (Kiper, 2010). Universitelerin temel gorevlerinin bilimsel arastirma
oldugu ve elde ettikleri yeni bilgileri teknolojiye uyarlamasi gerektigi bilincinde olmasi
gerekirken, sanayi sektorinun de tdniversitelerin yeni elde ettigi yeni bilgi ve
teknolojinin {iriine doniistiiriilmesi siirecinde maliyetleri karsilayan taraf oldugunu
bilmesi gerekmektedir. Etkin ve verimli bir isbirligi siirecinin olmasit ve
stirdiriilebilirlik noktasinda realize edilebilmesi i¢in kurumsal bir isbirliginin

olusturulmasi en énemli faktoérlerdendir.

Sanayici ag¢isindan {iniversite ve akademisyenler ile ilgili olusan temel sorunlar

su sekilde siralanabilir:
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- Sanayicinin 0Oretim icin arzu, istek ve beklentilerini niversitelerin
karsilamamasi

- Akademisyenlerin itibar1 i¢in bu igbirliginin bir getirisi olmamasi

- Universite yapisinda iiniversite ve sanayi isbirliginin ilerlemesine yardimci
olacak yapi1 ve yapilanmalarin istenilen diizeyde olmamasi ve yeterince etkin olmamasi

- Akademisyenlerin teorik bilgiye sahip olmalarindan dolay1 uygulamada eksik
kalmalar1 ve olusan problemleri yalnizca akademik agidan incelemeleri

- Kamu planlama ve satin alma siiresi ig¢inde iiniversite ve sanayi igbirligi
sistemine yeteri kadar yer verilmemesi

- Bilgi ve iletisim eksikligi nedeniyle taraflarin karsilikli giiven sorunlarinin
olmasi

- Sektorel farkliliktan dolay1r Ar-Ge bilgisinin her iki taraf iginde ayni anlami
karsilamamasi, sanayicinin inovasyon i¢in gerekli alt yapiya sahip olmamasi ve yeni
urtin ve dretim sireclerinde Ar-Ge 6neminin bilincinde olmamasi.

- Mevcut mevzuattan dogan problemlerin Universiye sanayi isbirligi sistemini
engellemesi.

- Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetli olmas1 ve firmalarin faydalanabilecegi Ar-Ge
desteginin uzun ve yorucu bir siirecinin olmasindan dolay1, 6zelllikle kiiciik olcekli
firmalarin proje uygulamalar: sekteye ugrayabilmektedir.

- Sanayi sektorii i¢in maliyetlerin siirekli artmasi ve yiiksek maliyetli altyapi
yatirnmi i¢in gerekli finanmanin saglanmasina yonelik devlet tesviklerinin yetersiz
kalmasi.

- Universite ve sanayici arasinda ortak proje gelistirme konusunda eksikligin
olmast ve bu nedenle karsilikli olarak bilgi aligverisinde bulunulamamasi.

- Sanayicinin Ar-Ge faaliyetleri sonucu meydana getirdigi triinii ticarilestirmek
i¢cin pazar yeri bulmada sorun yasamasi ve tiiketicilerin yeni {riinlere karsi temkinli
olmasi sanayici agisindan sorun olusturabilmektedir.

- Tiiketicinin ithal riinlere kars1 bakis acisinin, yerli iretime gére daha pozitif
olmasi.

- Son olarak sanayi sektoriinde bulunan firmalarin isteklerini yerine getirebilecek
kalifiye eleman (miihendis, Ar-Ge uzmani, vs.) eksikliginin olmas1 USI kapsaminda
sanayici agisindan sorunlar olusturabilmektedir (Yardimer & Miiftiioglu, 2014; Uysal,
2021).
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USI kapsaminda sanayi sektdriinde bulunan firmalarin karsilastifi sorunlara

deginilmistir. Bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri ise su sekilde siralanabilir:

- Oncelik olarak iiniversitelerin bulunduklar1 bdlgedeki ihtiyaclar belirlenerek
uzmanlagsmasi saglanmali, belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda sartlara uygun Ar-Ge
caligmasini liniversiteler biinyesine dahil ederek bir alt yap1 olusturulmalidir. Bolgesel
olarak yuritilen Ar-Ge calismalari o bdlgede bulunan sanayicinin de ihtiyaglarini
kargilamis olacak ve 6gretim programlari da buna gore sekillenecektir.

- Akademisyenlerin bilimsel proje ve c¢aligmalar1 akademik itibar olarak
degerlendirmeye alinmalidir.

- Etkin olarak isleyen teknoloji transfer ofislerinin (TTO) sanayicilere 6zgii
yaklagimlariin farklilik gdstermemesi ve olmasi gereken prosediiriin uygulanmasi
saglanmalidir. Teknokentler ve TTO’lar iiniversite ve sanayi isbirliginin Onemli
arayiizleridir. Bu arayiizlerin yetersiz kaldigi noktada Universite Sanayi Ortak
Arastirma Merkezleri Programi1 (USAMP) gibi destekleyici yapilanmalar artirilmalidir.
Patenti lisanslama miilkiyet hakki ve faaliyetleri tanitan uzman personel sayisi da ayni
sekilde artirilmalidir.

- Akademisyenlerin sanayi uygulamalarini tanimamasindan kaynakli projeleri
sadece bilimsel agidan incelemeleri sorunlar arasinda belirtilmistir. Konu olan projede
akademisyenin bilimsel beklentisini karsiladiktan sonra projeden ayrilmamasi veya
baskasina devretmemesi saglanmalidir.

- Yerli firmalarin desteklenmesi adina yabanci firmalara saglanan biirokratik
kolayliklarin (satin alma, Odeme yontemleri vs.) yerli firmalara da saglanmasi
gerekmektedir.

- Sanayi sektoriiniin yurt i¢inde bulunan tiiketiciye yonelik tiretim yapmasinin
yani sira yurtdisinda bulunan tiiketiciyi de hedef alan calismalar yaparak sanayici
ihracat potansiyelini artirmalidir. Bunun i¢in gerekli olan devlet destegi saglanmalidir.

- KUSI taraflarmin (kamu, iiniversite, sanayi) birbirini daha iyi taniyip organize
olabilmesi icin, tiniversitenin icinde bir arastirma enstitiisii ve USI biriminin kurulmas:
gerekmektedir.

- Devletin tekelinde olan 6rnegin, “Fatih Projesi”, “Niikleer Enerji Santrali” gibi
projelerde {iniversite ve sanayi isbirligini sekillendirecek mekanizmalara yer

ayrilmalidar.
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- Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yapilan tesviklerden daha g¢ok biiyiik 6lgekli
firmalar faydalanmaktadir. Bu durumda kiiclik 6l¢ekli firmalar i¢in Ar-Ge deste§inin
artirtlmasi gerekmektedir.

- Mevcut mevzuattan dogan problemlerde sanayi tarafindan fon saglanmis olan
projelerde; doner sermayeye transfer edilecek ticret bolumu transfer edildikten projenin
finansal yonetimi projenin basinda bulunan akademisyende olmali ve projenin fon
destegi doner sermayeden karsilanmalidir.

- Bilgi ve iletisim yetersizliginden kaynaklanan problemlerde sunulan ¢0zim
Onerilerinde, ortak iletisim platformu olusturulmalidir. Ayn1 zamanda Universite ve
sanayi isbirliginde basarili olmus projeler 6ne slrllerek her iki taraf icin sagladig:
faydalar agiklanmalidir. Universite ve sanayinin bulundugu bolgelerde iletisim
ofislerinin bulunmasi da olduk¢a Onemlidir. Akademisyenlerin ve arastirmaci
ogrencilerin Ar-Ge calismalarinda bulunan firmalarla bulusturulmasi saglanmali,
Ogrencilere ve akademisyenlere sanayi sektOriinlin tanitilmasi i¢in ve sanayicinin

uygulama deneyimlerini paylasabilecegi seminer ve konferanslar ger¢eklestirilmelidir.

- Sanayici i¢in Ar-Ge kiltirinin yeteri kadar olusmamis olmasina dair yapilan
¢cozim onerisi olarak; sanayicinin geleneksel yontemlerle yapmis oldugu Ar-Ge
calismalarinin muhtemel kayiplara yol agacagi, bilginin bir maliyeti ve degeri olduguna
dair sanayici bilin¢lendirilmelidir. Kisa vadede maliyet yiikselten nitelige sahip
olmasina ragmen uzun vadede getiri ve verimlilik artiric niteliginin bulunduguna dair

sanayici bilinglendirilmelidir (Yardimci1 & Miftiioglu, 2014; Uysal, 2021).

1.6.3. Universite ve sanayi isbirliginde teknoparklar ve teknoloji transfer

ofislerinin yeri (TTO)

Tiirkiye’de 26/6/2001 tarihinde onaylanan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
araciligiyla yiiriitilen 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore

teknopark tanimi;

“Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli
bir Universite veya yiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitisinin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim trettikleri/gelistirdikleri, teknolojik
bir bulusu ticari bir {irlin, yontem veya hizmet haline doniistirmek icin faaliyet
gosterdikleri ve bu yolla bdlgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni {iniversite,
yuksek teknoloji enstitlisi ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii alan1 iginde veya
cevresinde; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi site veya bu 6zelliklere

sahip kuruluslar” olarak ifade edilmektedir.
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Devam eden ihtiyaglar dogrultusunda teknoloji gelistirme bdlgesi (TGB)
kanununda birtakim degisiklige gidilmis ve yeni TGB Uygulama YoOnetmeligi
10.08.2016 tarihinde yiiriirlige konulmustur. Teknolojide ilerleme saglanmasi ve
teknolojinin ana kaynagi inovasyonun gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan bilgi
iiretiminin ana kaynaklarindan en kapsamlisinin iiniversiteler olmasi ve {iniversitelerde
uretilen teorik bilgilerin sanayi sektorl ile bir araya getirilmesi icin en iyi yontem,
Universite ve sanayi kesiminin kesintisiz baglant1 icinde olacagi fiziki yerlerin
olusturulmasidir. Bu yonde, her iki tarafinda i¢ i¢e olacagi yeni alanlar planlama fikri
teknoparklar1 da giin yiiziine ¢ikarmistir (DDK; 2009). Teknoparklar tniversiteler, Ar-
Ge merkezleri ve teknoloji sirketleri arasinda ihtiyag duyulan irtibati saglamakla
gorevlidir. Ayn1 zamanda Universitede Uretilen bilgiyi sanayi sektoriindeki dretim
sireclerine entegre etmek amaciyla biitiinlesme saglayabilmekte ve firmalar1 ortak
projede bulusturarak teknoloji transferini gergeklestirme firsatt bulabilmektedirler
(DDK; 2009).

TGB’de bulunan teknoparklarin faaliyet alani tanimlarindan da anlasilacagi
tizere sirketler tlizerine etkilesimleri yogunluktadir. Bu durum her iiniversitede ayni
olmamakla birlikte, genel olarak teknoparklar isletmelere teknoloji transferi alaninda
yer temin etme boyutunu yonetmeye odaklanmislardir. TGB iginde bulunmayan
universitelerin olmasi iniversite kokenli telif haklart ve smai miilkiyet haklarinmn
yonetimi ve USI etkinliklerinin ydnetimi gibi mevzularin nasil uygulanacag
konularinda birgok soru isaretleri ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple 2000’11 yillarin sonuna

dogru TTO’lar giindeme gelmeye baslamistir (T.C Kalkinma Bakanligi, 2018).

Dinamik bir yapida olan Ar-Ge kiiltiirii hizla gelisim gostermektedir. Teknoloji
ve inovasyonun en 6nemli ayagi etkin ve verimli olarak yapilan Ar-Ge galismalaridir.
Ar-Ge kiiltiiri gelismemis olan sanayi sektorii ile Ar-Ge’ye yon veren bilgi ve teknoloji
tiretimini saglayan {iniversitelerin, karsilikli faydalar saglamak amaciyla mevzuata
uygun yonetim ve karsilikli haklarin korunmasi kapsaminda bir araya getirilmesinin
aktif rol alicilar1 teknoparklar ve TTO’lardir. Ikinci boliimde TTO’larin daha detayl

tanim, amag ve kapsamlarina deginilmistir.
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2.KAMU-UNIVERSITE-SANAYI iSBIiRLiGi VE TEKNOLOJI
TRANSFER OFiSI/MERKEZLERI

Calismanin ~ bu  boliimiinde KUSI’nin  tarihsel  gelisimi, KUSI’nin
olusturulmasindan sonra ortaya ¢ikan TTA’lara deginilmis ve bu araylzlerden
calismanin konusu da olan TTO’larin tanim ve fonksiyonlar1 agiklanmistir. Ayni
zamanda Diinyada ve Tiirkiye’de kurulan ilk TTO’lara yer verilmis olup son olarak

Literatiir aragtirmasi sunulmustur.

2.1. Kamu-Universite-Sanayi Isbirliginin Tarihi ve Gelisimi

Ge¢misten giinlimiize kadar toplumsal perspektifte, bilginin ortaya
cikarilmasinda ve islenmesinde iiniversiteler olduk¢a dnemli rol oynamislardir. Baslica
bilgi kaynaklarina sahip olan iiniversiteler, bilginin topluma yayilmasinda da kritik
faktor olmuslardir. Universitelerin ilk olusum halinden 19. yy.’a kadar temel vazifeleri
egitim olmustur. 19. yy. ortalarina dogru kirilma noktasi meydana gelmis ve
tiniversitelerin temel gorevlerinin yani sira arastirma c¢aligmalar1 da temel gorevleri

arasinda gosterilmeye baglanmistir (Kiper, 2010).

Sanayinin bilimsel kaynaklarla beslendiginin ve isbirligine gidilmesinin ilk
orneklerinin 19. yy. baslarina dayandigi sdylenmektedir (Etzkowitz, 1983). Bu fikir,
sanayi devrimini meydana getiren 6nemli faktorlerden birinin de bilimsel ve teknik
gelismeler olmasi bu gelismeye neden olarak da o donemdeki bilimsel merkezler ile
sanayi isbirliginin olduguna dayanmaktadir. 19. yy. ortalarma dogru ise Ingiltere’de
bulunan Cambridge Universitesi’nin bilimsel buluslar1 lisanslamaya baslamasiyla ve
sanayi alanindaki firmalar1 tekrar yapilandirma tesebbiisiiyle bilimsel aragtirmalara
referans olmustur (Frieder & Schmoch, 1998). Ingiltere’den sonra Amerika’da da 19.
yy. sonlarina dogru tiniversite-sanayi isbirligi giindeme gelmeye baslamis ve ilk olarak
Harvard, Massachusetts Institute of Technology gibi yiiksekogretim kurumlarinda

uygulanir duruma getirilmistir (Etzkowitz, 1983).

Universite sanayi isbirliginin kilit tas1 olarak gosterilen 2. Diinya Savasi’nda
savas icinde olan iilkelerin tiniversitelerinde savas siirecini 6nemli derecede etkileyen
bilimsel arastirmalar ve bunun sonucunda buluslar elde edilmistir. Yapilan bu
arastirmalar, ¢alismalar ve buluglar hem devlet adamlarinin hem de toplumun bilimsel
arastirma projelerine karst olumlu bir bakis acis1 olugsmustur. Bunun sonucu bilimsel

arastirma ve gelistirme calismalar1 i¢in ayrilan kaynaklarda artis gdzlemlenmistir.
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Ancak 2. Diinya Savasi bitiminde meydana gelen soguk savasta kamu kaynaklarinin
bliyiilk kisminin askeri projelerde kullanilmasi ve c¢ogu projenin basarili olmasi
nedeniyle bilimsel aragtirmalar ve buluslar toplumsal fayda saglayacak iiriin ve hizmet

haline getirilememistir (Kiper, 2010).

Savas doneminde olan iilkelere savunma sanayi kapsaminda yapilan projelerin
basarili olmasi ve fayda saglamasi cazip gelmistir ancak sadece askeri amagli fayda
sagliyor olmasi bilincine varilmistir. Bir siire sonra toplumsal amacglara yonelik

inovasyonlar hedeflenmistir.
2.1.1. Ulusal inovasyon (yenilesim) sistemi

Yenilikgi teorilerin ortaya atildigi 6zellikle gelismis iilkelerde teknoloji Gretimi,
uriin yonetimi, Ar-Ge gibi sistemlerin ilerletilmesi isletmeler ve girisimciler ¢apinda
baslayip hiikiimet politikalarina kadar uzanan ulusal bir kiiltiir durumuna gelmistir. Bu
gelismeler sonucunda ulusal inovasyon sisteminde, sanayicinin girisimcinin ve devletin
anlayis olarak benimsedigi inovasyona ve bilgiye dayali ekonomi benimsenmistir

(Kiper, 2010).

Global olarak bakildiginda biitiin iilkeler yenilikte olgunluk edinmek ya da
mevcut olan yeteneklerini gelistirme konusunu ulusal ¢apta benimseyip, tekrar ulusal
capta hayata gecirmek istediklerini ulusal ve siyasi sinirlar i¢inde incelemektedir. Ulusal
capta ylirlitiilen projelerin siyasi boyutlarinin olmasi devlet miidahalesinin de oldugu
anlamina gelmektedir. Yeniligin temeli olan Ar-Ge c¢alismalari i¢in gerekli olan maddi
destegin devlet tarafindan saglanmasi ve yenilik¢i arastirmalara 6zendirici ortamin
olusturulmasinin pazar ekonomisine iyilestirici sekilde etki ettigi diistiniilmektedir

(TUSIAD, 2003).

Ulusal inovasyon sisteminde her iilkenin kendi i¢ dinamikleri farklilik
gostermektedir. Ulusal inovasyon sistemi devletin belirlemis oldugu ticari politikalarin
yani sira bilgiyi treten, 0retilen bilgiyi teknoloji Uretiminde kullanan ve bunun
devaminda teknolojiyi yayan ve kullanima sunan birden fazla organizasyonlarin da
icinde bulundugu olduk¢a karmasik bir sistemdir. Bu devlet¢i sistemde devletin,
kurumlarin, organizasyonlarin ve endistrinin yakin etkilesimde bulunarak isbirligi

halinde olmasi olduk¢a 6nemlidir (Kiper, 2010).
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2.1.2. Mode-2 bilgi iiretimi yaklasim

Ulusal inovason sisteminde (Mode-1 yaklasim) hiyerarsik ve disipliner yapi
g6ze carpmaktadir. Buna karsilik Mode-2 bilgi Gretimi yaklasimi yani ortaya atilmistir.
Mode-2 bilgi iiretimi yaklasiminda, tniversitelerin bilgiye ulasmadaki arastirma
yontemlerinin degisimini ve bilgi liretiminin farklilagmasini agiklamaya yonelik anlayis
benimsenmistir. Universitelerdeki bilimsel ¢alismalarin ve bilgi tretiminin disipliner bir
goriisle yapilmasindan dolay1r bu calismalar sadece bilimsel dergilerde yayinlanarak
akademik ¢evreyle paylasilmaktaydi. Akademik kariyer i¢in basamak olarak goriilen bu
durum ve Universitelerin bilgi Uretiminde i¢ce doniik yapisinin olmasi Mode-1 yaklasimi
olarak tanimlanmaktadir (Isik & Kiling, 2012).

Universitelerdeki arastirmacilarin akademik kariyer kaygilarmin odak noktasi
oldugu ve daha disipliner bilgi tiretiminin oldugu Mode-1 bakis agisinin aksine, Mode 2
bakis agis1 giinlik yasantinin i¢indendir ve bilgi tliretiminde bulunan diger kurum ve
kuruluglarin arastirma ¢alismalariyla entegre olarak isbirligini amaclamaktadir. Giinliik
yasantidaki  birtakim uygulamali  problemlerin  saptanarak  ¢O0ziimlenmesinde
disiplinlerarasi uygulama caligmalariyla bilgi tiretimi, Mode-2 bakis agisinin en temel

amaci olarak gosterilmektedir (Kiper, 2010).
Mode-2 yaklagiminin baslica 6zellikleri (Gibbons vd., 1994)’e gore;

- Disiplinleraras:1 diigiince kapsaminda farkli bilgi ve beceriye hakim olan
arastirmacilarin, toplumdaki sorunlar icin akademik kaygilardan ziyade uzun vadede

kullanilabilir ¢oziimler iiretmeyi amaglamasi,

- Sorunlarin giderilmesinde veya bilimsel arastirmalarda disiplinlerarasi

uygulamalarin olabilmesi i¢in gerekli ihtiyag¢larin karsilanmast,

- Sorunlarin heniiz baslangic seviyesinde saptanarak ¢6ziim {retilmeye

caligilmasi,

- Universitelerin onculiigiinde diger arastirma merkezleri ve organizasyonlarin

da i¢inde bulundugu ¢aligmalarla bilginin {iretilmesi,

- Bilimsel ¢alismalarin akademik kaygilar disinda toplumsal fayda gozetilerek

yapilmasi (Gibbons vd., 1994).
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Tablo 2.1 Mode-1 ve Mode-2 Yaklagimi1 Arasindaki Farklar

Mode-1 Yaklasimi Mode-2 Yaklasimi

-Sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziimil tiniversite i¢inde ve | -Siirdiiriilebilir kullanimda pratige donuk bilgi Gretiminin
akademik kariyer kaygisi 6n planda olarak yapilmaktadir. | olmasi

-Disipliner -Disiplinler arasi

-Homojen -Heterojen

-Hiyerarsik -Hiyerarsik olmayan, birden fazla organizasyonel girigim
-Topluma gore daha az kabul edilen -Topluma gore kabul edilebilirligi daha yiiksek

-Bilginin niteligi o disiplindeki oncii kisiler tarafindan test | -Bilginin niteligi birden fazla kistasa gore test edilir
edilmekte -Bilginin yayihmi birgok kiginin dahil olmasiyla
-Bilgi tek kisinin araciligtyla iiretilmekte gerceklesir.

Kaynak: (Gibbons vd., 1994).
2.1.3. Ucli sarmal model

Mode-2 bilgi iretimi yaklagimi ile akademisyenler daha az akademik kariyer
kaygisi i¢inde olup daha disadoniik, paylasimci ve girisimci olmay1 benimsemislerdir.
Zamanla tiniversiteler sadece bilgi iireten egitim kurumu pozisyonunda olmayip, bilgi
esasli ekonomik gelisme modellerinde girisimcilik vazifesinde de bulunmaya
baslamistir (Benner & Sandstrom, 2000). Arastirmanin birinci boliimiinde s6z edilen
Bayh-Dole yasasinin, tiniversitelerin girisimcilik faaliyetlerinin baglamasinda en énemli
etken oldugundan sz edilmisti. Bayh-Dole yasasi federal devlet tarafindan desteklenen
arastirmalarin telif haklariin tiniversiteye (liniversitelerin telif haklarinin kullanimina
iliskin yonetmelik kapsaminda) devredilmesini kolaylastirmistir. Bu yasa ABD kaynakl
olan bir yasa da olsa ABD disinda Birlesik Krallik’taki lkeler icin emsal bir yasaya
referans olmustur (Miller, McAdam, & McAdam, 2014).

Bilginin ve yeniligin temelinde bulunan {niversiteler, bu giciinii daha iyi
degerlendirebilmek icin sanayi ile olan isbirliginde arastirmaci roliinlin Gtesinde
girisimci olarak da yer almaya baglamistir. Bagka bir yonden firmalarin biiyiik kismi Ar-
Ge boliimlerini teknoloji transfer ofislerinin islevlerine denk gostererek isletme
faaliyetlerinin ideolojisinin yoniinii degistirmistir. Hem sanayi temsili firmalarin hem de
tiniversitelerin normlarinda degisiklige gitmeleri iiniversite ve sanayi isbirliginin de
kapsamini degistirmistir. Kamu kaynaklarin1 en aktif sekilde kullanabilmek igin
¢Ozimler aramaya baslamislardir. Universite ve sanayinin bu etkilesimi birden fazla
iilkenin devlet kurumlarinin dikkatini ¢ekerek hukuki diizenlemeleriyle bu isbirligine
“paydas” olarak dahil olmustur. Boylelikle niversite-sanayi-devlet isbirligi sistemini
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) “Triple Helix/Ugli Sarmal” olarak adlandirmustir.

Universite, sanayi, devlet iicliisiiniin inovasyon ve girisimcilik isbirligine adim

atmalar1 sonucu karsilikli olarak birbirlerinin rollerini de tstlendiklerini sdyleyebiliriz.
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Universiteler kurulma asamasindaki firmalarin idari ve teskilatina yardimei1 olarak
sanayinin gorevini Ustlenmektedir. Sanayi yeni isletmecilik alanlarinda Ggrencilere
akademik egitimleri sonrasinda (liniversite ile karsilikli anlasma kapsaminda)
pozisyonlar sunarak, akademinin gorevini tistlenmektedir. Devlet ise ulusal girisimcilik
programlar1 diizenleyip tesvik ederek kamu girisimcisi olarak dahil olmaktadir.
Dogrusal inovasyonun tersine misyonlar1 farkli olan bu ii¢ aktoriin yenilige 0zgi
sistemli isbirlikleri ti¢lii sarmal model olarak adlandirilirken temelinde sermayenin bilgi

olarak koyulmasi yer almaktadir (Etzkowitz vd., 2000; Etzkowitz & Zhou, 2017).

Uclu sarmal yonteminin ilerleyebilmesi ve stirdirilebilir olmasi i¢in (Etzkowitz,

2003)’e gore dort kademe mevcuttur. Bunlar;

e Sarmal i¢inde bulunan aktérler igsel olarak degisimde olmalidirlar. Ornegin,
bilginin kaynag1 olan tiniversiteler yalnizca egitim veren ve arastirma yapan bir kurum
olmamalidir. Ayn1 zamanda elde ettigi bilginin uygulamada kullanilabilmesi i¢in ¢aba
gostermelidir. TTO’lar vasitasiyla (niversite ve sanayi arasindaki iletisim
kuvvetlendirilmelidr.

e Sistem i¢inde bulunan her aktoriin karsilikli olarak etki i¢inde bulunmasi
gerekir. Bayh-dole yasasi ile tniversitede meydana gelen fikri haklarin miilkiyeti
belirlenmis boylelikle teknoloji transferindeki bilinmezlik giderilmistir.

e Sistemde bulunan aktorlerin isbirligini organize edecek ve etkilesimde
kalmalarini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi

e Uclii sarmal sistemle olusturulan is birliklerinin, sarmali olusturan aktérlerle

birlikte topluma da yarar saglamasi gerekmektedir (Etzkowitz, 2003).

2.2. Universite-Sanayi Isbirliginde Aktorler

Cagdas yenilik sisteminin iginde yer alan aktorler Gniversite, sanayi ve devlettir.
Kurulus amaglar1 ve hedefleri birbirinden oldukg¢a farkli olan bu kurumlarin kendi
kilturleri disinda tstlendikleri rolleri etkili ve verimli bir sekilde gergeklestirmeleri

inovasyonun ve ekonomik biiyiimenin temelini olugturmaktadir.
2.2.1. Universite

Bilgi kaynakli olusturulan yenilik sirecinde ve (niversite-sanayi isbirligi
modellerinin gelistirilmesinde en 6nemli iki aktor iiniversite ve firmalardir. Bilimsel
arastirmalartyla birlikte bilginin {reticisi olan {iniversiteler ayni zamanda vermis

olduklar1 egitimle sanayinin ihtiyaci olan kalifiye eleman ihtiyacinida karsilamaktadir.
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Sektore arastirmaci, girisimci, yetenekli ve uzman kisileri kazandirmasinin yani sira,
islevsel arastirmalar ve nitelikli bilgileri pratige gecirmesiyle 6nemli girdiler temin
ederek, llkenin iktisadi gelisiminde hedefledigi seviyeye ulasmasi i¢in O6nemli rol
oynamaktadir (Durgut vd., 2003).

Universitelerin temel amag¢ ve gorevlerinin bilimsel arastirmalar ve ogrenci
yetistirme olmasinin yani sira hakim oldugu bilgi rezervini degere doniistiirerek
ticarilestirilmesi ve pazara girilmesi olduk¢a énem arz etmeye baslamistir. Universitede
bulunan akademisyenlerin aragtirmaci kimlikleri ile birlikte bilgi ve becerilerinden
yararlanarak ortaya ¢ikardiklari teknolojiler ile birer girisimci olabilecektirler (Kiper,
2010).

Bir iilkenin sanayisinin uluslararasi platformda rekabet Uistilinliigii saglayabilmesi
igin sanayicinin Uretim faktorlerini etkin ve verimli kullanabilmesinin yani sira iyi bir
Ar-Ge ekibine ve becerisine de sahip olmasi gerekmektedir. Bu durumu saglayabilmek
sanayici icin kolay olmasada strdurulebilir rekabet icin gereklidir. Geleneksel sanayici
anlayisindan biraz uzaklasarak, sanayicinin Ar-Ge kiiltiiriinii benimsemesi, arastirma
altyapist icin kaynak ayirmasi ve nitelikli Ar-Ge ¢alisanlarini biinyesine katmasi
gerekmektedir. Ar-Ge c¢aligmalarinda yetersiz kalan sirketlerin, arastirma yapan kurum
ve kuruluslar i¢inde ilk tercihlerinin iiniversitelerden yana olmasi gerekmektedir. Ciinkii
tiniversiteler sanayicinin ihtiyag duydugu Ar-Ge c¢aligmalarinin yani sira sanayicinin
uretim yapabilmesi igin gerekli olan teknolojiye de bilgi kaynaklig: etmektedir (Uysal,
2021).

Bu agidan bakildiginda akademisyenlerin ve arastirma merkezlerinde bulunan
arastirmacilarin ticarilestirilmesi miimkiin olan buluslar1 i¢in sifirdan firma kurmalari
adina tesvik promlarmin olusturulmasi gerekmektedir. Gelismis iilkelere baktigimiz
zaman teknoloji alaninda yasal diizenlemelerde bulunuldugu ve Ozellikle Bayh-Dole
yasasinin ¢ikis noktast olan ABD gibi iilkelerin bunu yasalagtirmasi girisimci
akademisyen ve arastirmacilar1 cesaretlendirecektir. Az gelismis {ilkelerin tesvik
programlarinin ve bu tarz girisimlerinin bulunmamasi inovasyonun Oniinde engeller
olusturmaktadir. Girisimcilik kiiltiiriinlin olusmadig: iilkelerde girisimcilik bilincinin
gelistirilmesi icin egitimlerin olusturulmasi iilke ekonomisi i¢in olduk¢a 6nemli bir hal
almaktadir (Durgut vd., 2003).

USI’nin temellerinin atilmasiyla iiniversite ile sanayi arasindaki iliski
kuvventlendirilmis, tniversiteler sanayinin istekleri ve problemlerine ¢6zim

Onerilerinde bulunan bir pozisyona gelmistir. Bununla birlikte iiniversitelerin alisilmig
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gorevlerinin (bilimsel arastirma ve egitim) yani sira iktisadi ve toplumsal kalkinma

stratejilerine dahil olmus boylelikle girisimci iiniversite seklinde karsimiza ¢ikmistir.
2.2.2. Sanayi

Teknolojinin gelismesindeki hizli degisimler {irlin gesitliliginin artmasi alicilarin
istek ve arzularinin bu degisimler sonucu siirekli degismesi, sirketleri daha hizli karar
vermeye, hem sektoér ici hem de sektor disinda bilgi rezervine sahip olmaya ve
sektorden bagimsiz diger aktorlerle isbirligi yapmaya zorlamaktadir (Baktir, 2006).
Sirketlerin en temel amaglari etkin ve verimli bir sekilde {iriin iiretimini gergeklestirmek
olsada rekabet ortaminda varligini koruyabilmek icin Ar-Ge caligmalarinda bulunmasi
ve bu amag¢ dogrultusunda adimlar atmasi siirdiiriilebilirlik igin son derece dnemlidir
(Kiper, 2010).

Sanayi firmalarinin rekabet piyasasinda varligini koruyabilmesi i¢in kendine
0zgii nitelikli iiriin tretebilmeli ve gelistirebilmeli ayn1 zamanda entelektiiel sermayeyi
iyi yonetebilmeli ve diger aktorlerle olan isbirligine olumlu bakmalidir. Sanayinin var
olmasini saglayan firmalar, biitiin bu nitelikleri organizasyon yapisina dahil etmeye
calisgirken ayni zamanda etkinlik, verimlilik, kalite ve maliyet mevzusuna da aym
derecede 6nem vererek piyasada konumunu korumay1 amaglamaktadir.

Sanayi ve liniversite arasindaki bu etkilesimin sanayi agisindan temelinde sanayi
firmalarimin tiniversitelerden inovasyon, nitelikli personel ve bilimsel bilgi beklentisinin
olmasidir. Bu isbirligi kapsaminda iiniversitelere ise kaynak temin etmekte ve staj
programlariyla  egitime fayda saglayabilmektedirler. Taraflarin  birbirinden

beklentilerinin olusturulan arayiizler vasitasiyla net bir sekilde iletilmesi gerekmektedir.
2.2.3. Devlet

Inovasyon yontemlerinin olduk¢a degerli oldugunun farkina varan iilkeler
izledikleri politikalarin ortasina inovasyona dayali yontemleri koymuslardir. Uzun yillar
devam eden ekonomi faaliyetlerinin yerine, ulusal yenilik yontemlerinin etkinligi
lizerine arastirmalar ve tartismalar giinden giine gogalarak devam etmistir. Ulkelerin
bliyiik bir kism1 inovasyonun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan durum ve kosullarin
temin edilmesini temel gorevleri olarak gérmeye baslamislardir.

Firmalar kendi organizasyonlar1 i¢cinde her ne kadar yeterli yontem ve becerilere
sahip olsalarda kendi hakimiyeti digindaki durumlar1 kontrol edemediklerinden bu
asamada devletin oryantasyonuna biiyiik gereksinim duymaktadirlar. Ayni1 zamanda

firmalarin kamu kaynaklarin1 sinirhi kullanmasi da devlet miidahalesini zorunlu hale
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getirmektedir. Devletlerin bu duruma el atmalar1 kisa vadede firmalarin yenilik
yaratmadaki becerilerini artirmay1r hedeflerken uzun vadede {lkenin iktisadi
kalkinmasini ve gelismesini hedeflemektedir. Diger agidan iktisadi biiylimenin devlete
en buytk getirisi artan vergilerdir. Devlet miidahalesi kisa vadede fon destegi, yol
gosterme ve damigsmanlik gibi hareketlerle bigimlenirken uzun vadede ise isbirligi
kiltiiriiniin ~ yaratilmasi, yenilikgi yonii  gelismis nitelikli  beseri sermayenin
olusturulmasi, inovasyonun daha kolay ve hizli bir sekilde ilerletilmesi i¢in bilgi islem
iletisim ve teknik alt yapilarinin iyilestirilmesi ve inovasyon yontemlerine fayda

saglayacak teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulmasidir (El¢i, 2006).

2.3. Kusi Arayuzleri

Kamu-lniversite-sanayi isbirliginin saglanabilmesi i¢in Onemli araytzler
bulunmaktadir. Bu arayiizler en temel haliyle, kamu-Universite-sanayi arasinda talep ve
desteklerin dogru sekilde iletilmesinde O6nemli rol oynayan organizasyonlardir. Bu

yapilar alt bagliklar halinde a¢iklanmistir.
2.3.1. Teknoparklar

Ulkelerin refah diizeylerinin artmasinda ve ekonomik gii¢ dengelerinin meydana
gelmesindeki en oOnemli iki etmen, bilimsel alanlarda faaliyetlerde bulunmak ve
teknolojik gelismelerdir. Bilginin her alanda kullanilan bir kaynak olmasi ve
giiniimiizde bir¢ok teknolojinin bilgi ile meydana getirilmis olmas1 bilginin dnemini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda bilginin de gelismesinde 6nemli katkida bulunan bir
altyap1 mevcuttur. Teknoparklar tam da bu asamada bilginin {iretildigi liniversiteler ve
aragtirma merkezlerinin liderliginde elde edilen bilgilerden kazang saglayabilmek i¢in
bu bilgilerin ticarilestirilmesinde 6nemli firsat sunmak amaciyla kurulmaktadir. Guclu
katma degere sahip olan iirlinleri edinmek amaciyla, yapisinda yenilik temelli sirketler
bulundurarak ve kendi biinyesinde olusturdugu yonetim yapisiyla, kurum ya da sahislar

tarafindan idare edilen merkezlerdir (Giiler & Kirbaglar, 2020).

Ulkelerin ilgi alanlarinda olan teknoparklar, ayni diisiince tarzi ve amagta
olmalarina ragmen Ulkelerin 6zlinde sosyo-kiiltiirel yapisi, kalkinma politikalari,
yonetimsel ve yasa diizenleri, iilke sartlarina gore uyarladiklar1 yapilanmalarin farklilig:
sebebiyle birden fazla isimlerle tanimlanmistir (DDK, 2009: 30). Dilinyada teknopark
anlamsal olarak farklilik gostermese de adlandirma olarak farklilik gostermektedir.

“Amerika Birlesik Devletlerinde arastirma parki (research park), Ingiltere’de bilim
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parki (science park), Almanya’da teknoloji merkezi, Fransa’da teknopol, Japonya’da ise
(teknopolis)”  seklinde adlandirilmaktadir  (Uzun, 2014: 183). Tirkiye’de
isimlendirilmesi, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri” olarak belirlenmistir. En genel kullanimiyla teknopark
seklindedir.

Teknoparklar USI’nin tam anlamiyla somutlasti1 ortamlardir. Cogunlukla yeni
ya da ileri diizey teknolojide emtia iiretme istegi olan girisimcilerin, endiistriyel ve ticari
eylemlerini {iniversitelerin bulundugu yerlerde veya yakinen yiiriitebilmelerini ve
tiniversitelerden faydalanabilmelerine firsat sunan organizasyonlardir (Tepe & Zaim,
2016: 21).

Uluslararast Bilim Parklar1 Birligi (IASP,2021)"ne gore bilim parkinin tanimu;
esas amact yenilik kiiltirini bunyesindeki Ar-Ge iliskili yenilikgi sirketlerin ve
arastirma kurumlarinin rekabet giiciinii tesvik ederek varliklarini ve refah diizeylerini

artirmak olan uzman kisilerce idare edilen organizasyonlardir. Tanimlanan bu hedeflere

ulasilabilmesi i¢in bilim parki (IASP, 2021);

e Universite, Ar-Ge merkezleri, sirketler ve piyasa arasindaki bilgi, iletisim ve
teknoloji akisini harekete gegirir ve yonetir.

e Kulugka merkezleri (inkiibasyon) ve yenilik¢i sirketlerin bigimlenmesini ve
bliylimesine olanak tanir.

e Katma degerli hizmetler ile yiiksek kaliteli ortamlar sunmaktadir.

IASP yaptigi bu agiklamanin kiiresel nitelikte ve kapsayici sekilde olmasini
amaclayip cesitli iilkelerin Bilim ve Teknoloji Parki sistemlerini ve deneyimlerini
karsilagtirip arastirarak mevzubahis olan aciklamay1 yapmistir. Teknoparklarin iilkeler
arasinda isimlendirmelerinin farkli olmasindan bahsetmistik. Buna gore “teknoloji
parki, teknopolis, teknopol, teknoloji gelistirme bolgesi, teknopark ve arastirma parki”

gibi tasvirlerin tiimiinii kapsamaktadir (IASP,2021).

90’lh yillardan itibaren Yyenilik igin bir yonelim haline gelen teknoparklar
Turkiye’de de ¢esitli goriislere yol agmustir. Bu goriisler dogrultusunda teknoparklar
26/06/2021 tarihinde 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile
yasalastirilmistir. “4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 06 Temmuz

L TASP diinya ¢apindaki bilim ve teknoloji parklarindan olusan bir diinya teknoparklar birligidir. IASP nin
misyonu, diinya genelinde bilim parki uzmanlari ile iletigim kurmak ve iiyelerinin siirdiiriilebilir biiyiime ve etkinligi
icin hizmetler sunmaktir.https://www.nkuteknopark.com/tr/dunyada-teknoparklar/
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2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir” (Bilgili,
2009: 359). Bakanlar Kurulu Kararinca 2021 Ocak ayinda 87 tane Teknoloji Gelistirme
Bolgesi (teknopark) bildirilmistir. Kamuya sunulan bu 87 tane teknoparkin 72 tanesi
faaliyette olup kalan teknoparklarin ise gelistirme asamasinda oldugu kaydedilmistir
(ODTU Teknokent, 2021).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore teknoparklarin amagclari su

sekildedir (TGB Kanunu, 2001);

e Teknolojinin alt yapisini olusturan bilginin meydana getirilmesi,

e Universiteler, arastirma merkezleri ve sanayinin isbirliginin saglanmast,
e Ulke sanayisinin uluslararas1 rekabet ortaminda giiglii bir yapida olmasinin
saglanmasi,

e Ar-Ge tabanli liretim sistemlerinin gelistirilmesi,

e Uriin Kkalitesinin ve niteliginin artirilmas,

e Maksimum verimliligin saglanmasi,

e Uretim maliyetlerinin azaltilmast,

e Teknolojik bilginin ticarilestirilmesi,

e Teknoloji agirlikli {iriin ve girisimciligin tesvik edilip desteklenmesi,

e KOBI’lerin yeni ve ileri diizey teknolojilere adaptasyonunun saglamast,
e Teknoloji agirlikli sektorlerde yatirim imkaninin saglanmast,

e Aragtirmaci ve nitelikli insanlara is imkaninin olusturulmasi,

o Teknoloji transferini desteklemek ve teknolojik altyapinin temin edilmesi.

Literatiirde teknoparklar USI’nin uygulandigi en kapsamli yerler olarak
goriilmektedir. Teknoparklarin yanm sira kulugka merkezleri, arastirma merkezleri ve

TTO’lar USI*nin uygulanmasinda énemli rol oynayan diger organizasyonlardir.
2.3.2. Kulugka merkezi (inktibator)

Filiz sirket statiisiinde olan sirketlere bircok imkan sunan, ofis ortami saglayan
yatirimcilart kesfederek isbirligini saglamak gibi konularda yardimci olan yol gosterici
biinyelere kulugka merkezi (inkiibator) adi verilmektedir. Kulugkacilik yontemi,
oncelikli olarak ileri diizey teknoloji alaninda ve aragtirmaci, girisimci kisilere sunmus

oldugu hizmet ve desteklerin tamamidir (Anadolu Universitesi TTO, 2016).

Aernoudt (2004)’e gore, kulucka merkezinin tanimi; yeni olusum siirecinde olan

sirketlerin destege en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 donemde gelismeleri, biiylimeleri ve sektor
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icinde varliklarin1 koruyabilmeleri i¢in destek olan merkezlerdir. Kulugkalik sisteminin
as1l amaci, miisterek ofis ortami ve ofis hizmetlerinin sunuldugu bir mekandan daha ¢ok
arastirmaci ve girisimcilere sirket yonetimi, risk analizi ve kontroli, girisim icin gerekli
olan sermayenin temini, yasal siire¢lerde danismanlik, operasyonel bilginin transferi

gibi bir¢cok konuda destek saglayan olusumlardir (Aernoudt, 2004).

Dinyada ilk olarak kulugka merkezleri Bayh-Dole yasasininda etkisiyle ABD’de
(Batavia Industrial Center) uygulanmaya baglamistir. Tiirkiye’de ise ilk olarak
“Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER), Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorleri (DTI)
ve Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM)” olarak ortaya ¢ikmistir (Sungur & Dulupcu,
2013). Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nde (teknopark) yer alan kulugka merkezlerinin
baslangi¢ olarak saglamis oldugu olanak, girisimcilerin sektoére dahil olma siirelerinin
hizlandirilmast ve daha gilivenli adimlarla ilerlemelerini saglamakti. Ayni zamanda
girisimciler kulugka merkezlerinde bulunan teknik kaynaklardan (ofis ortami, internet
kullanimi, ekipman vb) yararlanabilmektedir. Kulugka merkezleri Teknoloji Gelistirme
Bolgesi icerisinde yer aldigi gibi teknopark bulunan {iniversitelerin igerisinde de
bulunmaktadir. Bunun birlikte girisimciler tniversitelerin  kUtlphanesinden,
laboratuvarlarindan ve Ar-Ge birimlerinden faydalanabilmektedir. Ayni zamanda
tiniversitede bulunan arastirmacilar ile ortak projelerde bulunabilme firsat1 yakalar iken
Ar-Ge temelli projelerin ilerletilmesinde de katki saglayabilmektedir. Bu sistemde en
O6nemli amag katma deger potansiyeli yiiksek olan Ar-Ge tasarilarinin gelistirilmesi ve

girisimcinin sektor i¢inde tutunabilmesini saglamaktir (Giiler & Kirbaslar, 2020: 28).
2.3.3. Universite arastirma merkezleri

Ekonominin gelismesinde ivme kazandirici ve bu kapsamda tamamlayict rol
iistlenen ayn1 zamanda girisimcilik faaliyetlerini ve rekabet edebilme giiciinii artirici,
Ar-Ge caligmalarmin ana hatlarin1 olusturan {iniversite-sanayi isbirligidir. Sanayi
kesimine Ar-Ge Kkiiltiiriinii benimsetici ve Ogretici, destek programlarina ulagmasini
kolaylagtirict ve ihtiya¢ duydugu konularda klavuzluk edici arayliz kurumlarinin
olusturulmas1 gereklidir. Universite sanayi isbirligini olusturmak, bu isbirligi ile
teknolojik gelismeleri yakindan takip edebilmek, yerli ve yabanci pazarda rekabet
avantaji saglamak icin birgok sistem gelistirilmistir. Bu sistemler, Universite-sanayi
isbirliginin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan ortam ve firsatlar1 yaratmada oldukca
onemlidir. Universite arastirma merkezleri ise bu sistemlerden biridir (Gurblz & Turhal

Ugurum, 2012: 18-19).
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Universite arastirma merkezinin literatiirdeki tanimlarindan, arastirmacilarin
ortak caligmalarda ve girisimde bulunmasini tesvik edici olusumlar oldugu sdylenebilir
(Bozeman & Boardman, 2003). Universite-sanayi ortak arastirma ihtiyaglarmin
giderildigi tiniversite aragtirma merkezleri, kurumsal bir yapida olan tiniversite temelli

arastirma ekibinden olusmaktadir (Glrbiz & Turhal Ugurum, 2012: 19).

Diinya da ilk kez ABD’de hayat gecirilen Gniversite-sanayi ortak arastirma
merkezi Universite ve sanayinin ortak projelerde ve ortak Ar-Ge faaliyetlerinde
bulundugu bir yapidir. Bu yapilar National Science Foundation (NSF) fon kurulusunun
yuriittiigii programlar dahilinde desteklenmektedir (Glrbiz & Turhal Ugurum, 2012:
19). ABD’de olusturulan bu programlar i1s18inda Tiirkiye’de de ayni kapsamla
“Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP)” olusturulmustur
(Kiper, 2010: 108). 1997 yilinda faaliyete gegirilen ve 2006 yilinda TUBITAK Bilim
Kurulu hiikmiince kapattirilarak yerine “Universite-Sanayi Isbirligi Merkezleri
Platformu (USIMP)”  kurulmustur. USIMP, {iniversite sanayi isbirliginin
kolaylastirilmasini saglayan arayiizlerin kurulmasina ve kurumsallasmasina, nitelikli is
giiciiniin  gelistirilmesinde ve teknoloji transferini en etkili ve verimli sekilde
uygulanabilmesine yonelik eylem planlarinin meydana getirilmesinde Onemli bir
konuma sahiptir. USAMP temeline dayali ve giiniimiizde dernek ya da tiizel kisilige
sahip olan USIMP, Universite ve sanayi aray(izii olarak faaliyetlerine devam etmektedir.
Universite sanayi isbirliginin gerekliliginin farkina varan iiniversitelerde giderek artan
TTO’larin olmasi yeni kurulmus olan TTO’larinda USIMP’e kisa siirede iiye olmalarini

saglamistir (USIMP,2021).
2.3.4. Teknoloji transfer ofisi/merkezi

TTO’lar; KUSI kapsaminda Universitelerde Gretilen yetkin bilgilerin ve
teknolojilerin ticarilestirilerek katma deger yaratilmasi ve bdylelikle Ulkenin iktisadi
kalkinmasi ve refah diizeyinin artmasi amagclanarak, iiniversite ile sanayi arasindaki
isbirligine katki saglayacak bir arayliz seklinde tanimlanmaktadir. Yenilik
sistemelerinde giincel olarak yer alan TTO’lar bu anlamda oldukc¢a 6nem tasimaktadir.
Tezin ana konusu olan TTO’larin siradaki baslikta detayli tanim ve kapsami, tigiincii

boliimde ise aragtirmanin problemlerine yonelik literatiir incelemesi sunulmustur.
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2.4. Teknoloji Transfer Ofisi’nin Kapsam ve Tanim

Globallesen diinyada siirekli artis halinde olan teknolojinin iktisadi rekabeti
guclendirmesi ile birlikte, Gniversiteler ulusal yenilik yontemlerinin ana aktord,
tamamlayicist ve destekleyicisi seklinde yorumlanmaktadir (Audretsch, Keilbach, &
Lehmann, 2006). Ulkelerin politika belirleyicileri inovasyona dair gelisme Ve
tiniversitelerdeki arastirmacilarin yenilik¢i diisiince potansiyellerini aktif bir sekilde
ac1ga ¢ikarmak igin tesvikler yiriitmektedir (HUlsbeck, Lehmann, & Starnecker, 2013).
Literatiirde birden fazla ¢alismada ulusal ve bdlgesel yenilik yontemlerinde
{iniversitelerin degeri ve katkis1 yer almaktadir. Aym zamanda USI’yi yiriitmek igin
ayr1 bir birim seklinde ve uzman kisilerden olusan kuruluslarin zorunlulugu tzerinde
durulmustur (Link, Rothaermel, & Siegel, 2008). Bu kapsamda TTO’lar; bilimsel
aragtirma yapanlarin inovatif fikirlerini ve kesiflerini sanayiye aktararak toplumsal
fayda saglamada sureci yoneten kurumsal organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir
(Ledebur, 2008).

Tiirkiye’de teknoloji transferi KOSGEB tarafindan desteklenen TEKMER
projelerinde uygulamaya konulmustur. Ozellikle Ar-Ge c¢alismalarmm yapildig
inkiibasyon sirketlerine biiyiik destek saglamis ve USI faaliyetlerinde etkin olarak yer
almistir. Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu’nun yasalastirilmasiyla bu gibi
olusumlar zamanla yerlerini teknoparklara (teknokentlere) birakmistir. Ilk olarak TTM
(Teknoloji Transfer Merkezi) adiyla Sabanci Universitesine ait Inovent A.S
kurulmustur. Daha sonra 2007°de ODTU Teknopark iginde kurulan TTO ve 2008’de
kurulan Hacettepe Teknoparka bagli TTO takip etmistir (Giiler & Kirbaslar, 2020: 35).

Universitelerin bilgi iireten misyonlarmin yam sira girisimcilik ve yenilesim
eylemlerine dinamizm kazandirmak amaciyla T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
aracihigiyla 2012 yilinda harekete gecirilen “Universiteler Girisimcilik ve Yenilikgilik
Endeksi” eylemi yiriirliige koyulmustur ve TTO’lar yayginlagsmaya baslamistir.
Boylelikle akademisyenlerin bilimsel yayin kaygilarinin yani sira “ydrtulen proje
sayis1, tescillenen patent sayisi, ticarete doniistiiriilen patent sayisi ve olusturulan spin-
off sirket sayis1” gibi birden fazla durumda rekabet ortami yaratilmistir. Bu stirecin
ilerlemesine yardim saglamasi i¢cin TUBITAK araciligiyla “1513 Teknoloji Transfer
Ofisleri (TTO) programi” eyleme gegirilmistir (Erkan, vd., 2019: 84).
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Etzkowitz vd., (2000)’e gbre TTO; Universite blnyesinde yer alan TTO tarif
edilebilir cergevede yer alan aktorler arasinda arayiiz olarak isleyen, iiniversite

icerisinde dzlimsenmis bir ¢esit “arabulucu” isletmedir (Etzkowitz, vd., 2000: 48).

Diger bir tanim ile TTO’lar; {niversitedeki akademisyenlerin bilimsel
arastirmalarinin neticesinde elde edilen bilgi ve teknolojinin en hizli ve verimli bir
bigimde ticarilestirilmesine dair faaliyetlerin uygulandig: yapilardir. Universiteler, ortak
aragtirma merkezleri ve firmalar arasinda, arastirmaci akademisyenler ile girisimciler
aynt zamanda sermaye sahipleri ile sanayiciler arasinda ihtiya¢ duyulan iliskilerin

kurulmasina yo6nelik faaliyetleri yiirtitmektedirler (TURKTEK, 2013).

Teknopark Istanbul’a gére TTO tanmimi: Teknoparklar 4 gosterge (izerinden
(isbirligi gelistirme, proje gelistirme, fikri ve sinai miilkiyet haklari, kiimelenme
destekleri) faaliyet yiiriitircken meydana gelen fikir, bulus, inovasyon ve katma degeri
olan bilginin kullanimiyla teknolojinin gozetilmesini saglayip, iilke ekonomisine

kazandirilmasina arabuluculuk etmektedir (Teknopark Istanbul, 2021).

TUBITAK a gore TTO; USI igin kdprii gorevi goren birimlerdir. TTO’lar “bir
aragtirma merkezi, laboratuvar, akademik birim, organizasyon sirketi veya patent ofisi”
olmamakla birlikte, bu aktorlerin ihtiyact kapsaminda ortak bir projede birlestirme

gorevini Gstlenen birimlerdir (TUBITAK, 2014).

TTO’larin kurumsal yapist; uzman personeli ile Sistemli bir ¢alisma yontemi
olan yapilardir. TTO’lar stratejik planlama ve hedefleri yoniinde eylem planlarina
basarili bir sekilde erisebilecek, islevsel ¢alisabilecek, siireclerin planlanmis oldugu,
yonetimsel ve mevcut fiziksel ortammn bulundugu altyapiya sahip birimlerin olmasi
gerekmektedir. TTO’larin etkin performans gosterebilmeleri kurumsal yapilarina
baghdir. Kurumsal yapilar1 bigimlenmemis TTO’larda baz1  olumsuzluklar
olusabilmektedir. Ornegin; iiniversiteler proje girisiminde bulunarak proje sayisim
artirabilirler ancak TTO’da uzman personelin bulunmamasindan dolay1 destek
saglayamamaktadir. Girisimde bulunulan proje sayisindaki artig Universitelerin bir
baska mekanizmalarmin neticesi olarak goriilebilmektedir. Ya da is veya proje
gelistirmeye yonelik yeterli personel vardir fakat anlamli sonuglara ulagilamamaktadir.
Bu durum “yapr var sonug yok” olarak oOzetlenebilir. TUBITAK’in performans
gosterilerinde ozellikle “Fikri Mulkiyet Havuzu” gostergesinde basari kaybetmesine
neden olacaktir (TUBITAK, 2014).

TTO’larin kurumsal yapilari U¢ sekilde kabul gormiistiir. Bunlar;
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- Universite veya arastirma kurumu biinyesinde, teknoloji transfer faaliyetine 6zgu
olarak kurulmus bir birim seklinde; TTO’dan maksimum verimi saglamak amaciyla

tiniversite ile arastirma kurumlar isleyis ve yonetimi elde tutmaktadirlar.

- Universite veya arastirma kurumlarinin ortak oldugu teknoloji transfer faaliyetine 6zgii

sekilde kurulmus TTO sirketi halinde;

- Kamu ya da 6zel alanda bagimsiz veya ¢ok ortakli sirket olarak (teknoloji gelistirme
bolgesinde kurulan yonetici sirketin ortak olmasi halinde) kurulabilmektedirler (Giler,
vd., 2017)

TTO’lar tiniversitelerde Ar-Ge caligmalar1 ve inovasyonla alakali kamu ile 6zel
sektor arasinda isbirligi kurmak, iiretilen bilimsel bilgi ile ortaya ¢ikarilan buluslarin
“Fikri ve Sinai Haklar” kanunu ile giivence altina almak ve pratige doniistiirmek tizere
universitenin yonetim kurulu hiikmiiyle “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda

sermaye sirketi” pozisyonunda kurulmaktadirlar (Resmi Gazete, 2017).

TTO’larn faaliyetlerinde bulunan bagvurulan proje sayisi, alinan patentler, fikri
ve sinai miilkiyet haklarin korunmasi ve yeni girisimci sirketlerin (spin-off, start-up)
kurulmas: gibi konularda etkinlikleri ve basarilar1 goriilebilmektedir. Basari
faktorlerinin  Olgiilebilir konularindan ziyade sayisal verilerine ulasimin daha zor
oldugu; uzun vadede devam eden isbirligi, TTO’nun bulundugu bolgedeki kiiltiirel
doniisiim ve toplumsal faydaya etkisi gibi faktorlerin 6nemi daha ¢ok vurgulanmaktadir.
Bu anlamda yaratilacak olan degerin belirlenmesi, TTO’nun baglh veya ilgili oldugu
aragtirma kurumu ile ortak bir fikirde bulusmasi oldukga énemli hususlar arasinda yer

almaktadir.

2.5. Teknoloji Transfer Ofisi’nin Amag ve Gorevleri

TTO’larin ilk amaclarimin bilimsel aragtirmalarin sanayi sektoriiniin kullanimina
sunulmasinin yani sira ¢esitli alanlarda hedeflerinin oldugu goériilmektedir. Hem kisa
vadede hem de uzun vadede gergeklestirilmesi arzulanan bu hedeflerin, {iniversite ve
sanayi arasinda ihtiya¢ duyulan baglant1 saglanarak her iki aktor i¢inde karli bir ortamin

olusturulmasi amaglanmaktadir (Kiziltags & Sandikcioglu, 2009: 302).
TTO’larin diger amaglari su sekilde agiklanmustir:

- Universitede iiretilen bilimsel bilginin yalmzca “bilimsel yayin” ile smirh

kalmamasi “ticari deger”’e doniistiiriilmesi,
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- Olusturulan ticari degerin sanayinin hizmetine sunulmasi sonucu meydana
gelen ticari kazancin, tiniversitelerin bilimsel ¢alismalarinin siirekliliginde fon olarak

kullanilmasini saglamak,

- Akademisyenler buluglar1 ile akademik itibarin yanisira finansal memnuniyete

ulasmalari,
- Akademisyenlerin yeni sirket kurarak (spin-off) girisimci olmalari,

- Sanayi sektortnin yeni Urinler Uretmesinde ve mevcut olan Grinlerin
gelistirilmesinde gereksinim duyduklari bilimsel aragtirmalarin diger iilkelerden degilde

ilke i¢indeki {iniversiteler vasitasiyla kargilanmasi,

- Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi i¢in verilen destekler

ile patent sayilariin artirilmasi,

- Universitelerin i¢inde bulunan TTO’larin saglamis oldugu faydalar ile

akademisyenlerce istenilen tiniversite konumunda olunmasi,

- Akademisyen olarak devam etmek isteyen ogrencilere gelecek vaad eden bir

profil olusturmak ve beyin gég¢iinden vazgegirmek (Kiper, 2010: 35).
Teknoloji transfer ofislerinin gorevleri:

- Beseri sermayenin muhafaza edilmesi: Universitedeki akademisyenlerin yeni
buluslar1 icin TTO’da bulunan uzman personelin patentlenebilir bulus hakkinda
bilgilendirme yapmasi. Boylelikle finansal deger olusturulan bulusa sanayicinin bakis

agis1 olusacaktir.

- Beseri sermayenin lisanslanmasi yontemiyle gelir saglanmasi: TTO ortaya
cikarilan beseri sermayenin ticari degerinin belirlenmesi lizerinde c¢alismalar yaparak,

lisanslama veya satma vasitasiyla pazarlamasi ve tiniversiteye gelir kaynagi sunmasi.

- Bilgilendirme ve farkindalik: TTO’lar diizenlemis olduklar1t egitim
programlarinda arastirmaci ve Ar-Ge uzmanlarina yeni buluslarin nasil yOnetilmesi
gerektigi ile ilgili laboratuvar ¢aligmalarinin kayitlara nasil gegirilecegini ve gizlilik

kararlarina nasil uyulmasi gerektigi gibi konularda aydinlatma yapmaktadir.

- Ag olusturma: Ticarilestirilmesi miimkiin olan projelerin bir veri tabanina

kaydederek, gizlilik kararlar1 gozetilerek endiistri ile paylasarak ag olusturur.

- Yeni kurulacak sirketlere (spin-off, start up) destek olmak,
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- Teknoloji transferiyle alakali kurumsal politikalar1 uygulamak,

- Yeni bilgi ve teknolojinin topluma bilgilendirilmesi (Maredia, Erbisch, &
Sampaio, 2000).

2.6. Teknoloji Transfer Ofisinin Giiclii ve Zayif Yonleri

TTO’larin  faaliyetlerinin neler olduguna deginmistik. Bu faaliyetlerin
gerceklestirilmesi sonucu {iniversiteye, arastirma kurumlarina, sanayi sektriine ve en
genelinde de iilke ekonomisinin gelistilmesinde ve refahinin artmasinda 6nemli 6lglide

faydalar saglamaktadir. TTO’larin saglamis oldugu faydalar su sekildedir;

- TTO’lar faaliyetlerini yenilesim iizerine yiirlitmesi ve bulundugu bdlgelerde
aktorler arasindaki isbirliklerini ve iliskilerini guiclendirmesi sonucu bélgesel yenilesim

yontemlerini de artirmaktadir.

- TTO’larin iginde bulundugu egitim birimlerinin vermis oldugu egitimlerde,
oncelik olarak teknolojinin ticarilestirilmesine dair egitimlerin bulunmasi, katma degeri

yiiksek teknolojilerin {iriine doniistiiriilme kapasitesinin artirilmasina destek olmaktadir.

- Egitim programlarinda yeni teknolojileri ortaya ¢ikarmayzi, is plani olusturmay1
ve degerlendirmeyi, teknoloji transferini ¢éziimlemeyi ve degerlendirmeyi, kamu destek

programlar1 hakkinda bilgilendirmeleri ile girisimciye katki saglamaktadir.

- Universite ve arastirma merkezlerinde ortaya cikarilan teknolojinin ticarilesme
potansiyellerini degerlendirerek, ekonomik iiretim siireglerinde verimliligi artirmak igin

stratejiler gelistirmektedir (Bayhan, 2011).

- Girisimcilik faaliyetlerinin yani sira yeni girisimler i¢in fon destegi saglayan
kuruluslarla birlikte calisarak start-up ve spin-off sirketlerin olusturulmasina destek

saglar.

- Smnai ve fikri miilkiyet haklarin korunmasina yonelik danigsmanlik saglayarak

bulus sahibinin miilkiyet hakkini korumaktadir.

- Meydana getirilen katma degerli liriiniin maddi getirisinin hak sahiplerine denk

bir sekilde boliistiiriilmesini saglamaktadir (Giiler & Kirbaglar, 2020).

TTO’larin kurulus amag¢ ve faaliyetlerine bakildigi zaman 6nemli ve yararh
yapilar oldugu goriilmektedir. Amag¢ ve hedeflerinin etkin ve verimli sekilde
yiirtitiilmesi hem TTO’nun uzman idari yapisiyla hemde devletin bu anlamda saglamis
oldugu politika ve destekler ile miimkiin olmaktadir. TTO’larin kurulus sekilleride
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basarili olmalarinda diger bir etmen olarak goriilmektedir. Giliclii ve stratejik olan
tiniversitelerin i¢inde kurulan TTO’larin basar1 oranlar1 daha yiiksek iken daha
biirokratik, risk almaktan korkan hiyerarsik yapiya sahip iilkelerde ve 0Ozel
tiniversitelerde basar1 oranlar1 daha diisiiktiir. Atil buluslara neden olan bu durum
TTO’larin hantal bir yapiya doniismesine neden olmaktadir. Diger agidan girisimcilik
ruhu ve is hakkinda bilgi ve deneyimden uzak bir bakis agis1 ile fikri haklar portfoyUnin
yonetilmesi ve pazarlanmasi, buyuk masraflar meydana getirerek Universitelere maddi
yuk olabilmektedir (TTGV, 2010).

TTGV’nin yonetiminde yurtdisi paydaslarla uygulanan AB projesi kapsaminda
gerceklestirilen Tiirkiye’de bulunan TTO’larin SWOT analizine gore, giiclii ve zayif
yonleri su sekildedir;

Gugla Yonleri;

- TTO biinyesinde bulunan c¢alisanlarin, 6grenmeye karsi istekli ve azimli
olmalar1 motivasyonlarinin yiuksek ve bu alanda 6grenilmesi gereken ¢ok fazla durum

ve bilginin oldugunun farkindadirlar.

- TTO’lar isbirliklerine olumlu yaklasmaktadirlar. Hibe desteginde bulunan
kuruluslarla ve diger TTO’larla iyi iliskilere sahipler.

- TTO’lar teknolojiye dayali yeni kurulan sirketler tarafindan sanayi sektoriinde
iligkileri kuvvetlendiren ve sanayinin fonlara ulasmasina aracilik eden bir arayiiz olarak

bilinmektedir.

- TTO’lar bilimsel arastirmacilar ile uzmanlari ag yapisinda toplayacak

yetkinlige sahiptirler.
Zayif Yonlerti,
- Uzman pozisyonunda ¢alisacak olan personelin kitligt,
- Fikri haklarin yonetimi ve bulusglarin ticarilestirilmesinde kit bilgi,
- Tecriibeli mentorlarin eksikligi,

- Finansal kaynaklar TUBITAK 1513 ve 1601 programindan gelen kazanca
bagli,

- TTO idaresinde akademik zihniyetin hakimligi,

- Yazili politika ve izlenecek stratejilerin yetersizligi,
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- Arastirmacilarin girisimci olmalar1 yolunda motivasyon eksikligi,

- Endiistri ile baglanti ve iligkilerin eksikligi,

- Uluslararasi aglarla yetersiz igbirligi sonucu trendleri izleyememek,

- Bolgesel kalkinma projelerinde TTO’larin faaliyetlerinin bulunmamasi,

- Melek yatirimeilar ile etkili iligkilerin kurulamamasi (TTGV, 2017: 41).

2.7. DUinyada Teknoloji Transfer Ofisi Kavram

Teknoloji transfer ofisleri sadece Tiirkiye’de USI igin énemli bir arayiiz olarak
bulunmamaktadir. Teknoloji ¢aginda bulunmamizdan dolay1 teknoloji temelli, yenilikgi
durum ve bilgiyi barindan biitiin yapilar global 6lcekte dikkat cekmektedir. Bu bolimde
TTO’larin, ABD, Almanya, Ingiltere, Cin ve Japonya (lkelerinde nasil olustuguna dair
bilgiler alt bagliklar halinde verilmistir.

2.7.1. ABD

Universite temelli gerceklestirilen teknoloji transferi, {iniversite sanayi isbirligi
ve uygulama alanindaki TTO’larm ilk etkili ve basarili 6rnekleri ABD’de rastlanmistir.
Ik teknopark &rnegi ABD’de 1952 yilinda kurulan “Kuzey Kaliforniya bolgesinde
Standford Research Park (Silikon Vadisi)”dir (Teknopark istanbul, 2021). Ikinci Diinya
Savasinin derin yikici etkilerinden ekonomik ve politik olarak yara almadan ¢ikan ABD,
1970 yili ve sonrasinda bilhassa Avrupa karsisinda rekabet edebilme giicilinii
kaybetmeye baslamustir. iktisadi biiyiime oranlarmin diisiik seviyelerde kalmasi ve
tilkede issizligin artmasi gibi sorunlarla yiiz yiize kalmistir (Merhaci, 2015). Amerikan
Kongresinin bu sorunlara karsi alinabilecek bazi tedbirlerle = ekonominin
hareketlendirilmesi ve federal temelli bilimsel calismalardan edinilen buluslarin

ticarilestirilmesinde hiz kazanilmasi kararina varilmistir (Zhang, 2013).

ABD bir iilkenin gelismislik diizeyindeki artisi saglayan faktorin bilimsel
caligmalar oldugunu savunan ydnetim anlayisina sahipti. Bu kapsamda federal temelli
bilimsel arastirmalara ayrilan biitce oldukca fazlaydi. Bu yonetim anlayisina ragmen
aragtirmalar sonucu elde edilen buluslarin yonetilmesi i¢in federal seviyede bir politika
edinilememistir. Elde edilen patentlerin ticarilestirilmesindeki genel fikir, devletinde
ortak olarak dahil oldugu bir sistemle ticarilestirilmesi seklindeydi. Patentlerin
kullaniminda yasal bir yontemin bulunmamasi biirokratik birgok engelide beraberinde

getirmistir (Bayh-Dole Act. 2015). Universiteler buluslarini ticarilestirmek igin
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uygulama adimlarinda bulunmus fakat birgok biirokratik sorunla karsilasarak ilerleme
kaydedememislerdir. Eyalet senatorlerine bildirilen bu durum, teknoloji transferine

duzenlemeler getirmek i¢in Bayh-Dole Yasasi olusturulmustur (Stevens, 2004).

Birinci bolimde de bahsedilen Bayh-Dole vyasasi, finiversitelerde ortaya
c¢ikarilan buluslar1 ticari {irline doniistiirme slrecinde yetkiyi tiniversitelere birakmustir.
Ozellikle fikri haklarin yonetilmesi ve maksimum fayda saglanmasi i¢in iiniversiteler bu
alanda daha profesyonel birimlere ihtiyag duymuslardir. TTO’larin kurulmasina
onciiliik eden bu yasa ayni zamanda girisimcilerin federal kaynaklar1 kullanarak elde
ettigi buluslar1 dahi TTO’lar vasitasiyla Universitelere bildirmelerini zorunlu kilmistir
(Atkinson, 2002). TTO’larin olusumu Bayh-Dole yasasi ile gii¢lendirilmis ve global
olarak yayilmasini saglamistir. Diger {iilkelerinde TTO’lara karast olumlu fikirlerin
olugmasina neden olmus ve oOzellikle gelismis iilkelerde TTO’larin kurulmasi ivme

kazanmuistir.

Bayh-Dole yasasi diizenlenmeden 6nce ABD 28.000 patente sahipti ve
bunyesinde bulundurdugu bu patentlerin sadece %5’i ticari degere doniistlirilmustiir.
Yasanin diizenlenmesinden hemen sonra iiniversitelerin patent alma ve lisanslama
faaliyetlerinde gozle goriiliir sekilde artis olmustur. Y1l bazinda bakildiginda 1974’te
177 tane, 1979°da 196 tane elinde patent bulunduran Amerikan Universiteleri, 1984°te
408 tane, 1989’da 1004 tane ve 2011 yilinda ise 4.700 tane patente sahip olmustur.
Patent sayilarindaki bu yiikselis lisanslanan patent sayilarinin artmasina da etki etmistir.
AUTM-Association of University Technology Managers’in (Universite Teknoloji
Yoneticileri Birligi) agikladigi verilerde, TTO’larin 1980’11 yillarin basinda sayist 25
iken 1990’lara gelindiginde 200’e yiikselmistir. Lisanslardan elde edilen gelirler ise
1991 yilinda 183 milyon dolar olurken 2008°de bu tutar 3,44 milyar dolar1 bulmustur
(Zhang, 2013).

AUTM (2010)’nin Bayh Dole yasasinin diizenlenmesinin 30. yilina 6zel sekilde
2010 yilinda sundugu “Daha Iyi Bir Diinya Raporu”nda (Better World Repor);
tiniversitelerin bilimsel arastirmalarinin  sonucunda ABD’de 6000 civarinda yeni
girisimcei sirketlerin kuruldugu, mevcut durumda iiniversiteler araciligiyla lisanslanmis
4350 yeni ticari {iriiniin pazarda bulundugu, agirlikli olarak KOBI’lerin bulundugu
universite-sanayi isbirliginin 5000’e yiikseldigini, yasanin diizenlenmesinden itibaren
federal kaynaklar kullanilarak yapilan arastirmalar sonucunda 153 tane yeni ilacin ticari

deger kazandigini, tiniversite vasital lisans gelirlerinin 1996 ve 2007 yillarin1 kapsayan
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donemde ABD’nin gayri safi yurtigi hasilasina 187 milyar dolar ve toplam ticari
kazanca 457 milyar dolar katki sagladigi agiklanmistir (AUTM, 2010).

2.7.2. Almanya

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan biitce acisindan ABD ile kiyaslanabilir pozisyonda
olan Almanya’da toplam ftniversite sayisinin neredeyse yarisi uygulamali bilimlere
agirlik veren 0Universitelerdir. Teknoloji gelistirme kapsaminda yiiriitiilen faaliyetleri
kamu ya da yart kamu vasfinda bulunan arastirma kurumlar1 Ustlenmektedir. Bu
arastirma kurumlar1 {iniversite ve sanayi arasinda yapilan Ar-Ge c¢alismalarinda da etkin
bir sekilde arayiiz gorevi gormektedirler. Almanya’da TTO yapilanmalar1 ve TTO
tirevi olan teknoloji transferini etkin kilmayi amaglayan arayiizler 1980 sonrasi

kurularak faaliyet gostermeye baglamistir (TTGV, 2010).

ABD’de Bayh-Dole yasasinin diizenlenmesiyle arastirmacilar  bilimsel
calismalar sonucu meydana getirdigi buluslarini iiniversite idaresine bildirme
mecburiyetinde kalmiglardi. Almanya’da ise benzeri bir yasa ¢ikarilmadan once
TTO’lar genellikle iiniversitelerin idari yOnetimine bagli birimler seklinde faaliyet
gosterirken galisanlari da talepler dogrultusunda hukuki ve mali konularda bilgilendirme
hizmeti vermekteydiler. 2002 yilinda Bayh-Dole yasasina benzer bir yasa
duzenlemesiyle, tiniversite ve arastirma merkezinde bulunan arastirmacilarin bilimsel
fikirlerine ve buluslarina dair miilkiyet haklar ile ilgili durumlar tiniversiteler veya

arastirma merkezlerine birakilmistir (Hilsbeck, Lehmann & Starnecker, 2013).

Universite idaresi proje ydnetimi ve uygulamasi disinda bilimsel projelerden
dogacak olan fikri miilkiyet haklarina da egemen olmaktadir. Bilimsel aragtirmalar
neticesinde elde edilen buluslardan saglanan gelirlerden pay hakki olarak %30’u
arastirma sahibine verilmektedir. Buluslarin meydana getirilmesi ve ticarilestirilmesi
asamasina kadar olan surecgte degerlendirmeler yapilmakta ve bu siiregte bulusun ticari
deger olusturma potansiyelinin bulunmadigi goriisiine varildiginda, fikri miilkiyet
haklarinin tamami arastirma sahibine birakilmaktadir. Ayni zamanda ABD’deki
eyaletlerde bolgesel patent ajanslari kurulmus ve {iniversite kaynakli bilimsel
arastirmalarin  ticari degere doniistiirmesi siireglerinde iiniversitelere destek
olmaktadirlar. Almanya federal y6netimin egemenliginde ¢ikarilan yasa kapsaminda
kurulan bolgesel patent ajanslari, bu sistemi destekleyerek patent pazari ideolojisinin
yaratilmasina ve buluslara ticari deger kazandirilmasina iliskin yiiksek artis saglanmistir

(TTGV, 2010).
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2.7.3. Ingiltere

Teknoloji transferinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesinde profesyonel
yapilara ihtiya¢ duyulmus ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi bu yapilanmalar ilk olarak
ABD’nin Stanford ve MIT gibi uygulamali arastirma {niversitelerinde goriilmiistiir.
Teknoparklarin ve arayiizlerin Ar-Ge temelli proje yonetimine ve USI yodnetim
sistemlerine olumlu etkilerini gdren Ingiltere, Universitelerin bulundugu cevrelere bilim
parki ismiyle teknoloji gelistirme bdolgeleri ile profesyonel idari yapisina sahip olan
araytizler kurmaya baslamustir. Ik olarak teknoloji gelisme bolgeleri (bilim parklar)
1972°de Herriot Watt ve Cambridge Universitelerinde kurulmustur (T.C Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2015).

Ingiltere’de 1990 yila kadar tniversite temelli olan teknoloji transferi hiikiimet
destekli fonlarla yiiriitiiliiyordu. Universite ile sanayi arasinda isbirligini olusturacak ve
bu konuda danismanlik yapacak organizasyonlarin noksanligi sanayi temelli is
birliklerinde de olumsuz etki yaratarak o dénemde olduk¢a az sayida isbirliginin
olusmasini sagladi. Bilimsel arastirmalar neticesinde ticari deger yaratma olgusu Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 tesvikleri ile saglanmaya calisiliyordu. Ayrica 1998 yili itibariyle
bu tesvikler kapsaminda yapilan bir uygulamada, tniversite temelli teknoloji transferine
ivme kazandirmak amaciyla fonlar kurulmustur. Universitelerin proje olusturma ve
gelistirme igin bu fonlara ayirmis oldugu her 1 milyon sterlin karsihginda Ingiltere

devleti 3 milyon sterlin tesvik uygulamasi baglatmistir (TTGV, 2010).

Ingiltere’de bulunan ¢ogu iiniversitede farkli kurumsal yapilara sahip TTO’lar
bulunmaktadir. Genel olarak {iniversite kurumuna bagli birim seklinde olan TTO’lar
mevcut iken dniversite ile ortak olan sirket yapisinda faaliyet gosteren TTO’larda
bulunmaktadir. Kurumsal yapilanmalar1 kapsaminda daha az sayida olan herhangi bir
kurum ya da kurulusa bagli olmayan bagimsiz olarak faaliyette bulunan TTO’lar da
mevcuttur (Kiper, 2010: 59).

2.7.4. Cin Halk Cumhuriyeti

ABD’de cikarilan Bayh-Dole yasasi teknoloji transferinin etkinlestirilmesinde
global olarak ses getirmis ve diger iilkelerin dikkatini bu alana toplamistir. Almanya ve
Ingiltere drneklerinden de anlasilacag {izere benzer yasalarin ¢ikarilmasi ve bu alanla
kamusal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti’inde bolgesel

olarak TTO yapilanmalarindan ziyade tek merkez ilizerinden teknoloji transferi ve

48



ticarilestirme yoOnetimi yapilmaktadir. Bu merkez “Ulusal Teknoloji Transfer

Merkezleri (NTTC-National Technology Transfer Center)” olarak adlandirilmaktadir.

TTO faaliyetlerinin tek merkez {izerinden yonetilmesi durumu detayli
arastirmalara konu olmustur. Bu aragtirmalar sonucunda yeteri diizeyde etkili
performans gosteremedikleri ifade edilmistir. Etkili performans gosterilememesinin
gerekgesi ise  NTTC personelinin akademisyenlere buluslar hakkinda yeteri
bilgilendirmede bulunmamas: ve Cin’de bulunan tniversitelerdeki akademisyenlerin
teknoloji transferine olan ilgisinin az olmasi gosterilmektedir (Miesing, Tang, & Li,
2014).

2.7.5. Japonya

Japonya’da teknoloji transferini destekleyen arayiizlerin literatiirde Teknoloji
Lisanslama Ofisleri (TLO-Technology Licensing Organizations) olarak adlandirildigi
gorilmektedir. TLO Turkiye’de faaliyet gosteren TTO’larin biitiin fonksiyonlarini
yerine getirmektedir. TLO’larin en temel amaci ise kamu araciligiyla fonlanan bilimsel

arastirmalarin ticari degere doniistiiriillmesidir (Kiper, 2010: 60).

Ikinci Diinya Savasi’inda ABD disinda diger iilkelerin biiyiikk bir kismi
ekonomik yara almistir. Bu tilkelerden bir digeri ise Japonya’dir. Savas sonrasi teknoloji
ve bilim alaninda ilerlemek adina ticari kaygilar gézetilmeksizin {iniversitede bulunan
aragtirmacilara aragtirma konularmi se¢cme 06zglirliigli verilerek sadece bilimsel bilgi
rezervine katki saglamalar1 beklenmistir. Bu arastirmalarin neticesinde ortaya ¢ikan fikri
miilkiyet haklarmin sahipligi ayrilmistir. Kamu araciligiyla fonlanan aragtirmalar
devlete ait olurken 0zel fonlar ile desteklenen arastirmalar arastirmaciya aitti. Ticari
deger tasiyan projelerde eger ki arastirmacilarin ¢alismis oldugu 6zel sirketler var ise
bagis karsiliginda proje bu sirketlere birakilirdi. Bu sekilde devam ettirilen metot da
sirketler tiniversitenin bilimsel ¢aligmalarina kolay ulagim saglar iken olumsuz olarakta
etkilenmekteydiler. Bagis yapmaya yeterli kaynagi olmayan ancak 0 projeden daha
fazla gelir saglayabilecek nitelikte olan sirketlerin projelere ulagmalarini zorlastirarak

rekabet giiciinii azaltiyordu (TTGV, 2010).

Japonya bu yontem iizerinden izlemis oldugu yol ile diger iilkelere kars1 rekabet
Ustiinliigiic. ~ saglayamamustir. Universitelerden ~ ¢ikan  bilimsel ~ projelerin
ticarilestirilmesinde ve ticari boyutta degerlendirilmesinde verimsiz oldugu g6z oniinde
bulundurularak, 1998 yilinda ¢ikarilan “TLO Destekleme Kanunu” ile {iniversitelerin

bilimsel projelerini ticarilestirmesinde etkin olabilmeleri ve blnyelerine ait TLO’lar
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kurabilmeleri igin finansal destek amaglanmistir. Cikarilan bu kanun ile yeterli bulunan
TLO’lar 5 yil boyunca desteklenmeye baglanmistir. Yapilan bu diizenlemelerin
devaminda 2003 yilinda yeni bir diizenleme ile 87 devlet {liniversitesine bagimsizlik
verilmistir. Bu diizenleme ile amaglanan durum; daha Once bahsetmis oldugumuz
tiniversite kaynakli kamu araciligi ile fonlanan projelerin fikri miilkiyet haklarinin
kullanilmasin da iiniversitelere hak verilmistir. Bu iki kamusal diizenleme ile TLO’larin

etkinligi artirllmistir (Escoffier, 2015).

2.8. Tiirkiye’de Bulunan Teknoloji Transfer Ofisleri

Tiirkiye’de teknoloji  gelistirmeye yonelik gerceklestirilen teknoparklarin
kurulmasi ve buna bagli olarak USI cercevesindeki TTO’larin kurulmasma onciiliik
eden ilk uygulama KOSGEP isbirligi i¢indeki TEKMER tasaris1 olmustur. ilk &rnekleri
ODTU ve ITU’de gérilen TEKMER ler &zellikle filiz sirketlerin desteklenmesinde
oldukg¢a basarili olmustur. Yine TEKMER projesinin verimli olmasindan dolay: ve
USI’nin gelistirilmesine yonelik 1996-2006 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Universite-
Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP) 6nemli girisimlerden olmustur.
Teknoparklarin kurulmasinda ve devaminda TTO’larin olusturulmasinda 2001 yilinda

cikarilan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu 6nemli rol oynamustir.

Tiirkiye’de TTO kiltlriinii getiren ilk olusum, Sabanci Universite’nin inovatif
bilginin ticarilestirilmesine ydnelik 2006 yilinda kurmus oldugu Inovent A.S’dir.
Inovent A.S’nin esas amaci “iiniversite kaynakli girisimcilige odaklanmak suretiyle yeni
teknolojilerin ticarilestirilmesini ydnetmektir” (Inovent, 2021). Inovent A.S’nin en gok
faaliyet gosterdigi alan, iiniversitede bulunan akademisyenlerin g¢aligmalar1 sonucu
ortaya koyduklar1 inovatif bilginin ticarilestirilmesinde kendi sirketlerini kurmalar1 i¢in

fikri ve mali destek saglamasi olarak tammlanmistir (Inovent, 2021).

Tiirkiye’de kurulan ilk TTO’lar iginde yer alan ODTU TTO ise, “2007 yilinda
ODTU Teknokent biinyesinde kurulmustur” (ODTU TTO, 2020). Teknokentin iginde
bulunan ODTU TTO sekil ve yonetmelik destegini buradan alarak faaliyetlerini devam
ettirmektedir. “2013 yilinda TUBITAK 1513 Teknoloji Transfer Ofislerini Destekleme
Programi” kapsaminda, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, yeni teknolojilerin

tescillenmesi ve ticarilestirilmesi, USI faaliyetlerinin takibi ve y&netilmesi gibi

konularda hizmet vermektedir (ODTU TTO, 2020).
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ODTU’den sonra 2008 kurulan Hacettepe Teknokent Teknoloji Transfer
Merkezi ise ilk olarak faaliyetine Hacettepe Teknokent A.S’nin bir birimi olarak
baslayip 1 sene sonrasinda idari yonetim tarafindan Teknoloji Transfer Merkezi’nin
faaliyetine ayr1 bir sirket statlisinde devam edilme karar1 alinmistir. Temel
faaliyetlerinin yan1 sira (is gelistirme ve proje yonetimi, Ar-Ge destegi vs.) yeni
kurulmus veya heniiz kurulma asamasinda olan TTO’lara 6zgii hazirlik surecinde,
baslangi¢c asamasinda ve kapasitenin artirilmasina dair bilgi ve tecriibelerini paylasmada
“Mentor TTO” olarak da basar1 gdstermistir. 2013’te TUBITAK’in TEYDEB 1513
programinin kaynak sagladigi baslica TTO’lar arasinda yer alarak faaliyetlerini

surdirmektedir (Hacettepe Universitesi, 2021).

Tiirkiye’de TTO’larm tam anlamiyla yayginlasmasi 2012°’de TUBITAK’m
hayata gegirdigi “1513 Teknoloji Transfer Ofislerini Destekleme Programi”nin destegi
ile olmustur. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 23. Toplantisinda goriisiilen
“Ulusal Yenilik ve Girisimcilik Sistemi ve bu sistemin daha da etkinlestirilebilmesi igin
atilmas1 gereken adimlar” kapsaminda TTO’larin desteklenmesine yonelik kararlarda
alinmistir.

“Aragtirmacilarin ekonomik katma deger olusturma siireclerinde etkin bir sekilde yer

almalarini saglamak ve akademik girisimciligi hareketlendirmek icin;

e USI’nin ilerlemesine katki saglayacak

e  Teknolojinin edinilmesinden sonra ticarilestirilmesi i¢in destek saglayacak

e Bilimsel aragtirmalara lojistik destek saglayacak, bir koprii gorevi goren
TTO’larin  daha islevsel duruma getirilmesi ve yaygmlastiriimasi

hedeflenmistir.” (BTYK, 2011)

TTO’lara yonelik alinan kararlardan bir digeri ise;

“Universitelerin ~ girisimcilik ve yenilikgilik performanslarinin  8lgiilmesi,
Universiteler arasinda girisimcilik ve yenilik¢ilik odakli rekabetin artmasi ve dolayli
olarak yenilikgilik ve girisimciligin gelisimine katki yapmasi i¢in” TUBITAK, YOK ve
TUIK’in birlikte olusturdugu ¢alisma ekibi ile “Girisimei Universite ve Yenilikci
Universite Endekslerinin” belirlenmesine ve yil iginde 1 defa olmak iizere kamuoyuna

ilan edilmesine karar verilmistir (BTYK, 2011).

BTYK tarafindan aliman bu kararlar kapsaminda olusturulan “1513 kodlu
TUBITAK Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi” ile iiniversite kaynakl

bilimsel bilgilerin uygulanabilir hale getirilerek ticarilestirilmesi, katma deger yaratarak
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ekonomik ve kiiltiirel deger olusturulmasi ayn1 zamanda {iniversite ile sanayi igbirligini
destekleyerek igbirligi hacminin artirilmasi ve aragtirma ¢iktilarinin gelistirilmesine dair

kurulmus olan TTO’larin fonlanmas1 amaglanmistir (TUBITAK, 2019).

Tirkiye’de teknoloji transferinin  gelistirilmesi ve buna dair TTO’larin
desteklenmesi i¢in TUBITAK tarafindan baslatilan bir diger destek programi da <1601
Yeni Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek Programi”dir.
2014 yilinda baglatilan bu programin kapsami; 2012-2014 yillar1 arasinda ilan edilen
“Girisimci ve Yenilikgi Universite Endeksi”nin herhangi birinin icinde bulunmak ve
daha ©Once 1513 destek programindan faydalanmamis olmak gerekmektedir.
Universitenin bir birimi seklinde kurulan TTO’lar, TGB’lerin birimi seklinde kurulan ve
TGB ile ortak sirket olarak statiisiinde kurulan TTO’lar bagvuru yapabilmektedirler.
TTO’larin iilke genelinde yayginlasmasina, destek programlarmin oldukca katkisi

olmustur (TUBITAK, 2015 ).

Bu alt béliime kadar KUSI nin tarihi gelisimine, KUSI ile birlikte ortaya ¢ikan
TTA’lara ve bu araylizlerden calismanin konusu da olan TTO’larin tanimina ve
fonksiyonlaria deginilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de bulunan belli bagli TTO’lar ile

diger iilkelerde kurulan ilk TTO’lara da yer verilmistir.

2.9. Literatlr Arastirmasi

Literatiir arastirmasit sonucu TTO’lar iizerinde yapilan akademik caligmalar
incelenmis olup, Tiirkiye’de TTO’lar hakkinda yapilan bilimsel ¢alismalarin sinirl
sayida oldugu goriilmiistiir. 2000’11 yillarda Bayh Dole yasasinin da etkisiyle Avrupa ve

ABD’de bulunan arastirmacilar calismalarinda TTO’lara da yer vermeye baslamislardir.

Yabancit kaynaklarda rastlanan bulgulara gére TTO’lar iizerinde yapilan
arastirmalarin bircogu TTO’larin performans oOl¢iimleri ilizerine olmustur. Yabanci
kaynaklarda en ¢ok rastlanan performans 6l¢iim etmenleri: patent sayilari, lisanslama,

lisans gelirleri, buluglar ve aragtirma projeleri lizerine olmustur (Dalga, 2016).

Veri zarflama analizine yonelik ilk arastirma David Sherman tarafindan
yapilmistir. Sherman (1984)’in doktora tezi olarak sunmus oldugu arastirmada 15 adet
hastanenin muayene ve cerrahi bolimlerini  goreceli olarak degerlendirmistir.
Aragtirmacinin VZA yontemi ile elde ettigi analiz sonuglarii daha sonra farkli analiz
yontemleri ile de elde etmistir. Sherman yapmis oldugu bu arastirmada uyguladig iki

analiz yonteminin de sonuglarmi karsilastirmigtir.  Daha sonra  performans
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degerlendirmesine yonelik yapmis oldugu bu ¢alismada VZA yonteminin daha etkili

sonuglar verdigini bir makale olarak sunmustur (Sherman, 1984).

Hiilsbeck, vd,. (2013), Almanya’da bulunan teknoloji transfer ofislerinin
performansini degerlendirmek {izere bir ¢alisma yaymlamislardir. Calisma 66 adet
TTO’yu kapsamaktadir. Arastirmanin veri seti anket yontemiyle belirlenmis ve 29
TTO’dan geri doniis alinmistr. Calismada kullanilan degiskenler ise; bulus sayisi,
caligan sayisi, Universitelerin niteliklerini belirleyen O6zellikler (makale sayisi, atif
indeksi, miihendislik ve tip boliimiinde elde edilen patentlenebilir bulus sayist vb.),
bolgesel analiz diizeyi (ilgili bolgedeki isgiicii portfoyii, GSYIH vb.)’dir. Arastirma
sonucuna gore, TTO’larin genel olarak faaliyetlerinin tiniversitede yapilan arastirmalara
yonelik oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger bir sonuca goére TTO’larin performanslarini
olumlu yonde etkileyecek faktorleri belirlemenin ve buna gore diizenlemeler yapmanin

onemi vurgulanmistir (Hiilsbeck, vd,. 2013).

Siegel, vd,. (2003), Orgiitsel uygulamalarin {iniversite-teknoloji transfer
ofislerinin goreli iiretkenligi tizerindeki etkisinin degerlendirilmesine yonelik bir
calisma yaymlamiglardir. Arastirmada iki yontem kullanilmistir. Stokastik sinir analizi
ve miilakat yontemi ile analiz sonuglart hem nitel hem nicel olarak degerlendirilmistir.
Ampirik sonuglara gore, TTO’larin lisanslama faaliyetlerinin 6lgege gore sabit getiri
varsayimi altinda oldugu ve kurumsal faktorlerin performansi etkiledigi sonucuna
ulagilmigtir. Arastirmada kullanilan miilakat yonteminde ise 5 adet arastirma
tiniversitesinde bulunan akademisyenler ve yoneticilerle goriisme gergeklestirilmistir.
Miilakat sonucuna gore, TTO’larin kadro sisteminin (nitelikli isgiicii) plansiz olmasi
tazminat uygulamalarindaki eksikliklerin bulunmasi ve liniversite ile firmalar arasindaki
kiiltirel farklarin bulunmasi da TTO’larin iiretkenligini olumsuz yonde etkilemektedir
(Siegel, vd,. 2003).

Chapple, vd,. (2005), Birlesik Krallikta bulunan tiniversitelerin TTO’larinin
goreceli performanslarinin degerlendirilmesi adli ¢alismalarinda, parametrik (stokastik
sinir analizi) ve parametrik olmayan (VZA) analiz yontemleri kullanilmigtir. Calismada
kullanilan girdiler; tescillenen patent sayisi, arastirmalardan elde edilen gelirler, calisan
personel sayisi ve yasal harcamalar. Ciktilar ise; lisanslama ile elde edilen gelir
sayisidir. Bolgesel olarak ele alinan TTO’larin genel olarak etkinlik diizeylerinin diigiik

oldugu ve gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir (Chapple, vd,. 2005).
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Curi, vd,. (2012), Universite teknoloji transferi: Fransiz tiniversiteleri ne kadar
verimli? adli ¢alismalarinda, Fransa’da bulunan TTO’larin 2005-2007 yillar1 arasindaki
etkinlikleri incelenmistir. TTO’larin resmi tabanindan alinan bilgiler ile 51 TTO’ya
belirleyici faktdr analizi yapilmistir. Yapilan arastirmanin sonucuna gore, Fransa’da
bulunan TTO’larin etkinlik ve verimlilikleri hizmet verdikleri uzmanlik alanlarina ve
kuramsal ¢erceveye bagli oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger bir sonuca gore, Ar-Ge
calismalarinin TTO’larin  biiylime hizin1 olumlu ydnde etkilemektedir. Ayrica
universiteye ait hastanenin bulunmasi da TTO’larin etkinliginin olumsuz sekilde

etkilendigi sonucuna da ulasilmistir (Curi, vd,. 2012).

Ozdemir ve Selamzade (2020)’nin, Tiirkiye’de iiniversitelerin Ar-Ge ve
teknopark proje performansinin VZA ile 6l¢iilmesine dair yapmis olduklar1 ¢aligmada,
teknopark ve TTO projelerinde 6grencilerinin bulundugu 45 {iniversitenin etkinligine
yonelik analiz gerceklestirilmistir. Girdi ve cikt1 verileri “Veriler Yiiksek Ogretim
Kurulu”nun resmi web sitesinden elde edilmistir. Analiz icin 2018 yili verileri
kullanilmistir. Girdi degiskenleri; profesor sayisi, dogent sayisi, Dr.0gretim iiyesi sayist,
arastirma gorevlisi sayisi, Ogrenci sayisi, Universitelerin program doluluk orani,
teknokent ve TTO projelerine katilan 6grenci sayisi, Ar-Ge ¢aligsmalarinin gider orani.
Cikt1 degiskenleri; proje sayisi, teknopark yillik ciro yiikselis orani, akademik yayin
sayis1, kongre ve sergi sayisi, SCI, SCI- Expanded gibi dergilerde yaymlanmis yayin
sayisi. Arastirmanin sonucuna gore; girdi ve ¢ikti egilimli CCR ve BCC modelleri
kullanilmis olup 23 Universitenin etkin ve 22 (niversitenin ise etkin olmadig1 bulgusuna

ulasiimistir (Ozdemir & Selamzade, 2020).

TTGV (2021)’nin yiiklenici rolde bulundugu ve “Stratejik Arastirmalar ve
Verimlilik Genel Miidiirliigii” tarafindan yonetilen projede, teknoloji transfer ofislerinin
etkinligi Uzerine bir arastirma yapilmistir. Arastirmada anket ve mulakat yontemleri
kullanilmistir. Arastirma 63 TTO’yu kapsamaktadir ve ulasilan TTO sayist 50°dir.
Arastirmanin bulgulari, girdiler, ¢iktilar, organizasyon yapisi, hizmetler, isbirlikleri,
etkiler, devamlilik, TUBITAK TTO Destek Programi ile iyilestirmenin yapilmasina
yonelik olasi alanlar, sorunlar ve engeller gibi basliklar altinda degerlendirilmistir.
Arastirmanin sonucuna gore, TTO’lar i¢in belirlenen girdi faktorleri; girisimciligin
sire¢ yonetimi, USI alaninda proje yazma, patent, lisanslama ve yasal stireclerin
yonetimi. TTO’lar i¢in belirlenen ¢ikt1 faktor diizeyleri ise; sanayi igbirliginde saglanan

projelerde artis olmasi, girisimcilik endeksinde yiikselis olmasi, geng girisimci sayisinda
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ve girisimci akademisyen sayisinda artis olmasidir. Yine TTO’larin sosyoekonomik
yapising, beseri sermayesine (uzman personel), kurumsal yapisina ve yasal mevzuatina

yonelik iyilestirmeler yapilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir (TTGV, 2021).

Aksoy, (2020)’un TTO’lar iizerine yapmis oldugu denemesinde, TTO’larin
tanimindan yola ¢ikarak, TTO’larin bilgi ve kalkinma {izerine etkisini degerlendirmistir.
Bilginin iiretildigi ve kullanildig1 yerler olan tiniversitelerin basarim Olgiitleri arasinda,
akademisyenler tarafindan kurulan sirket sayisi (spin-0ff), lisanslanabilir Griin sayis1 ve
patent sayist oldugu gosterilmistir. TTO’larin basarim Olgiitleri ile Universitelerin
basarim Ol¢ii aletlerinin ayni oldugunu ve bu durumun islevsel karmasaya sebep
oldugunu vurgulanmustir. “Times Higher Education (THE) da dinya Uzerinde bulunan
tiniversitelerin  yoksullugu ortadan kaldiracak ve refah seviyesini yiikseltecek
calismalarin bulundugu agiklanmistir. THE siralamasinin olusturulmasinda ana olgutler
olarak; endiistri ve yenilik alaninda yapilan arastirmalar, patentler, spin-off firmalar,
sanayiden elde edilen gelirler verilmistir. Sonu¢ olarak TTO’larin yapisal ve
fonksiyonel iyilestirmeler yapmasina ve (niversitelerin bilimsel g¢aligmalar yapmasi
gerektigine ve kullanilabilir bilgiye ulasmasi gerektigine yonelik ¢ikarimlarda

bulunulmustur (Aksoy, 2020).

Yapilan literatiir arastirmast sonucuna gore, ulusal ve uluslararasi alanda
TTO’larin dogrudan VZA yontemiyle etkinlik analizine rastlanilmamistir. Benzer olan
caligmalar ise referans olarak gosterilmistir. Literatlire gore, etkinligin ve verimliligin
basariy1 etkiledigi sOylenebilir. TTO’larin basarili veya daha basarili bir organizasyona
dontismesine klavuzluk edecek diger c¢aligmalar da asagida referans olarak

gosterilmistir.

Degerli ve Tolon (2016)’un, teknoloji transfer ofisleri i¢in kritik basar1 faktorleri
adli caligmalarinda, TTO’lar i¢in kritik basar1 faktorleri arastirilmis ve arastirma
sonucunda, TTO’larin temel faaliyet ve performanslari, i¢ ve dis destek ve tesvik
mekanizmalari, bagintili olduklar1 organizasyon yapisi, insan kaynaklar1 ydnetimi,
akademisyenlerin igbirliklerine karsi davraniglar1 gibi TTO’lara dair bircok basari

faktorleri belirlenmistir (Degerli & Tolon, 2016).

Cengel ve Binark (2019), TTO’larin girisimcilik ve sirketlesmeye olan etkisinin
arastirilmasina yonelik calismada bulunmuslardir. Bu calismaya gore, iiniversite
kaynakli projelerin TTO’lar tarafindan yonetilip izlenmesi hem tiniversitelerin hem de

girisimcinin daha iglevsel olmasini saglayacaktir. Ar-Ge temelli projelerin uretilip
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yonetilmesinde ve bulgularin ticari degere doniistiiriilmesinde TTO yapilarinin
sirketlesmesi, tiniversitelerin arastirma tiniversitesi kimligi kazanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. idari birim adi altinda kurulan TTO’larda usiil ve evrak siirecleri
arastirmactya, girisimciye ve uzmanlara zaman kaybi yasatmaktadir. Bu baglamda
temel islevlerini yerine getiremeyen TTO’larda etkinlik ve basar1 diislisii goriilmektedir

(Cengel & Binark, 2019).

Mahmut Kiper (2010), diinyada ve Tirkiye’de iiniversite sanayi isbirligi
kapsaminda {iniversite sanayi ortak arastirma merkezleri programi (USAMP) adli
calismasinda USI’nin Diinyada ve Tiirkiye’de tarihsel siireglerini incelemis ve
Teknoparklarin, TTM’lerin ve USIM’lerin Universitelerin disa agilan taraflari oldugunu
belirtmistir. Universitelerin bilgilerin toplandig1 yerlerden kitlesel iiretime gecildigi
zamanlarda Ar-Ge igin ayrilan kamu kaynaklarinin artmasiyla “bilgi fabrikasina” ve
guniimiizde oOzellikle endiistri sonrasinda smirlar1 daha da genisleyerek “bilgi
bolgelerine” evrilmislerdir. Bilgi bolgeleri iilkelerin kalkinmasina 6nemli derecede etki
etmektedir. Bu caligmada ise bilgi bdlgelerinden nasil yarar saglanacagi ve bu

bolgelerin nasil konumlandirilabileceginin 6nemi vurgulanmistir (Kiper, 2010).

TTGV (2010)’nin yaymlamis oldugu c¢alismada, TTA’larin Tirkiye’de ve
diinyada tarihsel siire¢ ve gelisimleri incelenmistir. Bu kapsamda TTA sisteminin
gelistirilmesi i¢in ¢alistay sonuclarinin da i¢inde bulundugu oneriler sunulmustur. Bu
Oneriler: teknoloji transfer arayuzleri icin destek programlarinin olusturulmasi,
tiniversitelerin olusturdugu politika, strateji ve kaynak yaratmada TTA’lar i¢in bilinir
olmak, merkezi destek birimlerinin olusturulmasi, farkli desteklerle (6zel ©n
kulugkacilik, avantaj saglayan Ar-Ge ¢alismalart vb.) TTA’larin gelisiminin
hizlandirilmasi, semsiye kuruluslar olusturulmali ve isbirligi saglanmalidir (liniversite,

vakif, oda, dernek) (TTGV, 2010).

Mete ve Ozdemir (2018)’in teknoloji transfer ofislerinin sirketlerin ekonomik
gelisimine ve refah diizeyine olan etkilerini degerlendirdikleri calismada Gaziantep
Teknoparkta bulunan 50 adet firmaya uygulanan ankette “sirketimizin iiriin kapasitesi
artmistir” secenegi ile “sirketimizin i¢ satig orani ve i¢ pazar pay1 artmistir” seceneginin
diger seceneklere oranla daha yiiksek puanda olduklar1 sonucuna varmislardir.
Sirketlerin yeni teknolojiye uyum saglayabilmesi i¢in ¢alisanlarina talepleri

dogrultusunda egitim ve gelisim deste8i vermeleri ve Gaziantep teknopark ile sirketler
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arasinda iletisimin kuvvetlendirilmesinin, sirketlerin ekonomik diizeyine olumlu etki

edecegine dair dneriler sunulmustur (Mete & Ozdemir, 2018).

Seyfi, vd,. (2019), “KUSI ve TTO’lara yénelik girisimci, sanayici ve
akademisyenlerin algilarinin incelendigi” calismalarina gore; USI kapsaminda devam
eden siirece hangi faktdrlerin etki ettigi incelenmistir. “Universite-Sanayi isbirliginde
TTO, KAMU, KUSI, KUSIP ve SANAYI”nin karsilikl1 etkilesim icinde bulunan ve
birbirlerine fayda saglayan yapilar oldugu belirtilmistir. Siire¢ igerisinde paydas olarak
ilerleyen bu yapilarin aralarinda olusan iletisim ve igbirliginin, Ar-Ge ¢alismalarina ve
dolayisiyla inovasyona dogrudan etki ettigi vurgulanmistir. Bu isbirliklerinde stiregelen
yapisal sorunlarin bulundugu, ¢6ziim olarak da yeni politikalarin gelistirilmesine gerek

duyuldugu saptanmistir (Seyfi, vd,. 2019: 193-194).

Giiler ve Kirbaslar (2020)’ 1, TTO’larn {iniversite sanayi isbirligindeki rolii adli
calismalarinda, TTO’larin girisimcilik, patent, lisanslama ve fikri smnai haklarin
yonetimine dair USI kapsaminda nasil konumlandirildign ve USI’ye olan etkileri
arastirilmistir. Calismanin sonucunda, TTO’larin USI i¢in énemli bir ara¢ oldugu fakat

isbirliginin tam anlamiyla saglanamadig1 sonucuna ulagilmstir.

Oztirk (2021)’iin, yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetlerinde TTO’larm yeri ve
Onemini arastirdigi calismasinda, bilginin islenerek ticari degere doniistiiriilmesinin
tiniversitelerin gelismislik diizeyine dogrudan etki ettigini savunmustur. Bu kapsamda
TTO’larin da faaliyetleri geregi bilginin ticarilestirilmesine aracilik etmesinden dolay1

Oonemi vurgulanmistir.

Eriin, Kili¢ ve Eren (2016)’in, yapmis olduklar1 ¢caligmada, teknoparklarin i¢inde
bulunan sirketlerin  karsilikli  isbirliklerinin, teknoloji  transfer ydnetiminde
performanlarini nasil etkiledigine dair bir degerlendirmede bulunmuslardir. Calisma
sonucunda Onemli olan bazi noktalara deginmislerdir. Bunlar; tiniversite 6grencilerinin
calisma hayatina adapte edilmesi i¢in gerekli olan istihdami Teknoparklarin
saglayamamasi, sirket i¢i yapilan isbirliklerinin artmasi ile ya da diger sirketlerle
kurulan 1yi iliskilerin kurulmas1 halinde ¢alisanlarin performanslarinin da olumlu yénde

olacag1 sonucuna ulagmislardir.

Yilmaz (2020) yapmis oldugu calismada, TTO’larin yapisi iizerine bir
incelemede bulunmustur. Teknoloji transfer faaliyetlerinin en 6nemli araci birimi olan
TTO’larin yeniden yapilandirilarak KOBI’lerin Ar-Ge ekosisteminde daha etkin bir

sekilde bulunmalar1 amac¢lanmistir. Calismanin kavramsal cercevesinde, TTO’larin
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tanmim1 ve fonksiyonlar1 agiklanmig, daha sonra diinyada ve Tiirkiye’de ilk 20 iginde
bulunan dniversitelerin TTO’larindan bahsedilmistir. Arastirmanin yontem boliimiinde
“yapilandirilmis miilakat” kullanilmistir. Miilakat hem TTO calisanlarina hem de KOBI
calisanlarina uygulanmistir. Calismanin sonucuna gore; genel olarak TTO’lara kars1 bir
memnuniyetsizlik oldugu goriilmiistiir. KOBI’lerin almis olduklar1 hizmete kars1 tatmin
olamama durumunun oldugu gozlemlenmistir. TTO c¢alisanlarinin  da  bir
memnuniyetsizliginin oldugu goriilmiis ve buna karsilik yapisal reformlarin yapilmasi
gerektigi sunulmustur. KOBI’lerin TTO’larm vermis oldugu hizmetten tam anlamiyla
faydalanamamasi ve TTO’larin vermis oldugu bu hizmetlerin tatmin edici hizmetler
olmadig1 goriilmiistiir. Teknokent icinde bulunan KOBI’lerin daha ¢ok idari ydnetimden
sorumlu olan calisanlardan memnun olduklar1 goériilmiistiir. Yapilan miilakatta TTO
calisanlarinin da memnuniyetsizliginin sz konusu olmasindan dolayr KOBI’lere
sunulan hizmetinde tatmin edici yaninin bulunmamasi 6énemle vurgulanmistir. Sonug
olarak TTO’larin yapisal iyilestirmelere ve reformlara ihtiyacinin  oldugu

Ongorilmiigtiir.
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3.VERI ZARFLAMA ANALIZi

Arastirmanin temel amaci, VZA ile etkinlik 6l¢lim yontemi olmasindan dolay1

bu boliimde VZA yontemi daha kapsamli olarak incelenmistir.

3.1. Veri Zarflama Analizinin Tarihi Gelisimi ve Tanim

Etkinlik ve verimlilik hesaplamalarinin temeli, Farrel’in 1957 tarihinde yapmis
oldugu “The Measurement of Productive Efficiency” adli makalesine dayanmaktadir.
Farrel bu makalesinde, mikro diizeyde etkinlik, verimlilik ve tiretkenlik alaninda yapilan

calismalara dair yeni yaklagsimlarin temelini olusturmustur (Dikmen, 2008).

Farrel’in yapmis oldugu bu c¢aligmadan yola ¢ikarak VZA ilk olarak
Ph.Dr.Edwardo Rhodes’in Cornegie Mellon Universitesindeki doktora teziyle giindeme
gelmistir.  W.W.Cooper’in idaresinde Edwardo Rhodes, diizenlenen bir egitim
programinin etkilerini incelemek istemistir. Rhodes bu aragtirmasinda programa katilan
okullar ve katilmayan okullarin performanslarini goreceli olarak Slgmeye ¢alismistir
(Gulct vd, 2004: 95). Arastirmanin igeriginde okullar karar verme birimi olarak
belirlenirken, egitimcilerin sayisi, ebeveynlerin egitim seviyesi, 0grenciye anne ve
babasinin kitap okurken harcadigi zaman vb. gibi bilgiler girdi ve c¢iktilar
olusturmustur. Okullarin “géreli teknik etkinligini” 6lgmek igin fiyatlari gézetmeksizin
coklu girdi ve ¢iktilarla saptamak istemislerdir. Bu galisma ile birlikte Charnes, Cooper
ve Rhodes giiniimiizde CCR olarak tanimlanan modeli olusturmusglardir. Bu dogrultuda
VZA ile ilgili ilk makale “European Journal of Operations Research” dergisinde 1978
yilinda yayinlanmistir. Cooper ve calisma arkadaslarinin bu makalesinden sonra bir¢ok

arastirmacit VZA ile modeli kullanmis ve gelistirmistir (Charnes vd,. 1997).

Etkinlik: bir isletmenin amaglarina ulagsmasinda ne kadar kullanilmas1 gerektigi
belirlenen kaynaklar ile gergekte kullanilan kaynaklar arasindaki iligkiyi agiklamaktadir.
Diger bir degisle, isletmenin minumum girdi ile maksimum ¢ikt1 elde edebilme
kapasitesidir. Verimlilik: bir isletmenin kaynaklarini belirli bir zaman zarfi iginde nasil
kullandigin1 ve bu kaynaklarin kullanimi sonrasi igletmenin amaglarina ulasip
ulasmadigim  gostermektedir (Cavlak, 2021). Olgege gore sabit getiri varsayimi
kapsaminda 6l¢iilmek istenen toplam etkinlik ve verimlilik, VZA ile elde edilmekteydi.
Ancak Banker, Charnes ve Cooper VZA iizerinde ¢alismis ve Olgege gore degisken

(artan ve azalan) getiri varsayiminin oldugu durumlarda, teknik etkinligin ve Olgek

59



etkinliginin ayr1 ayr1 Olc¢lilmesini miimkiin kilan BCC modelini gelistirmislerdir

(Banker, Charnes, & Cooper, 1984: 1081).

VZA ileri siiriildigi tarih itibariyle akademik caligsmalarda sik¢a kullanilarak
biiyiik ilgi gérmiistiir. Tavares’in (2002) yilinda yayinlamis oldugu arastirma raporunda,
1978 ve 2001 yillarim1 kapsayan toplamda 2152 yazarin 3200’1 askin yayin yaptigini
belirtmistir (Tavares, 2002).

Veri zarflama analizi, parametrik  olmayan-matematiksel  (dogrusal
programlama) olarak uygulanan bir yontemdir. Etkinlik ve wverimliik analizinin
Olctimiinde kullanilan diger yontemlere gore en biiyiik farki, tiirdes olan birimlerin,
coklu ve degisken kistaslara sahip girdi ve ¢iktilar vasitasiyla karsilastirilmasidir
(Charnes vd., 1994: 4). Literatiirde, KVB’ler benzeri mal ve hizmet iireten kurum,

kurulus, firma ve organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir.

VZA ilk olarak kar amacit olmayan kamu kurumlarinin “hastane, silahli
kuvvetler, tiniversite vb.” etkinlik seviyelerinin dl¢iilmesinde kullanilmistir. Daha sonra
Ar-Ge calismalarinda ve birden fazla subesi olan sirketlerin goreli etkinliklerinin
Olgiilmesinde ve son olarak kar amaci giiden, 0Oretim ve hizmet sektorindeki
isletmelerinde goreli etkinliklerinin 6lgilmesinde tercih edilir olmustur (Behdioglu,
2009: 303).

Analize karsilastirilmak tiizere dahil edilen KVB’lerden, girdi miktarinin
azaltilarak ayni ¢iktt miktarini elde eden veya ayni miktarda girdi kullanarak daha fazla
¢iktt miktar1 elde eden birimler etkin olarak adlandirilmaktadir. Etkin durumda olan
birimlerin amag fonksiyonlar1 1’e en yakin olan degerdir. Amag fonksiyonu eger 1’den
farkli ise o birimler i¢in referans birim kiimesi olusturulmaktadir. Referans birim
kiimesi iginde bulunan birime uygun olarak etkin bir birim segilir ve bu etkin birime

benzetilmeye c¢alisilmaktadir (Banker & Thrall, 1992).

VZA yontemi en iyi sekilde siir degerlerini belirleyebilmektedir. Bireysel
KVB’lerin en iyi kurum ve kurulusu olusturmalarmma yardimci olarak, bu yodnde
halihazirdaki verileri analiz ederek yeni yonetimsel ve kuramsal fikirler tiretmek i¢in
uygun gorinen analiz yontemidir. VZA yonteminin avantajlari ve analizin
kullanilmasiyla elde edilecek sonuglar Bakirci ve Temith (2009)’e gore su sekilde

siralanmastir:
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- Ortalama yogunlugun tersine elde edilen sonuclar bireysel go6zlemlere

dayanmaktadir.

- KVB’lerin etkin ve etkin olmayanlarini belirleyerek, etkinsizligin kaynagini

saptar.
- Istenilen ¢iktilar1 iiretmek icin en elverisli girdi bilesimini bulundugu aralik
yoniunden tek bir toplam deger biciminde verebilir.
- Etkin olmayan KVB’lere referans olacak birimlerin tanimlanmasina yardimeci
olabilir.

- Hesaplamalarinda eszamanli olarak ¢oklu girdi ve ¢ikt1 setlerini kullanabilir.
- Hesaplamalar1 digsal degiskenler i¢in uygun sonuglar vermektedir.

- VZA hesaplamalari pareto optimaldir.

- Her bir KVB’nin goreceli gelisimindeki en uygun oSlgiitleri belirleyebilir.

“m kadar girdi ve s kadar ¢iktiya sahip olan n sayidaki karar birimi, n=m+s+1

den az olmamalidir ve karar birimi degisken sayisinin en az iki kat1 olmalidir” (Bakirci

& Temdr, 2009: 277).

3.2. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Asamalari

VZA yontemi uygulanirken bu sirecin hangi asamalardan olustugu ve bu
asamalarin hangi diizen ve siralamaya gore yapildigimi aym1 zamanda uygulama

sirasinda nelere dikkat edilmesi gerektigine dair bilgiler bu boliimde yer almaktadir.
3.2.1. Karar verme birimlerinin segimi

VZA yonteminin uygulanmasinda ilk asama hangi KVB’lerin segilecegidir.
KVB seciminde en 6nemli kriter, ayn1 veya benzer girdi ve ¢iktilarla iiretim yapan
isletmeler arasinda karsilagtirma yapilabilir ve boylelikle VZA (etkinlik analizi)
yontemi uygulanabilir. Literatiirde her bir isletme birimi KVB (karar verme birimi)
olarak adlandirilmaktadir ve bu birimler farkli performanslara sahip olabilmektedir.
KVB’ler girdiler ile ciktilar1 elde eden herhangi bir ekonomik faaliyet gdsteren
organizasyonlar olabilmektedir. Fakat ayn1 piyasa kosullar1 altinda, ayn1 amag i¢in ayni
isleri yapan homojen birimler olmas1 gerekmektedir (Babacan, Kisakiirek, & Ozcan,

2015).
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Yapilan analizin anlamli olabilmesi i¢in KBV sayilarinin belli bir seviyede
olmasi gerekmektedir. Sherman (1984)’a gore, uygulamada kullanilan girdi ve ¢ikti
sayilarinin fazla olmasi analizin 6l¢gme seviyesini diistirmektedir. Bu durumda yapilmasi
gereken KVB sayisinin da formiilasyona uygun sekilde artirilmasidir. Bu dogrultuda

KBV’lerin girdi ve ¢ikt1 sayilari ile arasinda bir iliski oldugu ileri suralebilir.

Literatiirde KVB’lerin se¢imi ve sayisina yonelik birden fazla fikir sunulmustur.
Sherman (1984)’in ifadesiyle n>(m+p) (n: karar verme birimi, m: girdi sayisi, p: ¢ikti
sayis1) karar verme biriminin girdi ve ¢ikti sayilariin toplamindan buyik olmasi
gerektigini savunmustur. Boussofiane vd. (1991)’e goére n>3(m+p) karar verme
biriminin girdi ve ¢ikt1 sayilar toplamimin 3 katindan biiyiikk olmasi gerektigini ve
Vassiloglou & Giokas (1990) n>2(m+p) karar verme biriminin girdi ve ¢ikt1 sayilar
toplaminin 2 katindan biiylik olmas1 gerektigini savunmustur. Her ne kadar formulasyon
ile ilgili birden ¢ok sav ortaya atilmis olsa da literatiirde en genis sekilde kabul goren

“n> 2(m+p)” formilasyonudur.
3.2.2 Girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin segimi

VZA yonteminin uygulanmasi igin se¢ilmis olan girdi ve ¢iktilar, KVB’lerin
goreli etkinlik ve verimlilik analizinin yap1 tagini olusturmaktadir. Bu nedenle analiz
icin tercih edilen ve homojen olan KVB’ler i¢in ayni girdi ve ¢iktilarin kullanilmasi
zorunludur. Her ne kadar islevsel bir varsayimi olmasa da, homojen olarak kullanilan
KVB’ler i¢in farkli girdi ve ciktilarin secilmesi farkli sonuglara neden olacaktir

(Babacan, Kisakiirek, & Ozcan, 2015).

Literatlirde KVB’lerin etkinlik analizi i¢in girdi ve ¢iktilarin sayisina gore kag
tane KVB kullanilmas1 gerektigine dair birden ¢ok goriis bulunmaktadir. Genel kabul
gormiis olan KVB sayisi, girdiler ve c¢iktilar toplaminin en az iki kati olmasi
“n>2(m+p)” seklindedir (Lorcu, 2010). Girdi ve ¢ikt1 sayilarinin artirtlmast durumunda,

KVB sayilarinin da artirilmas: gerekmektedir.
Ozer vd,. (2010)’e gore girdi ve giktilar1 belirleme sartlar su sekildedir:

- Ayn ayn her girdi ve ¢iktinin rakamsal verisi vardir ve bu veriler bitin
KVB’ler i¢in pozitiftir.

- KVB’ler i¢in, analizi yapan kisinin ilgi alaninda olan girdi ve ¢iktilarin se¢imi,

goreceli etkinligi etkileyebilecek sekilde kiimelendirerek yapilmalidir.
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- Girdi ve ¢ikt1 unsurlarinin birbiriyle uyumlu olma sart1 aranmaz. Girdi ve ¢ikti
unsurlar1  “insan sayisi, harcanan para, yiizOl¢imii” vb. gibi farkli bigimlerde

olabilmektedir.
3.2.3. Uygulanacak modelin secimi ve goreli etkinligin 6l¢iimii

VZA yonteminin uygulanmasinda, girdi ve ¢iktilarin se¢iminden sonra diger
Oonemli bir asama hangi modelin kurulacak olmasidir. Caligmanin amacina goére iki
farkl1 sekilde model secilebilmektedir. Bu VZA modelleri girdi ve ¢ikti yonelimli

yaklasimlar olarak adlandirilmaktadir.

Girdi yonelimli VZA modelinde; belirli bir seviyedeki ¢iktiy1 elde edebilmek
icin en az girdiden yararlanmay1 amaglarken, ¢ikt1 yonelimli VZA modelinde; belirli bir
seviyedeki girdi ile elde edilebilecek en ¢ok ¢iktt miktar1 amaglanmaktadir (Kipeli &
Alp, 2015).

Girdilerdeki artis orani ¢iktilardaki (emek, sermaye, ham madde) artis oranina
esit ise “Olgege gore sabit getiri (CRS)” modeli, girdi miktarindaki artis veya azalisa
bagli olarak ¢iktt miktarinin bu siiregte azalmasi ya da artmasi durumu “dlgege gore
degisken getiri (VRS)” modeli olarak adlandirilmaktadir (Baysal vd,. 2005: 69-70).
VZA yontemlerinden CCR’de, Olgege gore sabit getiri temel alinip toplam etkinlik
arastirtlirken, BCC modelinde oOlgege gore degisken getiri ile teknik etkinligin
arastirilmast amaglanmistir. Hem CCR modeli hem de BCC modeli girdi ve ¢ikti

yonelimli olarak olusturulabilir (K6k & Deliktas, 2003: 221).

KVB’ler girdi ve ciktilar ile belirlendikten sonra modelin sec¢ilmesiyle birlikte
etkinlik ve verimliligin analizi igin uygulama kismina gegilir. Uygulama igin
arastirtlmak istenilen iiretim teknolojisine en uygun olan girdi veya ¢iktt yonelimli
modeller olusturulur. Daha sonra tek tek her KVB igin dogrusal programlama
uygulanarak ¢6ziim kiimeleri saptanir. Matematiksel nitelikli dogrusal programlamaya
sahip VZA’nin uygulanabilmesi i¢in birgok Windows destekli optimizasyon
programlar1 vardir. Bu programlardan en ¢ok tercih edilenleri ise; DEAP, EMS, DEA
Solver, IDEAS’dir.

3.2.4. Sonuclarin analizi ve yorumlanmasi

VZA uygulamasi modellenirken son kademesinde, her bir karar noktasina
yonelik biitiin girdi ve ¢iktilar optimizasyon programlari ile degerlendirmeye alinarak,

analiz sonucunda saptanan rakamsal degerler KVB’lere bagli olarak degerlendirilip
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yorumlanmaktadir. VZA  yontemi sadece belirlenen birimlerin  etkinligini
arastirmamaktadir. Bunun yani sira referans kiimesinden yararlanma, etkin calisma
faaliyetlerinin arastirilmasi, hedef belirleme, kaynak paylagimi ve etkin stratejilerin
aragtirtlmast  gibi  durumlarin  da  degerlendirilmesinde destek saglamaktadir

(A.Boussofiane vd,.1991).

Uygulama sonucunda saptanan analiz neticesinde her KVB igin 0 ve 1 arasinda
degisen etkinlik degerinin oldugu goézlemlenir. “1” etkinlik degerinin {ist sinirini
olusturmaktadir ve analiz sonucu 1 degerini alan KVB’ler etkin olarak kabul
edilmektedir. “1” st smirmin altinda kalan KVB’ler ise goreceli olarak etkin
sayllmamaktadir. KVB’lerin iist sinira “1” yakinlik veya uzakliklar1 etkinliklerinin
derecesini belirtmektedir. Etkinsizlik degeri ise analiz sonucu elde edilen degerlerin
1’den ne kadar saptig1 ile belirlenmektedir. Etkin olmayan birim veya birimler igin,
etkin olarak kabul edilen birimlerden olusan bir referans kiimesi belirlenerek

degerlendirilir.

Kisaca dzetlemek gerekirse, VZA yOnteminin basarili sekilde 6l¢lim yapabilmesi
icin;

- performansi gii¢lii olmayan karar noktalarinin belirtilmesi,

- belirtilen karar noktalarina referans olacak KVB’lerin belirlenerek siralanmast,

- KVB’lerden etkin olan ve olmayanlarin goreceli olarak belirlenmesi,

- etkin olmayan birimler igin stratejilerin belirlenmesi,

- ve son olarak birimlerin bulundugu ¢evrede dahil olmak {izere biitiin bir sekilde
degerlendirerek yorumlanmasi gerekmektedir (Chaparro vd,. 1999).
3.3. Veri Zarflama Analizi Modelleri

Literatiir aragtirmasi ¢ergevesinde, VZA’nin ortaya atildig1 kisilerce isimlerinin
ilk harflerine gére yani “CCR (Charnes, Cooper ve Rhodes) ve BCC (Banker, Charnes
ve Cooper)” seklinde ikiye ayrilmistir. CCR ve BCC modelleri “6lgege gore sabit
getiri” ve “Olgege gore degisken getiri” olmak {izere iki temel grup halinde ayrilmistir.
Ilk olarak isim kodlamalar1 ile adlandirilan ve ekonomik gruplandirma ile ayrilan
modeller sonrasinda kendi iglerinde de girdiye ve ¢iktiya yonelik olarak
siiflandirilmistir (Derici & Atalay, 2018: 1390).
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Dogrusal programlama ile ¢éziimlenen CCR ve BCC modelleri, ¢iktiya yonelik
olarak analiz edildiginde amag; mevcut girdilerle elde edilecek ¢iktilarin hangi seviyeye
kadar artirilmasi gerektiginin arastirilmasidir. Girdiye yonelik olarak analiz edilmesi
beklenen CCR ve BCC modellerinde ise en az girdi ile elde edilecek en etkin ¢ikti
seviyesinin arastirilmasi amacglanmaktadir (Okursoy & Tezsiiriicli, 2014: 8). Baska bir
ifade ile; modelde tercih edilen girdiler Gzerinde denetim var ise girdiye yonelik, ¢iktilar
Uzerinde bir denetim var ise ¢iktiya yonelik model olarak tercih edilmektedir (Budak,
2011: 8).

3.3.1. CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) modeli

Ilk VZA modeli olan CCR, Farrell’in (1957) etkinlik kurami iizerinden yola
c¢ikarak Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan gelistirilmistir. “Olgege gore sabit
getiri” varsayimi baz alinarak uygulanan CCR modeli toplam faktor verimliliginden
hareket ederek toplam girdi ve ¢iktilarin birbirine oranlanmasi ile ¢6ziimlenmektedir
(Ycel, 2015: 123).

Olgege gore sabit getiri varsayim ile kurulan CCR modeli yine kendi iginde

girdi yonlii ve ¢ikt1 yonlii model seklinde ikiye ayrilmaktadir.
3.3.1.1. Girdiye yonelik CCR modeli

Girdi yonelimli olarak kurulan CCR modelinde hedeflenen durum; ¢ikti
seviyesinde bir degisiklik yapmadan, bu ¢ikt1 seviyesine en verimli sekilde erismek igin
girdi birimlerinin hangi durumda ve ne sekilde degistirilmesi gerektigini arastirmaktir
(Kursun & Kusake1, 2016: 136). CCR ve BCC modellerinin ilk formilasyonu kesirli
programlamaya yonelik olusturulmustur. Girdiye yonelik olan kesirli formiil asagidaki

gibidir (Charnes vd.,1978: 430 , Ozgelik & Avci Oztiirk, 2019).

N
Urf
Zr:l T yrf

max hy = S (3.1)
Zi:l Viinf
su kisitlar altinda;
zr:lurfyrj
—=m — = 1,urf = O,Ul'f =0 (32)
Zizlvif Xij
=12...,n
(r=12...,5)
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Modelin formiiliinde kullanilan her bir degiskenin tanimi asagida belirtilmistir.
n: KVB sayisi

s: ¢1kt1 sayist

m: girdi sayis1

hy. f. birimin etkinlik degeri

Uy, f. birim tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik
;. f. birim tarafinda i. girdiye verilen agirlik
Yrs. T. birim tarafindan iiretilen r. gikti

x;, T. birimin kullandig i. girdi

Yrj:j. birim tarafindan tretilen r. ¢ikti

X;j. j. birim tarafindan kullanilan i. girdi

Kurulan modelin analiz sonucunda elde edilen degerlerin O ile 1 arasinda bir

deger almasi beklenmektedir. Formiilde belirtilen u,r = 0 , v;r = 0 goreceli etkinlik

degerlerinin referans araliginin 0’a esit olamayacagi fark edilmis ve bu durumda formiil
Uyr = €, Uiy = € haline giincellenmistir (¢ oldukea kiigiik “pozitif” bir sayidir) (Ozgelik

& Avei Oztiirk, 2019: 1018).

VZA’nin etkinlik 6l¢iimlerinde tercih edilmesinin en énemli etkeni birden ¢ok
girdi ve ¢ikt1 veri setine sahip birimlerde kullaniliyor olmasidir. Bu kapsamda ilk olarak
literatiire girmis olan kesirli formiilasyon hali, ¢ok girdili ve ¢ok ¢iktili durumlarda
analizin ¢6zlimiinii olduk¢a zorlastirmaktadir. Bu durumu kolaylagtirmak adina kesirli
programlamaya sahip model, dogrusal programlama haline doniistiirilmistiir. Bu
asamada yapilan islemde, ilk kesirli formulde bulunan amag¢ fonksiyonunun paydasi 1’e
esitlenmistir ve modelin kisitt haline getirilmistir (Ulucan, 2002: 189). Modelin

dogrusal modele doniistiiriilmiis hali asagida verilmistir (Charnes vd., 1978: 432).

math= Zi:l urfYTf (34)
Zle viinf:]' (35)
B Uy V13- Vi X0 (36)
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Urf ZE,Vjf>E (3.7)
3.3.1.2. Ciktiya yonelik CCR modeli

Ciktiya yonelik CCR modelinde amag, mevcut girdilerden fazlasina gerek
duymadan maksimum ¢ikt1 seviyesini dl¢limlemektir. Baska bir deyisle, isletmelerin
etkinlik seviyesine ulasabilmesi i¢in ¢ikt1 seviyesinde ne kadarlik artis yapilmasi

gerektigini aragtirmaktadir (Okursoy & Tezsurucu, 2014: 5).

Ciktiya yonelik CCR modeli, girdiye yonelik CCR modelinin ilk formiilasyon
hali olan kesirli modelin tersini olusturmaktir. Kesirli formulde bulunan
agirliklandirilmig girdiler toplami (pay) ile agirliklandirilmis ¢iktilar toplami (payda),
girdiye yonelik maksimizasyonu ifade ederken, formiil tersine ¢evrildigi zaman amag
fonksiyonuda dogal olarak minimizasyona doniismektedir. Ciktiya yonelik olan kesirli

formiil asagida verilmistir. (Charnes vd., 1978: 432).

Vi Xi
minhy = L (3.8)
Zr:lurfyrf
su kisitlar altinda;
Vi Xji
@21%20,%20@»0 (3.9)
_, Uy
r=1

G=12...,n)
(r=12...,s)
(i=12...,m)

Formiilde bulunan degiskenlerin tanimi, girdiye yonelik modelde bulunan
degiskenlerin tanim1 gibidir. Girdiye yonelik modelde oldugu gibi analizin kolaylig

acisindan dogrusal programlamaya asagidaki sekilde cevrilebilir.
maxh,= Y%, v; X (3.10)
Kisitlar ise;
r=1Urfy, =1 (3.11)

21{21 Vi Xij-Zf':l Uy Vi >0, U = 0, v; = 0e>0 (312)
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3.3.2. BCC (Banker-Charnes-Cooper) modeli

1984 yilinda CCR modeline, Banker, Charnes ve Cooper tarafindan alternatif
olarak gelistirilmis ve model isimlerinin bas harfleri ile tanimlanmistir (Bowlin, 1998:
9).

CCR ve BCC modellerini birbirinden ayiran en belirgin fark, modellerde
belirlenmis olan dlcege gore getiri yaklasimiyla ¢oziimleme yapilmasidir. Olgege gore
sabit getiri varsayimmna gore kurulan CCR modelinin analiz sonuglarina gore, etkin
KVB’ler optimum 0Sl¢ekte faaliyette bulunmaktadirlar. Bu durumun saglanmasi oldukca
zordur. Olgege gore degisken getiri (artan/azalan) varsayimi ise durumlari daha olabilir
sekilde sunmaktadir. BCC modeli ise Olgege gore degisken getiri (artan/azalan)
varsayimi baz alinarak kurulmaktadir (Banker vd., 1984: 1086).

CCR modeline ek olarak u, ve v, degiskenleri modele dahil edilmistir. Modele
dahil edilen bu degiskenler ile baslangic noktasindan gegen etkinlik sinir1 artik
konvekstir. Olgege gore degisken getirilerin, analiz i¢inde dikkate alinmasini saglayan
durumu konvekslik kisiti saglamaktadir (Okursoy & Tezsuriict, 2014: 6). CCR modeli
girdi ve ¢ikt1 yonlii olarak kurulabilmekteydi. Buna gore BCC modeli de hem girdiye
yonelik hem de ¢iktiya yonelik olarak kurulabilmektedir.

3.3.2.1. Girdiye yonelik BCC modeli

Girdiye yonelik BCC modelinde amaclanan durum girdi miktarlarinin
minimizasyonudur (Kursun & Kusake1, 2016: 137). Girdiye yonelik CCR modelinin
kesirli formiil halinden dogrusal programlamaya dontstiiriilmesinde izlenen yol girdiye
yonelik BCC modeli i¢inde gecerlidir. Yani kesirli formiiliin paydasi 1’e esitlenerek
kisit haline getirilir. CCR modelinden farki ise, uy ve vq serbest isaretli degiskenlerin
formiile dahil edilmesidir. Bu degiskenlerin herhangi bir kisit1 yoktur (Banker vd., 1984:
1086).

Girdiye yonelik kesirli formiil asagidaki gibidir:

s
Urf —u
21':1 ryrf 0
2
Vi fx:
=1 | Nif

maxhy = (3.13)

su kisitlar altinda;
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S
u L
m
Vi i
Zi:l if Xij

u,: serbest isaretli degisken

<l,u 20,v; 200 (3.14)

G=12...,n)
(r=12...,5s)
(i=12...,m)

Girdiye yonelik CCR modelinde oldugu gibi girdiye yonelik BCC modeli de

dogrusal programlamaya asagidaki gibi ¢evrilebilir.

maxhe= Y7 -1 Uy Yrr-Uo (3.15)
221 vip xi=1 (3.16)
Yr=1Urf Yrj = Xp=1Vif Xij — Up=0 (3.17)
u, =0,v; = 0e0 (3.18)

G=12...,n)

(r=12...,s)

(i=1,2...,m)

3.3.2.2. Ciktiya yonelik BCC modeli

Olgege gore degisken getiri varsaymmi altinda kurulan, ¢iktiya ydnelik BCC
modeli varolan girdilerle maksimum ¢ikt1 seviyesine ulagmay1 amacglamaktadir. Ciktiya
yonelik BCC maodeli, girdiye yonelik BCC modelinin ilk formulasyon hali olan kesirli

modelin tersini olusturmaktir.

Ciktiya yonelik BCC modelinin kesirli formili asagidaki gibidir (Charnes
vd.,1978: 11).

(3.19)

su kasitlar altinda;

>
Vig..—v
i=1 j—ro

3 >1,u, =20,v; =20e>0 (3.20)

u .
Z‘r:l T Vrj
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v,: serbest isaretli degisken

(r=12...,5)
(=12...,n)
(7=1,2...,m)

Ciktiya yonelik BCC modeli dogrusal programlamaya asagidaki sekilde
cevrilebilmektedir (Banker vd.,1984: 1086).

mlnhf = Z:’il vif xif —Vy (321)
Zf’:lur yrf =1 (3.22)

Z$=1uryrj§2?i1vixij — Vg, Uy = 0, v; = 0e> (323)

v,: serbest igaretli degisken

G=12..,n , (r=12...,9, (i=12...,m)
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4. TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN TEKNOLOJi TRANSFER
OFISLERININ VERi ZARFLAMA ANALIZi ILE ETKINLIKLERININ
OLCULMESI

Tezin bu bolumunde ¢alismanin amaci, uygulama verilerinin elde edilmesi,
uygulama asamalar1 ve sonucunda var olan bulgularin degerlendirilmesine yonelik

bilgiler yer almaktadir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bilim ve teknoloji, mikro diizeyde isletmelere rekabet istiinliigli saglayarak
piyasada uzun vadede tutunabilmelerini buyik 6lctde desteklemektedir. Makro diizeyde
ise iilkelerin refah seviyesini artirarak gelismislik diizeylerine etki etmektedir. Bilimin
iiretildigi yerler iiniversiteler ve arastirma merkezleri olarak goriilmektedir. Ozellikle
tiniversitede tretilen bilgi ve teknolojilerin atil kalmamasi ic¢in kullanilabilirligi
acisindan, katma deger yaratan iiriine doniistiiriilmesi bu noktada olduk¢a Snemlidir.
Diger istirakgilerin devlet ve sanayi olmasi bakimindan 2001 yilinda TGB’ler kurulmus
ve bir siire sonra TTO’lar giindeme gelmistir. TTO’larin kamu-Universite ve sanayi
arasindaki etkilesimini pozitif yonlii saglayabilmesi teknoloji transferini de pozitif yonli

etkileyecektir.

Bu ¢aligmada KUSI kapsaminda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren Teknoloji Transfer
Ofisleri’nin etkinlikleri tizerine bir inceleme yapilmasi amaglanmaktadir. VZA
modellerinden c¢iktiya yonelik CCB ve ciktiya yonelik BCC modeli kullanilarak
TTO’larin etkinlik degerleri elde edilmistir. Bu dogrultuda calisan uzman sayisi ile
kabul edilen ve baglatilan proje sayisi sonucunda olusan yeni girisimci sirket (spin-0ff)
ve elde edilen patent sayilart incelenerek sonuglar degerlendirilmistir. Teknoloji transfer
ofislerinin ¢ok eski tarih¢esi olmamasindan dolay1 literatirde ¢ok az ¢alisma
bulunmaktadir. Bu nedenle TTO’larin etkin olup olmadiklarinin ele alinmasi hem

universite-sanayi iliskisine hem de literatiire katki saglayacaktir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Bu caligmada Tiirkiye’de faaliyet gosteren TTO’larin etkinlik ve performanslar
Olclilmiis ve degerlendirilmistir. Etkinli§in yorumlanabilmesi i¢in birtakim ol¢timler
yapilarak nesnel degerlerin ortaya cikarilmasi gerekmektedir. Giincel olarak kullanilan

etkinlik kavrami sik¢a calismalar iizerinde uygulanmaya baslanmis ve boylelikle

71



etkinlik ol¢tim yoOntemleri de ©Onem kazanmustir (Farrell, 1957). Etkinlik 6l¢iim
yontemleri, girdiye ve ¢iktiya dair iki sekilde uygulanmaktadir. Girdiye yonelik yapilan
Ol¢iimlerde amag var olan ¢ikti miktart ayni kalirken, girdi miktarinin minimum diizeye
getirilmesidir. Ciktiya yonelik yapilan dl¢timlerde ise var olan girdi miktarinda degisme

olmaksizin, ¢ikti miktarinin maksimum diizeye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir (Ozden,

2010: 742).

Performans ve etkinlik 6l¢iim yontemleri “oran analizi, parametrik yontemler ve
parametrik olmayan yontemler” olmak iizere lice ayrilmaktadir (Baysal vd., 2004: 438).
Parametrik olmayan 6l¢lim yontemleri, iiretim islevlerinin ardinda bilinmeyen bagka bir
analitik yapinin varligin1 6ngérmez. Bu belirleyici dzelliklerine dayanarak parametrik
Olciim yontemlerine gore daha esnektir. Ayni zamanda birden fazla girdili ve ¢iktili
tiretim birimlerinde, en iyi etkinlik ve performans ol¢iimiinii saglayabildigi yapida

olmasi nedeniyle ¢alismalarda sikga tercih edilmektedir (Gulcu vd., 2004: 94).

Parametrik olmayan etkinlik 6l¢lim yontemlerinden biri de VZA’dir. VZA;
benzer iiretim Dbirimlerinin  goreceli olarak karsilastirilmast  fonksiyonuna
dayanmaktadir. Etkinlik 6l¢iim sinir1 “0,00” ile “1” arasindadir. Olgiimler sonunda elde
edilen veriler ne kadar “1”e yakinsa etkinligi o kadar gili¢liidiir. Verilen referans
araliginda “1” en iyi etkinlik degeridir (Alharthi, 2016). Referans etkinlik degeri list
siirma en yakin KVB, etkinlik sinur belirleyici olarak belirlenir ve diger KVB’ler de en

etkin olan KVB baz alinarak degerlendirilir.

Uretim birimlerinde talep edilen ¢iktilar igin girdilerin hangi diizeye kadar
kullanilmas1 gerektigini veya girdiler i¢in ¢iktilarin hangi diizeye kadar getirilmesi
gerektiginin belirlenmesinde, istatistiki etkinlik ve verimlilik analizleri olduk¢a dnemli
bir uygulama araglaridir. Etkinlik ve verimlilik Ol¢iim araglarindan, parametrik
yontemler ve oran analizinin karsilayamadigi durumlarda (bilhassa ¢okca girdi ve ¢iktili
durumlarda) parametrik olmayan ydntemlerden olan VZA ydntemi, sonu¢ ve ¢6zime

yonelik kapsamli olanaklar sunmaktadir (Gllcu vd., 2004: 94).

VZA yonteminde etkinlik Olgiimlerinin yapilabilmesi icin kullanilan toplam
KVB’lerin, girdi ve ¢ikt1 verilerinin toplamlarinin iki kati olmasi gerekmektedir. Bu
aragtirmada VZA yontemiyle etkinlik 6l¢iimiiniin yapilabilmesi i¢in yasal tanimlara ve
literatlire dayanarak belirlenmis 2 girdi degiskeni ve 2 ¢ikt1 degiskeni i¢in minimum 8
KVB’nin analize dahil edilmesi gerekmektedir (Ozkan, 2019: 1518). Arastirmanin
uygulamasi i¢in se¢ilen 13 KVB bu sart1 saglamaktadir.
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Arastirmada Tiirkiye’de faaliyet gosteren TTO’larin i¢inden etkinlik analizi i¢in
13 adet TTO’nun verisi kullanilmistir. 2013 yilinda TUBITAK mn ilk defa baslatmis
oldugu 1513- TTO’lar1 destekleme programina 39 tane TTO’nun katilmasi sonucu
yapmis olduklar1 etkinlikler ve eylem planlar1 dogrultusunda ilk 10’a girerek
desteklenen Universitelerden, 4 tanesi analize dahil edilen KVB’ler arasinda yer
almaktadir (Serbest, 2019). TTO’larin temel amaglar1 arasinda fikri ve sinai miilkiyet
haklarinin ~ korunmasi ilkesinin  bulunmasi ve rekabet ortaminin getirdigi
zorunluluklardan dolay1 bilgilerin gizliligi esas alinmistir. Bu nedenle kurumlar arasi tist
yazi ile 13 TTO’ya ulasilabilmistir. VZA’nin uygulama asamalarinda belirtildigi lizere
analiz icin 13 KVB yeterli gorulmektedir.

4.3. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Asamalari

Calismanin yontem kisminda da belirtildigi tizere etkinlik analizinin VZA
yontemiyle yapilabilmesi i¢in oncelikle belirli asamalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Ilk olarak analizde etkin olup olmadigi oSlgiilecek olan KVB’ler belirlenmektedir.

Sonraki asamalarda ise;

e Girdi ve ¢ikt1 veri setlerinin belirlenmesi

e Veri setinin elde edilmesi

e VVZA modeline karar verilmesi

e Etkinligin 6lgiilerek skorlarin belirlenmesi

e Referans kiimelerinin olusturulmasi

e Etkin olmayan birimler igin hedeflerin belirlenmesi

e Sonuglarin degerlendirilmesi

asamalar1 sirasiyla yapilmistir.

4.4. Arastirmanin Veri Seti : Karar Verme Birimlerinin (KVB) Belirlenmesi

Dogrusal programlamaya dayali VZA’da, etkinlik o6l¢iimii yapilacak olan
birimlerin homojen durumda olmasi gerekmektedir. Elde edilen sonuglarin tutarli ve
anlamli olabilmesi i¢in ayni girdi ile liretim yapan ve ayni ¢iktiya sahip olan isletmeler

ve organizasyonlar tercih edilmelidir.

Calismada kullanilan veriler, ALKU Lisansiistii Egitim Enstitiisii araciligiyla,

ilgili TTO’larin bulundugu tiniversitelere iist yazi ile talepte bulunarak elde edilmistir.
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Mail yoluyla iletisime gegilen ve cevap alinamayan iiniversitelere ise telefon vasitasiyla

ulasilarak veriler elde edilmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de faaliyet gosteren Teknoloji Transfer Ofisleri arasindan

tarafimiza verilerini iletenler Tablo.4.1’de gosterilmektedir.

Tablo 4.1 Universite birimi olarak faaliyet gosteren TTO listesi

KVB. Karar Verme Birimleri (Teknoloji Transfer Ofisleri)
1. ANTALYA BILIM UNIVERSITESI TTO
2. ATILIM UNIVERSITESI TTO
3. TOBB UNIVERSITESI TTO
4., YEDITEPE UNIVERSITESI TTO
5. KOC UNIVERSITESI TTO
6. SELCUK UNIVERSITESI TTO
7. KOCAELI UNIVERSITESI TTO
8. SULEYMAN DEMIREL UNiVERSITESI TTO
9. HACETTEPE UNIVERSITESI TTO
10. YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI TTO
11. DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI TTO
12. BAHCESEHIR UNIVERSITESI TTO
13. OZYEGIN UNIVERSITESI TTO

Daha once belirtildigi gibi Karar Verme Birimlerinin (KVB) secilmesine yonelik
literatiirde en genel haliyle kabul géren formulasyon “n>2(m+p)” dir. Bu kapsamda

analiz i¢in belirlenen 13 KVB bu sart1 saglamaktadir.

4.5. Girdi ve Ciktilarin Belirlenmesi

Teknoloji transfer ofislerinin performanslarinin  ve gelisimlerinin ivme
kazanmasi i¢cin TUBITAK’mn 2013 yilinda baslatmis oldugu 1513-TTO Destek
Programinin basvuru sartlarinda TTO’larmn performans gostergeleri yer almaktadir.? Bu
performans gostergelerinin olusturulmasinda belirleyici faktor; TTO’larin organizasyon
yapilarmin 5 ana birim altinda faaliyet gosteriyor olmasidir. S0z konusu faaliyet

birimleri; (TUBITAK, 2012).
- Farkindalik, enformasyon, bilgilendirme ve egitim hizmetleri,
- Destek programlarindan faydalanmaya yonelik hizmetleri,

- USI faaliyetleri,

2 Bkz. https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/292/1513-performans_gostergeleri.pdf
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- Fikri sinai haklarin yonetimi ve lisanslama hizmetleri,
- Sirketlesme ve kulugka hizmetleri

Chapple, vd,. (2005)’nin yapmis olduklar1 ¢alismada, VZA etkinlik o6l¢im
yontemi i¢in kullandiklart girdi degiskenleri; tescillenen patent sayisi, arastirmalardan
elde edilen gelirler, ¢alisan personel sayist ve yasal harcamalar. Cikt1 degiskeni;

lisanslama ile elde edilen gelir sayisidir (Chapple, vd,. 2005).

TTGV (2021)’nin yiiriitmiis oldugu calismada TTO’larin anket ve miilakat
yoluyla etkinligi 6l¢iilmiis ve arastirmanin sonucunda TTO’lar igin belirlenen girdi
diizeyleri: girisimciligin siire¢ yonetimi, USI alaninda proje yazma, patent, lisanslama
ve yasal siire¢lerin yonetimi. TTO’lar i¢in belirlenen ¢ikt1 faktor diizeyleri ise; sanayi
isbirliginde saglanan projelerde artis olmasi, girisimcilik endeksinde yiikselis olmasi,
geng girisimci sayisinda ve girisimci akademisyen sayisinda artis olmasidir (TTGV

2021).

Ozdemir & Selamzade (2020)’nin yapmis olduklari calismada belirlenen girdi
degiskenleri; profesor sayisi, dogcent sayisi, Dr.6gretim iiyesi sayisi, arastirma gorevlisi
sayisi, Ogrenci sayisi, iniversitelerin program doluluk orani, teknokent ve TTO
projelerine katilan 6grenci sayisi, Ar-Ge g¢alismalarimin gider orani. Cikt1 degiskenleri;
proje sayis1, teknopark yillik ciro yiikselis orani, akademik yayin sayisi, kongre ve sergi
sayisi, SCI, SCI- Expanded gibi dergilerde yaymlanmis yaym sayist (Ozdemir &
Selamzade, (2020).

Hukuki tanimlar, literatiir arastirmasi ve bu bilgilere dayanarak analize dahil
edilecek olan girdi ve ¢iktilar belirlenmistir. Girdi ve ¢ikti degiskenleri belirlenirken
2015 ve 2019 yillar1 aras1 baz alinmistir. Arastirma yapilirken yakin tarihten verilerin
secilmemesinin nedeni; COVID 19 pandemisi nedeniyle 2020 yili ve sonrasinda hem
sirketlerin hem de egitim kurumlarinin mali bilangolar1 blylk Olcide etkilenmistir.
Miicbir sebepler diginda kalan donemler tercih edilmis olup buna yonelik arastirmada 2
girdi ile 2 ¢ikti degiskeni kullanilmistir. Literatiirde buna benzer bir ¢alisma Curi ve
arkadaslar1 tarafindan yapilmistir. Yapilan calismanin yayin yili 2012°dir. Calismanin
amaci ise; Fransa’da bulunan TTO’larin 2005-2007 yillar1 arasindaki etkinliklerinin
incelenmesidir. Belli dénemler {izerinden etkinlik analizi yapilabilmektedir (Curi, vd,.

2012). Analize dahil edilen girdi ve ¢ikt1 degiskenleri Tablo.4.2’de gosterilmektedir.

Tablo 4.2. Arastirmada kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenleri

75



Girdiler Ciktilar

Mevcut ¢alisan sayist Kurulan spin-off firma sayisi

Baslayan proje sayisi Tescillenen patent sayist

TTO’lart diger iiretim fonksiyonuna sahip isletmelerden ayiran en Onemli
ozelligi proje bazli ilerlemesidir. TUBITAK tarafindan desteklenecek projeler igin
cagrilarin agilma siireleri, kabul edilmeleri ve bunun sonucunda patentlenebilir veya
lisanslanabilir {iriin ve fikirlerin tescillenme siireleri ya da seri iiretim i¢in kendi sirketini
kurmak isteyen arastirmacilar gibi faktorler bulunmaktadir. Bunlar1 saglamak igin belli
bir siireye ihtiyac¢ vardir. Bu nedenle analiz i¢in belirlenen modelde 2015 ve 2018 yillar

arasindaki toplam veriler girdi olarak, 2019 yil1 ise ¢ikt1 olarak kullanilmistir.

4.6. Arastirmada Kullanilan Model

Calismanin analiz igeriginde c¢iktiya yonelik bir model kullanilmistir.
Uygulamada 2 adet girdi ile 2 adet ¢ikt1 degiskeni kullanilarak veriler analiz edilmistir.
Buna bagli olarak ¢alismanin ¢iktiya yonelik olmasi; temel girdi degiskenleriyle hedefe
ulasiimasinda ve belirlenen hedeflere dair iyilestirmelerin yorumlanmasi ig¢in anlamli

degerler verecektir.

VZA yontemi birden fazla sekilde modellenebilmektedir. Arastirmanin amacina
yonelik olarak modelleme yapilabilmektedir. Bu arastirmada ise dlgege gore sabit getiri
varsayimi altindaki CCR modeli ile 6lgege gore degisken getiri varsayimi altindaki
BCC modelleri kullanilmigtir. CCR modeli teknik etkinlik ve olgek etkinligini
kapsayarak toplam etkinligi (CRS) 6l¢timlemektedir. Bunun yaninda teknik etkinlik ve
Olgek etkinligini ayri ayr1 degerlendirebilmek adina BCC modeli de (VRS)

kullanilmistir.

Dogrusal programlamaya dayali olan VZA yoOnteminin analizi i¢in birgok
secenek mevcuttur. Arastirmada DEAP 2.1 analiz programi kullanilmistir. DEAP 2.1
programinin tercih edilme sebepleri olarak kurulumunun kolay olmasi, program ici
kullaniminin basit bir yapida olmast ve belirlenen komutlarla calisiyor olmasi

gosterilebilir.
4.7. Arastirmamin Bulgular:

Arastirmada konu olarak ele alinan Tiirkiye’de faaliyet gosteren TTO’larin VZA
yontemiyle goreli etkinlikleri, ¢iktt odaklit CCR modeli ve ¢ikt1 odakli BCC modeli ile
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Olclilmiistir. Bu modellerin tercih edilmesi TTO’larin islevlerine bagh olarak
sekillenmistir. Mevcut girdilerin bulundugu bir durumda ¢iktilarda artis olmas1 TTO’lar
icin istenilen bir durumdur. Yani girdiler Gzerinde kontrol yetisi ¢cok fazla bulunmayan
ve girdilerinin daha ¢ok gevresel (dissal) faktorlerin etkisinde olan TTO’lar igin ¢ikti
odaklt modelin se¢ilmesi uygun olacaktir. Her iki model i¢ginde TTO’larin etkinlik
degerleri 0 ile 1 arasinda bir etkinlik degeri almaktadir. TTO’larin etkin olarak
sayilabilmeleri icin TTO’lar 1,000 degeri almahidirlar. TTO’larin goreli etkinlik
seviyelerinin 6lgtlmesinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli konu etkinlik degerlerinin
yorumlanmasinin yalnizca goreceli bir durumu ifade ediyor olmasidir. Diger bir ifade
ile 6lgtimleme sonucunda etkin ¢ikan bir TTO’nun diger TTO’lardan bagimsiz sekilde
degerlendirildiginde s6z konusu olan TTO’nun kesin olarak etkin ¢ikacagi
diistiniilmemelidir. Buna gore arastirmanin sonuglarina dair yapilan yorumlarin belli

Olcutler kapsaminda dogru olarak kabul edilebilecegi sdylenebilir.

4.7.1. CCR modeli toplam etkinlik sonuc¢lari

Tablo 4.3 2015-2019 dénemi CRS varsayimi altinda ¢iktiya yonelik etkinlik degerleri

Kn\éB Karar Verme Birimleri Etkinlik degeri Sonug
1. | Antalya Bilim Universitesi TTO 0,101 Etkin Degil
2| Atulm Universitesi TTO 0,338 Etkin Degil
3. | TOBB Universitesi TTO 1,000 Etkin
4. | Yeditepe Universitesi TTO 1,000 Etkin
5. | Kog Universitesi TTO 0,189 Etkin Degil
6. | Selcuk Universitesi TTO 0,682 Etkin Degil
7| Kocaeli Universitesi TTO 1,000 Etkin
g. | Stuleyman Demirel Universitesi TTO 1,000 Etkin
9. | Hacettepe Universitesi TTO 0,007 Etkin Degil
10. | Yildiz Teknik Universitesi TTO 0,454 Etkin Degil
11. | Dokuz Eylul Universitesi TTO 0,077 Etkin Degil
12. | Bahgesehir Universitesi TTO 0,223 Etkin Degil
13. Ozyegin Universitesi TTO 0,333 Etkin Degil

Ortalama 0,493

Tablo 4.3’te TTO’larm (KVB) 2015-2019 Doénemi CRS varsayimi altinda
ciktiya yonelik etkinlik degerleri yer almaktadir. Bu sonuglara gore, 1,000 etkinlik
degerine ulasan 4 adet TTO (KBV) goriilmektedir. Bu TTO’lar TOBB Universitesi
TTO, Yeditepe Universitesi TTO, Kocaeli Universitesi TTO, Siileyman Demirel
Universitesi TTO’laridir. 1,000 skorunun altinda kalan 9 adet TTO (KVB) ise goreli
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olarak etkin degildir. Etkinlik degerine en yakin olan KVB 0,682 degerle Selcuk
Universitesi TTO’dur. Diger etkin olmayan TTO’lar arasinda en diisiin etkinlik degerine
sahip olan KVB ise 0,007 degerle Hacettepe Universitesi TTO’dur. CRS varsayimi
altinda etkinlik degerlerinin ortalamasi 0,493’tiir. Bu deger %50 performansin az da
olsa altinda kalan bir degerdir. Bu nedenle genel olarak TTO’larin etkinlik degerinden

uzak oldugu gorilmiistiir.

VZA uygulamasmin etkinlik 6l¢giim c¢alismalarinda tercih ediliyor olmasinin
diger bir avantaj1 da etkin olan birimlerin etkin olmayan birimlere karsi referans olarak
gosterilebiliyor olmasidir. Etkin olan bu birimlerin olusturduklar1 kiimeye referans
kiimesi ad1 verilmektedir. 2015-2019 donemi CRS varsayimi altinda ¢iktiya yonelik

referans kiimeleri ve agirliklar1 Tablo.4.4’te verilmistir.

Tablo 4.4 2015-2019 donemi CRS varsayimi altinda ciktiya yonelik referans kiimeleri ve
agirliklar

KVB Karar Verme Birimleri Referan_s Referans Agirhgi szlenzzns
no. Kumesi
sayisl
1. Antalya Bilim Universitesi TTO 3 3,143 0
2. | Atithm Universitesi TTO 8 3,500 0
3. | Tobb Universitesi TTO 3 1,000 5
4. | Yeditepe Universitesi TTO 4 1,000 0
5. Kog Universitesi TTO 8,7 (8,909), (0,036) 0
6. | Selguk Universitesi TTO 8,7 (4,995), (0,202) 0
7. | Kocaeli Universitesi TTO 7 1,000 5
8. | Stileyman Demirel Universitesi TTO 8 1,000 5
9. | Hacettepe Universitesi TTO 3 143,571 0
10. | Yildiz Teknik Universitesi TTO 3,7 (5,025), (1,140) 0
11. | Dokuz Eyliil Universitesi TTO 7,3 (4,208), (0,830) 0
12. | Bahgesehir Universitesi TTO 7,8,3 (0,063), (3,190), (0,359) 0
13. | Ozyegin Universitesi TTO 8 4,500 0
Ortalama 0.493

Tablo 4.4°te, etkin olmayan birimler icin analiz sonucuna goére referans kiimeleri
olusturularak, etkin birimlerin referans olma agirliklar1 ve kac kere referans olduklar
belirtilmistir. 1 numarali KVB olan Antalya Bilim Universitesi TTO’su igin, referans
olarak belirlenen birim 3 numarali birimdir. Antalya Bilim Universitesi TTO’sunun
etkinlik degerine ulasabilmesi icin 3 numarali KVB olan TOBB Universitesi TTO’su
referans alinarak 3,143 miktarinda iyilestirme yapmasi gerekmektedir. 2 numarali KVB
olan Atilm Universitesi TTO’su igin belirlenen referans birim 8 numarali KVB’dir.

Atilim Universitesi TTO’sunun etkinlik degerine ulasabilmesi icin 8 numarali KVB
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olan Siilleyman Demirel Universitesi TTO’su referans alinarak 3,500 miktarinda

lyilestirme yapmasi1 gerekmektedir.

Kog Universitesi TTO’su ve Yeditepe Universitesi TTO’su etkin birimlerdir ve
referans kiimelerinde kendileri yer almaktadir. Genel olarak baktigimizda TOBB
Universitesi TTO’su, Kocaeli Universitesi TTO’su ve Siileyman Demirel Universitesi
TTO’su 5 kez referans olurken Yeditepe Universitesi TTO’sunun olma sayis1 0°dir ve
herhangi bir birime referans olmamigtir. Yani diger etkin olan birimlere gore, referans
alinacak kadar iyi olmadig1 anlami tasimaktadir. 5 numarali KVB olan Kog Universitesi
TTO’su icin referans olarak belirlenen birimler 8 ve 7 numarali birimlerdir. 8 numarali
KVB olan Stleyman Demirel Universitesi TTO’sunun referans agirligi 8,909 iken 7
numarali KVB olan Kocaeli Universitesi TTO’sunun referans agirligi 0,036’dir. Bu
bilgilere dayanarak, Ko¢ Universitesi TTO’su igin Siuileyman Demirel Universitesi
TTO’sunun daha 6nemli bir referans oldugunu sdyleyebiliriz. Diger birimler i¢in de

benzer yorumlar yapilabilir.

Analiz sonucuna gore etkin olarak belirlenen KVB’lerin girdi ve ¢ikti
degerlerine gore ve referans kiimesinde belirlenen agirliklarina gore etkin olmayan
KVB’ler i¢in program tarafindan iyilestirme oranlart hesaplanmaktadir. Bunun igin
analizde belirlenen veri setindeki gergek deger disinda, degisim degeri ile hedeflenen
deger bulunmaktadir. Degisim degeri (iyilestirme degeri); hedeflenen degere
erisebilmek i¢in girdi ve ¢iktt miktarlarinin azaltilmasi veya artirilmasi durumudur.
Hedeflenen deger ise; referans kiimesindeki KVB’lere gore hesaplanarak etkin olmayan
birimlerin gorece etkin olabilmeleri igin belirlenen degerdir. Etkin olmayan KVB’ler

icin iyilestirme degerleri asagida tablolar halinde verilmistir.

Tablo 4.5 2015-2019 dénemi CRS varsayimi altinda ¢iktiya yonelik Antalya Bilim Universitesi
TTO’su igin iyilestirme oranlari

Antalya Bilim Universitesi TTO: 0,101 | Gercek Deger | Degisim Degeri | Hedeflenen Deger
1.¢1kt1 (spin-off firma sayisi) 0,000 0,000 0,000
2.¢1kt1 (patent sayis1) 7,000 62,143 69,143
1.girdi (¢aligan sayisi) 380,000 -342,286 37,714
2.girdi (proje say1si) 22,000 0,000 22,000

Antalya Bilim Universitesi TTO’su igin Tablo 4.5’e gore, 1. ¢iktinin (spin-off
firma sayisi) gercek degerinin “0” olmasindan dolayr herhangi bir iyilestirme orani
hesaplanmamustir. Birimler i¢in 2 adet ¢ikti degiskeni belirlenmistir. Buna gore 1. ¢ikti
degiskeninin (spin-off firma sayisinin) gercek degerinin “0” olmasindan dolay: etkinlik

6lclimiinde ladet ¢ikt1 degiskeni var gibi deger olustugu soylenebilir. 2. ¢ikt1 (patent
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sayis1) 62,143 miktarinda artirilarak hedeflenen degere ulasacaktir. Yine Antalya Bilim
Universitesi TTO’su hedeflenen ¢ikt1 degerine 1. girdiyi (calisan sayis1) 342,286
miktarinda azaltarak da etkinlik seviyesine ulasabilecektir. 2. girdi (proje sayisi) ise

olmasi gerektigi degerdedir.

Tablo 4.6 2015-2019 dénemi CRS varsayimi altinda ciktiya yonelik Atilim Universitesi TTO’su
icin iyilestirme oranlari

Atilim Universitesi TTO: 0,338 Gergek Deger Degisim Degeri Hedeflenen Deger
1.¢1kt1 (spin-off firma sayis1) 4,000 13,500 17,500
2.¢1kt1 (patent sayisi) 45,000 88,000 133,000
1.girdi (¢alisan sayis1) 7,000 0,000 7,000
2.girdi (proje say1si) 150,000 -13,500 136,500

Atilim Universitesi TTO’su icin Tablo 4.6’ya gore, 1. cikt1 (spin-off firma
say1st) i¢in degisim degeri 13,500 olarak belirlenmistir. Hedeflenen deger olan 17,500°¢
ulagsmak i¢in 13,500 miktarinda bir artis saglanmalidir. 2. ¢iktinin (patent sayisinin)
133,000 hedeflenen degere ulasabilmesi icin Atilim Universitesi TTO’sunun 88,000
miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. Yine Atilim Universitesi TTO’su 2. girdiyi
(proje sayisini) 13,500 miktarinda azaltarak da etkinlik seviyesine ulasabilecektir.

1.girdi (calisan sayis1) olmasi gerektigi degerdedir.

Tablo 4.7 2015-2019 dénemi CRS varsayimi altinda ciktiya yonelik Kog Universitesi TTO’su
i¢in iyilestirme oranlari

Kog Universitesi TTO: 0,189 Gergek Deger Degisim Degeri Hedeflenen Deger
1.¢1kt1 (spin-off firma sayist) 9,000 38,706 47,706
2.¢1kt1 (patent sayisi) 64,000 275,240 339,240
1.girdi (¢alisan sayis1) 18,000 0,000 18,000
2.girdi (proje sayisi) 416,000 -59,244 356,756

Kog Universitesi TTO’su igin Tablo 4.7°e gore, 1. ¢ikt1 (spin-off firma sayisi)
i¢in hedeflenen deger 47,706 dir. Kog Universitesi TTO’sunun bu degere ulasabilmesi
icin 38,706 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 2. cikt1 (patent sayisi) igin
hedeflenen deger 339,240°dir. Kog Universitesi TTO’sunun bu degere ulasabilmesi igin
275,240 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. Yine 2. girdiyi (proje sayisini) 59,244
miktarinda azaltarak etkinlik seviyesine ulasabilecektir. 1. girdi (¢alisan sayisi) ise
olmas1 gerektigi degerdedir. Hedeflenen degerlere ulasildig: takdirde birim gorece etkin

olacaktir.

Tablo 4.8 2015-2019 dénemi CRS varsayimi altinda ¢iktiya yonelik Selguk Universitesi TTO’su
i¢in iyilestirme oranlari

Selguk Universitesi TTO: 0,682 Gergek Deger Degisim Degeri Hedeflenen Deger
1.¢1kt1 (spin-off firma sayist) 29,000 13,545 42,545
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2.¢1kt1 (patent sayis1) 132,000 61,652 193,652
1.girdi (¢alisan sayist) 11,000 0,000 11,000
2.girdi (proje say1si) 720,000 -473,492 246,508

Selguk Universitesi TTO’su igin Tablo 4.8’e gore, 1. ¢ikt1 (spin-off firma sayis1)
icin hedeflenen deger 42,545°dir. Selcuk Universitesi TTO’sunun etkin olabilmesi igin
13,545 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent sayisi) i¢in hedeflenen
deger 193,652°dir. Selguk Universitesi TTO’sunun bu degere ulasabilmesi i¢in 61,652
miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. Yine 2. girdiyi (proje sayisini) 473,492
miktarinda azaltma yaparak etkinlik seviyesine ulasabilecektir. 1. girdi (calisan sayis1)

olmas1 gerektigi degerdedir.

Tablo 4.9 2015-2019 dénemi CRS varsayim altinda ciktiya yonelik Hacettepe Universitesi
TTO’su igin iyilestirme oranlar1

Hacettepe Universitesi TTO: 0,007 Gergek Deger Degisim Degeri | Hedeflenen Deger
1.¢ikt1 (spin-off firma sayisi) 29,000 3991,000 4020,000
2.¢1kt1 (patent sayisi) 18,000 3140,571 3158,571
1.girdi (galisan sayisi) 3792,000 -2069,143 1722,857
2.girdi (proje sayisi) 1005,000 0,000 1005,000

Hacettepe Universitesi TTO’su igin Tablo 4.9’a gére, 1. ¢ikti (spin-off firma
sayis1) icin hedeflenen deger 4020,000°dir. Hacettepe Universitesi TTO’sunun etkin
olabilmesi i¢in 3991,000 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent sayisi)
icin hedeflenen deger 3158,571°dir. Hacettepe Universitesi TTO’sunun bu degere
ulagabilmesi i¢in 3140,571 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. Yine 1.girdiyi
(calisan  sayisini) 2069,143 miktarinda azaltma yaparak etkinlik seviyesine

ulagabilecektir. 2. girdi (proje sayis1) olmasi1 gerektigi degerdedir.

Tablo 4.10 2015-2019 dénemi CRS varsayimi altinda ¢iktiya yénelik Yildiz Teknik Universitesi
tto’su igin iyilestirme oranlart

Yildiz Teknik Universitesi TTO: 0,454 Gercek Deger | Degisim Degeri | Hedeflenen Deger
1.¢ikt1 (spin-off firma say1si1) 109,000 130,876 239,876
2.¢1kt1 (patent sayisi) 20,000 112,210 132,209
1.girdi (galisan sayist) 66,000 0,000 66,000
2.girdi (proje say1si) 327,000 0,000 327,000

Yildiz Teknik Universitesi TTO’su igin Tablo 4.10’a gore, 1. ¢ikt1 (spin-off
firma sayis1) icin hedeflenen deger 239,876 dir. Yildiz Teknik Universitesi TTO’sunun
etkin olabilmesi i¢in 130,876 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent
sayis1) icin hedeflenen deger 132,209°dur. Yildiz Teknik Universitesi TTO’sunun bu
degere ulasabilmesi i¢in 112,210 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 1. girdi
(calisan sayisi) ile 2. girdi (proje sayisi) olmasi gerektigi degerdedir.
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Tablo 4.11 2015-2019 dénemi CRS varsayimi altinda ¢iktiya yonelik Dokuz Eyliil Universitesi

TTO’su igin iyilestirme oranlar1

Dokuz Eylul Universitesi TTO: 0,077 Gergek Deger Degisim Degeri | Hedeflenen Deger
1.¢1ikt1 (spin-off firma say1s1) 30,000 359,319 389,319
2.¢1kt1 (patent sayisi) 7,000 91,210 98,210
1.girdi (galisan sayisi) 31,000 0,000 31,000
2.girdi (proje say1si) 1083,000 0,000 1083,000

Dokuz Eyliil Universitesi TTO’su igin Tablo 4.11’e gore, 1. ¢ikt1 (spin-off firma

say1s1) icin hedeflenen deger 389,319 dur. Dokuz Eyliil Universitesi TTO’sunun etkin
olabilmesi icin 359,319 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent sayisi)
icin hedeflenen deger 98,210°dur. Dokuz Eyliil Universitesi TTO’sunun bu degere
ulagsabilmesi i¢in 91,210 miktarinda artis yapmasi: gerekmektedir. 1. girdi (calisan

sayisi) ile 2. girdi (proje sayisi1) olmasi gerektigi degerdedir.

Tablo 4.12 2015-2019 dénemi CRS varsayim altinda ciktiya yonelik Bahgesehir Universitesi

TTO’su igin iyilestirme oranlari

Bahgesehir Universitesi TTO: 0,223 Gercek Deger Degisim Degeri | Hedeflenen Deger
1.¢1ikt1 (spin-off firma say1si) 7,000 24,457 31,457
2.¢1kt1 (patent sayisi) 29,000 101,321 130,321
1.girdi (¢alisan sayis1) 11,000 0,000 11,000
2.girdi (proje say1si) 143,000 0,000 143,000

Bahgesehir Universitesi TTO’su igin Tablo 4.12’ye gore, 1. ¢ikt1 (spin-off firma
sayis1) icin hedeflenen deger 31,457°dir. Bahgesehir Universitesi TTO’sunun etkin
olabilmesi i¢in 24,457 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent sayisi)
icin hedeflenen deger 130,321°dir. Bahgesehir Universitesi TTO’sunun bu degere
ulagabilmesi i¢in 101,321 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 1. girdi (¢alisan
sayisi) ile 2. girdi (proje sayis1) olmasi gerektigi degerdedir.

Tablo 4.13 2015-2019 dénemi CRS varsaymmi altinda ¢iktiya yonelik Ozyegin Universitesi
TTO’su igin iyilestirme oranlari

Ozyegin Universitesi TTO: 0,333 Gergek Deger Degisim Degeri | Hedeflenen Deger
1.¢1kt1 (spin-off firma sayist) 6,000 16,500 22,500
2.¢1kt1 (patent sayisi) 57,000 114,000 171,000
1.girdi (galisan sayist) 9,000 0,000 9,000
2.girdi (proje say1si) 519,000 -343,500 175,500

Ozyegin Universitesi TTO’su i¢in Tablo 4.13’e gore, 1. cikt1 (spin-off firma

sayis1) icin hedeflenen deger 22,500°dir. Ozyegin Universitesi TTO’sunun etkin
olabilmesi i¢in 16,500 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent sayisi)
icin hedeflenen deger 171,000°dir. Ozyegin Universitesi TTO’sunun bu degere
ulasabilmesi i¢in 114,000 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. Yine 2. girdiyi (proje
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sayisini) 343,500 miktarinda azaltma yaparak etkinlik seviyesine ulasabilecektir. 1. girdi
(calisan sayis1) olmasi gerektigi degerdedir. Her bir KVB i¢in elde edilen iyilestirme

oranlari referans kiimesi ve agirlik degerlerine gore hesaplanmistir.
4.7.2. BCC modeli etkinlik sonuclari

2015-2019 Donemi CCR modelinde CRS varsayimi altinda ¢iktiya yonelik
etkinlik sonuglarinda etkin olan 4 KVB analizden ¢ikarilarak 9 KVB ile BCC modeli

VRS varsayimi altinda analiz tekrar gergeklestirilmistir.

Ciktrya yonelik yaklasim incelendiginde, mevcut girdilerle maksimum ¢ikti
diizeyine ulasilmasi hali ya da maksimum ¢ikt1 diizeyinin elde edilememesi durumu saf
teknik etkinligi yansitmaktadir (Atukalp, 2018: 29). Tablo 4.14’te goriildigii iizere BCC
analiz  Ol¢limlemesi saf teknik etkinligi ve Olgek etkinligini ayr ayn
degerlendirmektedir. Analizde Olgek etkinligini belirleyebilmek icin toplam etkinlik
degeri de hesaplanmistir. CRS ve VRS degerlerinin farkli olmasindaki neden; CCR
modelinde CRS varsayimi1 daha ¢ok 6lgek etkinligine yogunlasirken BCC modelinde
VRS varsaymmi saf teknik etklinlige yogunlasmaktadir (Vatansever & Oztemiz, 2020).
CCR modeline gore KVB’lerin etkin sayilabilmesi i¢in hem teknik olarak hem de dlgek
olarak etkin olmasi gerekirken BCC modelinde KVB’lerin teknik olarak etkin olmalari

yeterlidir.

Tablo 4.14 2015-2019 dénemi VRS varsaymmi altinda ¢iktiya yonelik etkinlik degerleri

CRS Degeri VRS Degeri 2 o e

rlfo\./B Karar Verme Birimleri (To_plq%n (Saf Tel_<gnik Olgc:?lF;SE/:}(Flznshgl
Etkinlik) Etkinlik)
1. Antalya Bilim Universitesi TTO 1,000 1,000 1,000 -
2. Atihim Universitesi TTO 1,000 1,000 1,000 -
3. Kog Universitesi TTO 0,576 0,748 0,771 drs
4. Selguk Universitesi TTO 1,000 1,000 1,000 -
5. Hacettepe Universitesi TTO 0,126 0,340 0,371 drs
6. Yildiz Teknik Universitesi TTO 1,000 1,000 1,000 -
7. Dokuz Eyliil Universitesi TTO 0,452 0,516 0,876 drs
8. Bahcesehir Universitesi TTO 0,751 1,000 0,751 irs
9. Ozyegin Universitesi TTO 0,575 0,644 0,893 irs
Ortalama 0,720 0,805 0,851

*drs: Olgege gore azalan getiri  *irs: Olgege gore artan getiri
Tablo 4.14°e gore, analize dahil edilen 9 TTO’dan 4 tanesi hem toplam etkinlik
degerine hem de saf teknik etkinlik degerine ulasmistir. 1 adet TTO ise teknik etkinlige
sahiptir. Olgiimlenen TTO’larin dlgege gore getiri durumlart da g6zlemlenmektedir.

Buna gore, 4 TTO olcek etkinligine, 3 TTO o6lgege gore azalan getiriye, 2 TTO ise
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dlgege gore artan getiriye sahiptir. Olgek etkinligine sahip TTO’lar; Antalya Bilim
Universitesi TTO, Atilim Universitesi TTO, Selguk Universitesi TTO ve Yildiz Teknik
Universitesi TTO’dur. Olgege gore azalan getiriye sahip TTO’lar; Kog Universitesi
TTO, Hacettepe Universitesi TTO, Dokuz Eylil Universitesi TTO’dur. Olgege gore
artan etkinlige sahip TTO’lar; Bahgesehir Universitesi TTO ve Ozyegin Universitesi
TTO dur.

CRS varsayimina gore toplam etkinlik ortalamasi %72’dir. Olgege gore sabit
getiri varsayimi altinda CCR modelinin bilesenleri saf teknik etkinlik ve Olgek
etkinliginden olusmaktadir. Buna gore uygun Olcekte faaliyet gosterilmemesi ve

verimsiz kaynak kullanimi nedeniyle %28 etkinsizlik oldugu sdylenebilir.

VRS varsayimina gore saf teknik etkinlik ortalamasi yaklasik olarak % 81’dir.
Genel olarak mevcut girdiler ile elde edilebilecek maksimum c¢ikt1 diizeyinin % 81
duzeyinde kaldig1 da soylenebilir. Baska bir deyisle mevcut girdiler ile ulasilabilecek en

fazla ¢iktinin edinilememesinden dolayi etkinsizlik seviyesi %19’dur.
BCC modeline gore etkin olan birimlerin olusturdugu referans kiimeleri ve
agirliklar1 Tablo 4.15°te verilmistir.

Tablo 4.15 2015-2019 dénemi VRS varsayimi altinda ¢iktiya yonelik referans kiimeleri ve
agirliklar

:](c}_/B Karar Verme Birimleri Referans Kiimesi Referans Agirhg oerﬁze::;L
1. Antalya Bilim Universitesi TTO 1 1,000 0
2. Atilim Universitesi TTO 2 1,000 2
3. Kog Universitesi TTO 4,2 (0,467),(0,533) 0
4, Selguk Universitesi TTO 4 1,000 4
5. Hacettepe Universitesi TTO 4,6 (0,295),(0,705) 0
6. Yildiz Teknik Universitesi TTO 6 1,000 2
7. Dokuz Eyliil Universitesi TTO 6,4 (0,364), (0,636) 0
8. Bahgesehir Universitesi TTO 8 1,000 0
9. Ozyegin Universitesi TTO 2,4 (0,500) (0,500) 0

Tablo 4.15’e gére referans kiimesinde yer alan TTO’lar; Atilim Universitesi
TTO Selcuk Universitesi TTO, Yildiz Teknik Universitesi TTO, Antalya Bilim
Universitesi TTO, Bahgesehir Universitesi TTO’dur. Antalya Bilim Universitesi
TTO’su ile Bahgesehir Universitesi TTO’sunun referans kimelerinde kendileri
bulunmaktadir. Bu TTO’lar etkin olmayan KVB’lere referans olmamistir. En ¢ok
referans olan KVB ise 4 adet referans olma sayist ile Selguk Universitesi TTO’sudur.

Kog Universitesi TTO’sunun etkin olabilmesi icin, Selcuk Universitesi TTO’suna gore
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0,467, Atilim Universitesi TTO’suna gore 0,533 miktarinda c¢iktilar1 artirmasi
gerekmektedir. Hacettepe Universitesi TTO’sunun etkin olabilmesi icin, Selcuk
Universitesi TTO’suna gore, 0,295 miktarinda, Yildiz Teknik Universitesi TTO’suna
gore 0,705 miktarinda ¢iktilar1 artirmasi gerekmektedir. Dokuz Eylill Universitesi
TTO’sunun etkin olabilmesi icgin, Yildiz Teknik Universitesi TTO’suna gore 0,364
miktarinda, Selguk Universitesi TTO’suna gore 0,636 miktarinda ¢iktilar1 artirmasi
gerekmektedir. Ozyegin Universitesi TTO’sunun etkin olabilmesi igin Atilim
Universitesi TTO’suna gore 0,500, Selguk Universitesi TTO’suna gére 0,500

miktarinda ¢iktilart artirmasi gerekmektedir.

Etkin olmayan KVB’lerin ol¢ege gore degisken getiri bakimindan etkinlik

seviyesine ulagabilmesi igin gerekli olan iyilestirme degerleri Tablo 4.16’da verilmistir.

Tablo 4.16 2015-2019 dénemi VRS varsayimi altinda ¢iktiya yonelik Kog Universitesi TTO’su
i¢in iyilestirme oranlari

Kog Universitesi TTO Gercek

Teknik Etkinlik:0,748 b s . Degisim Degeri Hedeflenen Deger
Olcek Etkinligi:0,771 ege

1.¢1kt1 (spin-off firma sayisi) 9,000 6,667 15,667
2.¢1kt1 (patent sayisi) 64,000 21,600 85,600
1.girdi (calisan sayist) 18,000 -9,133 8,867
2.girdi (proje say1si) 416,000 0,000 416,000

Kog Universitesi TTOsu igin Tablo 4.16’ya gore, 1. ¢ikt1 (spin-off firma sayis1)
icin hedeflenen deger 15,667 dir. Bu degere ulasabilmesi i¢in 6,667 miktarinda bir artis
yapmas1 gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent sayisi) i¢in hedeflenen deger 85,600°diir. Bu
degere ulasabilmesi i¢in 21,600 miktarinda artig yapmasi gerekmektedir. 1. girdi igin
hedeflenen deger 8,867’dir. -9,133 degerinde atil girdi mevcuttur. Aylak degisken
olarak da adlandirilan bu degisim miktar1 azaltildigi takdirde yine etkinlik seviyesine

ulasacaktir. 2.girdi miktari i¢in atil girdi bulunmamaktadir.

Diger etkin olmayan KVB’ler i¢in de benzer yorumlar yapilabilir. Etkin olmayan
KVBS, KVB7 ve KVB9’un etkinlik seviyesine ulasabilmesi i¢in hedeflenen degerleri

tablolar halinde asagida verilmistir.

Tablo 4.17 2015-2019 donemi VRS varsayimi altinda giktiya yonelik Hacettepe Universitesi
TTO’su igin iyilestirme oranlari

Hacettepe Universitesi TTO

Teknik Etkinlik:0,340 Gergek Deger Degisim Degeri Hedeflenen Deger
Olcek Etkinligi:0,371

1.¢1kt1 (spin-off firma sayis1) 29,000 56,416 85,416
2.¢1kt1 (patent sayisi) 18,000 35,017 53,017
1.girdi (galisan sayist) 3792,000 -3742,214 49,786
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| 2.girdi (proje sayisi) | 1005000 | -562,145 | 442,855 |

Hacettepe Universitesi TTO’su icin Tablo 4.17’ye gore, 1. ¢ikt1 (spin-off firma
sayisi) i¢in hedeflenen deger 85,416°dir. Bu degere ulasabilmesi i¢in 56,416 miktarinda
bir artis yapmasit gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent sayisi) i¢in hedeflenen deger 53,017°dir.
Bu degere ulasabilmesi i¢in 35,017 miktarinda artis yapmasi gerckmektedir. Yine
Hacettepe Universitesi TTO’su 1. girdiyi (calisan sayisini) 3742,214 miktarinda 2.
girdiyi (proje sayisini) 562,145 miktarinda azaltma yaptig1 takdirde etkinlik seviyesine
ulasabilecektir.

Tablo 4.18 2015-2019 dénemi VRS varsayim altinda ¢iktiya yénelik Dokuz Eylul Universitesi
TTO’su igin iyilestirme oranlari

Dokuz Eylul Universitesi TTO

Teknik Etkinlik:0,516 Gercek Deger Degisim Degeri | Hedeflenen Deger
Olcek Etkinligi:0,876

1.¢ikt1 (spin-off firma sayisi) 30,000 28,091 58,091
2.¢1kt1 (patent sayisi) 7,000 84,273 91,273
1.girdi (¢alisan sayis1) 31,000 0,000 31,000
2.girdi (proje sayisi) 1083,000 -505,909 577,091

Dokuz Eylil Universitesi TTO’su igin Tablo 4.18’e gére, 1. ¢ikt1 (spin-off firma
sayisi) i¢in hedeflenen deger 58,091°dir. Bu degere ulasabilmesi i¢in 28,091 miktarinda
bir artis yapmasi gerekmektedir. 2. cikti (patent sayisi) icin hedeflenen deger
91,273’diir. Bu degere ulasabilmesi i¢in 84,273 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir.
Yine 2. girdiyi (proje sayisini) 505,909 miktarinda azaltma yaptig1 takdirde etkinlik

seviyesine ulasabilecektir. 1. girdi olmasi gerektigi degerdedir.

Tablo 4.19 2015-2019 doénemi VRS varsayimi altinda ciktiya yonelik Ozyegin Universitesi
TTO’su igin iyilestirme oranlari

Ozyegin Universitesi TTO

Teknik Etkinlik:0,644 Gercek Deger Degisim Degeri Hedeflenen Deger
Olcek Etkinligi:0,893

1.¢1kt1 (spin-off firma sayist) 6,000 10,500 16,500
2.¢1kt1 (patent sayisi) 57,000 31,500 88,500
1.girdi (¢alisan sayis1) 9,000 0,000 9,000
2.girdi (proje sayi1si) 519,000 -84,000 -84,000

Ozyegin Universitesi TTO’su igin Tablo 4.19°a gére, 1. ¢ikt1 icin (spin-off firma
sayis1) hedeflenen deger 16,500°dlr. Bu degere ulasabilmesi i¢in 10,500 miktarinda bir
artis yapmast gerekmektedir. 2. ¢ikt1 (patent sayisi) i¢in hedeflenen deger 88,500’diir.
Bu degere ulasabilmesi igin 31,500 miktarinda artis yapmasi gerekmektedir. Yine 2.
girdiyi (proje sayisini) 84,000 miktarinda azaltma yaptig1 takdirde etkinlik seviyesine

ulasabilecektir. 1. girdi olmas1 gerektigi degerdedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Ulkelerin gelismislik seviyesini etkileyen en o6nemli iki unsur bilim ve
teknolojidir. Gelismis iilke statiisiinde bulunan iilkelerin hemen hemen hepsi kendi
teknolojisini dretip kullanabilen ve bunu pazarlayabilen Glkelerdir. Ulusal sirketlerin
yiiksek katma degerli Urlinler Ureterek yenilikci yaklasimda bulunmasi, uluslararasi
ortamda rekabet istiinliigti de getirecektir. Bilginin temeli olan Universiteler bu

baglamda kilit nokta olmaktadir.

Universitelerde iiretilen bilginin atil durumda kalmamasi icin inovatif diisiince
yapisinin da gelismesi gerekmektedir. Bu inovatif bilginin Ar-Ge uzmanlar1 tarafindan
ticarilestirilmek Uzere sanayiye endekslenmesi gerekmektedir. Tirkiye’de bulunan
sanayiciler Uretime devam edebilmek icin gerekli olan makine techizat, donanim,
yazilim ve yeni teknolojik Grlnlere ihtiya¢ duymaktadir. Birgok sanayici bu ihtiyact
dogrudan satin alma ya da lisans anlagsmalarina bagvurarak gidermeye ¢alismaktadir. 21.
yy. ile literatiire girmis olan yeni nesil iiniversite kavramu ile Uiniversitelerin sadece bilgi
iiretimi yapilan yerler olmasi disinda, vermis oldugu egitim ile nitelikli insan yetistirme
basta olmak iizere, yiiksek teknolojili iirin tretmede, uluslararasi markalasmada,

ekonomik ve bilimsel ¢aligsmalarin yapildig1 yerler olarak tanimlanmaktadir.

Universitelerde retilen bilgi ve bilimsel ¢alismalarin ulusal stratejik amag ve
hedeflere hizmet edebilmesi i¢in girisimciligin bu noktada 6n plana g¢ikarilmasi
gerekmektedir. Universitelerin bu asamadan sonra yetersiz kalmasi ve girisimciligin
desteklenmesi amaciyla TTO’lar giindeme gelmistir. TTO’lar; Ar-Ge ve inovasyon ile
ilgili tiim konularda kamu ve 6zel sektorle ortak amag ve ¢ikarlara hizmet icin bir araya
gelerek ve yeni bilgi ve buluslarin hukuki haklarini koruma altina alarak uygulamaya
gecirmeyi amag edinmistir. Bu tezde TTO’lar fonksiyonlarini yerine getirirken ne kadar

etkin olabilmektedir? sorusuna cevap aranmustir.

Etkinlik 6l¢iimii i¢in dogrusal programlamaya dayali VZA yontemi tercih
edilmistir. Analiz Glglimlemesi i¢gin DEAP 2.1 paket programi kullanilmistir. Veri
zarflama analizi girdiye yonelik ve ¢iktiya yonelik (kendi i¢inde etkinlik tiirline gore)
olmak iizere iki sekilde modellenmektedir. Bu calisma i¢in ¢iktiya yonelik CCR ve
ciktrya yonelik BCC modeli kurulmustur. Ciktiya yonelik VZA’da, elde bulunan
mevcut girdilerle maksimum ¢ikt1 hedeflenmektedir. Calismaya konu olan TTO’larin
ciktilar iizerindeki kontroliiniin daha fazla olmasindan dolay1 ¢iktiya yonelik model

kullanilmistir.
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Bu c¢alisma 2015 ve 2019 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. 2015 ve 2018 yillar
arasinda gegen siire girdi olarak kullanilirken 2019 yili ¢ikti olarak kullanilmistir. 4.
boliimde de belirtildigi {izere, yakin tarihten verilerin kullanilmamasinin nedeni, 2019
yili itibariyle Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasi ile birgok kamu ve 0zel sektoriin

mali bilancolarinin etkilenmesidir.

Genel olarak, CCR modeli ile CRS varsayimi altinda oOl¢iimlenen analiz
sonucuna gore, 13 TTO'dan 4 adet TTO etkin, 9 adet TTO ise goreceli olarak etkin
degildir. CCR modelin analiz sonucunda ortalama etkinligi 0,493 diir. CCR modeline
gore TTO’larin %50,7 oraninda etkin olmadiklar1 sdylenebilir. CCR modeli ile toplam
etkinlik analizi yapilmis olup bu modelde etkin ¢ikan TTO’lar BCC modeline dahil
edilmeyerek analiz tekrar yapilmistir. BCC modeli ile teknik etkinlik ve 6l¢ek etkinligi
ayr1 ayr1 degerlendirilebildigi i¢in, BCC varsayimi altinda dl¢iimlenen analiz sonucuna
gore 9 TTO’dan 5 tanesi teknik olarak etkin iken 4 TTO 0lgek olarak etkindir. Toplam
etkinligin teknik etkinlige olan orami Ol¢ek etkinligini vermektedir. Buna gore 1

TTO’nun uygun dlgekte liretim yapmadigr goriilmiistiir.

CCR modelinin 2015 -2019 dénemi ¢iktiya yonelik analiz sonucuna gore etkin
olan TTO’lar; TOBB Universitesi TTO, Yeditepe Universitesi TTO, Kocaeli
Universitesi TTO ve Siileyman Demirel Universitesi TTO’dur. BCC modelinin 2015 -
2019 donemi ¢iktiya yonelik analiz sonucuna gore teknik olarak etkin olan TTO’lar;
Antalya Bilim Universitesi TTO, Atilim Universitesi TTO, Selcuk Universitesi TTO,
Yildiz Teknik Universitesi TTO ve Bahgesehir Universitesi TTO’dur. BCC modelinin
2015 -2019 donemi c¢iktiya yonelik analiz sonucuna gore toplam etkinlik degerine sahip
TTO’lar; Antalya Bilim Universitesi TTO’su, Atilim Universitesi TTO’su, Selcuk
Universitesi TTO’su, Yildiz Teknik Universitesi TTO’sudur. Bahgesehir Universitesi
TTO’su ise teknik olarak etkinlik degerine sahip fakat toplam etkinlik degerinden
uzaktir. Buna gore Bahgesehir TTO’sunun uygun o6lgekte iretim yapmadii

sOylenebilir.

Etkinlik 6l¢iimii icin tercih edilen dogrusal programlamaya dayali VZA’nin en
onemli fonksiyonlarindan biri de etkin olmayan KVB’lerin etkinlik sinirina ulagabilmesi
icin etkin olan KVB’lerin gorece olarak referans alinmasi ve buna gore hangi dlclide ne
oranda iyilestirilme yapilmasi gerektigini hesaplayabilmesidir. Analiz sonucuna gore
etkinlik sinirina ulasan KVB’lerin, etkin olmayan KVB’lere referans gosterilme sayilari

da ayirt edici bir niteliktir. 2015-2019 yillart arasinda CCR modelinin analiz sonuglarina
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gore; 4 etkin birimden 3 tanesi 5’er defa olmak {izere esit sekilde referans olmustur. Bu
TTO’lar; TOBB Universitesi TTO’su, Kocaeli Universitesi TTO’su, Siileyman Demirel
Universitesi TTO’sudur. Etkin oldugu halde referans gosterilmeyen Yeditepe
Universitesi TTO’sunun etkin ama nitelikli degerlerinin bulunmadigi gériilmiistiir.
2015-2019 yillar1 arasinda BCC modelinin analiz sonuglarina gore; etkin olan 5 birim
icinden, en fazla 4 defa referans gosterilen Selguk Universitesi TTO’sudur. Atilim
Universitesi TTO’su ve Yildiz Teknik Universitesi TTO’su 2 ser defa referans
gosterilmigtir. Yine etkin olmalarina ragmen referans gosterilmeyen TTO’lar Antalya
Bilim Universitesi TTO’su ve Bahcesehir Universitesi TTO’dur. Bu TTO’larin etkin

olduklari fakat nitelikli degerlerinin bulunmadigi anlasilmistir.

Analiz sonucuna gore her iki modelde de etkin olan TTO’larda farklilik
goriilmigtiir.  Bunun nedeni ise; olgek etkinligi veya Olgek etkinsizliginden
kaynaklanmaktadir. Her iki modelin analiz sonucuna bakildiginda, etkin olmayan
TTO’larin ortak girdi degiskenlerinde analiz tarafindan referans olarak belirlenen
TTO’lara gore azaltilmasi gereken degerler goriilmiistiir. Ozellikle 2. girdi olan 2015-
2019 yillart arasinda baglayan proje sayisinda bu degerler géze ¢arpmaktadir. TTO’lara
gonderilen projelere sadece akademisyenler degil 6grenciler de katilim gostermektedir.
Proje bagvurusunda bulunan akademisyenlere ve 6grencilere, yeni bir sirket kurarken
oncelikle yenilik¢i ve surddralebilir teknolojinin uygulanabilir olmasi ve bunun
sonucunda toplumsal faydanin etik degerler ¢ercevesinde saglanabilir olmasi bilincinin

asilanmasi1 gerekmektedir.

1.girdi olan 2015-2019 yillar1 arasinda her iki modelde de mevcut calisan
sayisinin 6zellikle Hacettepe Universite TTO’sunda azaltilmasi gerektigi goriilmektedir.
2. boliimde ele alman Tiirkiye’de bulunan TTO’lar bashginda Hacettepe Universitesi
TTO’sunun ilk kurulan TTO’lar arasinda oldugu belirtilmistir. Buna ragmen Hacettepe
Universitesi TTO’su analiz sonucuna gore etkinlik skorunun altinda kalmigtir. Bunun
nedeni; Hacettepe Universitesi TTO’su kurulus sekli itibariyle Teknokente bagl bir

birimdir ve bundan dolay1 ¢alisan personel sayisi fazladir.

Cikt1 odakli CCR modeli ve ¢ikt1 odakli BCC modelinin analiz sonug¢larina dair
bir diger 6nemli degisken 1.¢ikt1 olan spin off (akademik) firmalardir. Bu alanda da yine
goreceli eksiklik oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda akademisyenlerin bu alana
yonlendirilerek cesaretlendirilmesi gerekmektedir. Egitim ve seminerlerin sikga

yapilmasi, akademisyenlerin ve sanayicinin karsilikli taleplerinin degerlendirilmesi ve

89



iletisimden kaynakl1 igbirliklerinin sekteye ugramamasi icin TTO’lara biiyiik gorev
diismektedir. TTO’larin bu alanlara yogunluk verebilmesi i¢in biirokratik ig yiikiiniin de
azaltilmas1 gerekmektedir. Yine bu alanda varligim siirdiiren KOSGEB ve TUBITAK
gibi destek niteligindeki kurumlarin, uzman Kkisilerce tanitim, egitim ve hizmet

vazifelerini etkin sekilde yapmalar1 da TTO’larin is yikiinii hafifletecektir.

Uretilen fikir ve bilgilerin katma deger yaratan {iriinlere ve mallara
dondistiiriilmesi ve sonrasinda pazara sunulmasi ana hedeftir. Buna gore, 2.¢ikt1 olan
2015 ve 2019 yillar1 arasinda alinan patent sayisi degiskeninin VZA sonuglarina gore
artirllmas1 gerekmektedir. inovasyona dayali teknolojiyi iiretebilmek olduk¢a maliyetli
olabilmektedir. Bu baglamda Ar-Ge harcamalarinin mali programlari iyi yapilmalidir.
Kamu tesvikleri olduk¢a onemli kaynaklardir ve faydalanmak gerekmektedir. Uretilen
bilginin faydali modele doniistiiriilmesinde ve patentlenebilir iiriin haline getirilmesinde

kaynaklar etkin olarak kullanilmalidir.

VZA ile olciimlenen goreceli etkinlik analizine dayanarak; Teknokent ve TTO
birimlerinde calisan kisilerin, yiiksekogretim egitimiyle birlikte sertifikali egitim almis
olmast ve ¢ogunlukla endiistri alaninda deneyimli olmasi gerekmektedir. Nitelikli is

giiciiniin olusturulmasiyla USI’nin de ivme kazanmasina destek olacaktir.

USI kapsaminda Tiirkiye’de faaliyet gosteren TTO’larm etkinlik analizi
degerlendirmesi sonucunda; yasal dizenlemelerdeki sorunlarin giderilmesi, Ar-Ge
harcamalarinin biit¢elendirilmesi ve kaynaklarin etkin kullanimi, fikri haklarin nitelikli
kisilerce yonetilmesi, girisimcilik, egitim ve programlarin yeterli diizeyde yapilmasi ve
olast igbirliklerinde, bilgi ve iletisimden kaynakl taleplerin karsilanamamasina yonelik
onlemlerin alinarak diizenlemeler yapilmasi gerektigi sOylenebilir. Bu tez calismasi
2015 ve 2019 wyillart arasimi kapsadigi ve analiz sonuglar1 goreceli sekilde
degerlendirildigi i¢in sonraki donemler igin yapilacak olan farkli yaklasim ve

kapsamdaki caligmalara yol gosterebilir.
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EKLER

EK-1: CCR Modeli DEAP 2.1 Analiz Programi Sonuclar:

Results from DEAP Version 2.1

Instruction file = egl-ins.txt

Data file

= egl-dta.txt

Output orientated DEA

Scale assumption: CRS

Slacks calculated using multi-stage method
Unbounded objective function
Unbounded objective function
Unbounded objective function

EFFICIENCY SUMMARY:

firm

O Joy 0w

11
12
13

mean

oNeoNoNeoNoN ool el

te

.101
.338
.000
.000
.189
.682
.000
.000
.007
.454
.077
.223
.333

.493

101




SUMMARY OF OUTPUT SLACKS:

firm output: 1 2

1 0.000 0.000

2 5.678 0.000

3 0.000 0.000

4 0.000 0.000

5 0.000 0.000

6 0.000 0.000

7 0.000 0.000

8 0.000 0.000

9 0.000 663.399

10 0.000 88.196

11 0.000 7.369

12 0.000 0.000

13 4.500 0.000

mean 0.783 58.382
SUMMARY OF INPUT SLACKS:

firm input: 1 2

1 342.286 0.000

2 0.000 13.500

3 0.000 0.000

4 0.000 0.000

5 0.000 59.244

6 0.000 473.492

7 0.000 0.000

8 0.000 0.000

9 2069.143 0.000

10 0.000 0.000

11 0.000 0.000

12 0.000 0.000

13 0.000 343.500

mean 185.495 68.441
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SUMMARY OF PEERS:

firm peers:

O 9 J W WO ~J0 D Wwoo w

w J

SUMMARY OF PEER WEIGHTS:
(in same order as above)

firm peer weights:

1.
0.
3.

1 3.143

2 3.500

3 1.000

4 1.000

5 8.909 0
6 4.995 0
7 1.000

8 1.000

9 143,571
10 5.025
11 4.208
12 0.063
13 4.500

.036
.202

140
830
190

0.359

PEER COUNT SUMMARY :
times each firm is a peer for another)

(i.e., no.

firm peer count:

1

O J oy O W

11
12
13

O OO OO U oo o u oo
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SUMMARY OF OUTPUT TARGETS:
firm output: 1 2
1 0.000 69.143
2 17.500 133.000
3 28.000 22.000
4 4.000 100.000
5 47.706 339.240
6 42.545 193.652
7 87.000 19.000
8 5.000 38.000
9 4020.000 3158.571
10 239.876 132.209
11 389.319 98.210
12 31.457 130.321
13 22.500 171.000

SUMMARY OF INPUT TARGETS:

firm input: 1 2
1 37.714 22.000
2 7.000 136.500
3 12.000 7.000
4 8.000 56.000
5 18.000 356.756
6 11.000 246.508
7 5.000 256.000
8 2.000 39.000
9 1722.857 1005.000

10 66.000 327.000
11 31.000 1083.000
12 11.000 143.000
13 9.000 175.500

FIRM BY FIRM RESULTS:

Results for firm: 1
Technical efficiency = 0.101
PROJECTION SUMMARY :

variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 0.000 0.000 0.000 0.000
output 2 7.000 62.143 0.000 69.143
input 1 380.000 0.000 -342.286 37.714
input 2 22.000 0.000 0.000 22.000

LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
3 3.143
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Results for firm: 2
Technical efficiency = 0.338
PROJECTION SUMMARY:

variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 4.000 7.822 5.678 17.500
output 2 45.000 88.000 0.000 133.000
input 1 7.000 0.000 0.000 7.000
input 2 150.000 0.000 -13.500 136.500
LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
8 3.500
Results for firm: 5
Technical efficiency = 0.189
PROJECTION SUMMARY:
variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 9.000 38.706 0.000 47.706
output 2 64.000 275.240 0.000 339.240
input 1 18.000 0.000 0.000 18.000
input 2 416.000 0.000 -59.244 356.756
LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
8 8.909
7 0.036
Results for firm: 6
Technical efficiency = 0.682
PROJECTION SUMMARY:
variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 29.000 13.545 0.000 42.545
output 2 132.000 61.652 0.000 193.652
input 1 11.000 0.000 0.000 11.000
input 2 720.000 0.000 -473.492 246.508

LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
8 4.995
7 0.202
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Results for firm: 9
Technical efficiency = 0.007
PROJECTION SUMMARY :

variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 29.000 3991.000 0.000 4020.000
output 2 18.000 2477.172 663.399 3158.571
input 1 3792.000 0.000 -2069.143 1722.857
input 2 1005.000 0.000 0.000 1005.000
LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
3 143.571
Results for firm: 10
Technical efficiency = 0.454
PROJECTION SUMMARY :
variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 109.000 130.876 0.000 239.876
output 2 20.000 24.014 88.196 132.209
input 1 66.000 0.000 0.000 66.000
input 2 327.000 0.000 0.000 327.000
LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
3 5.025
7 1.140
Results for firm: 11
Technical efficiency = 0.077
PROJECTION SUMMARY :
variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 30.000 359.319 0.000 389.319
output 2 7.000 83.841 7.369 98.210
input 1 31.000 0.000 0.000 31.000
input 2 1083.000 0.000 0.000 1083.000

LISTING OF PEERS:

peer lambda weight
7 4.208
3 0.830
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Results for firm:
Technical efficiency = 0.223

12

PROJECTION SUMMARY:

variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 7.000 24.457 0.000 31.457
output 2 29.000 101.321 0.000 130.321
input 1 11.000 0.000 0.000 11.000
input 2 143.000 0.000 0.000 143.000
LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
7 0.063
8 3.190
3 0.359
Results for firm: 13
Technical efficiency = 0.333
PROJECTION SUMMARY :
variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 6.000 12.000 4.500 22.500
output 2 57.000 114.000 0.000 171.000
input 1 9.000 0.000 0.000 9.000
input 2 519.000 0.000 -343.500 175.500

LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
8 4.500

EK-2: BCC Modeli DEAP 2.1 Analiz Program Sonuglari

Results from DEAP Version 2.1

Instruction file = egl-ins.txt
Data file = egl-dta.txt

Output orientated DEA
Scale assumption: VRS

Slacks calculated using multi-stage method
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EFFICIENCY SUMMARY:

firm crste vrste scale

1 1.000 1.000 1.000 -
2 1.000 1.000 1.000 -
3 0.576 0.748 0.771 drs
4 1.000 1.000 1.000 -
5 0.126 0.340 0.371 drs
6 1.000 1.000 1.000 -
7 0.452 0.516 0.876 drs
8 0.751 1.000 0.751 irs
9 0.575 0.644 0.893 irs

mean 0.720 0.805 0.851

Note: crste = technical efficiency from CRS DEA
vrste technical efficiency from VRS DEA
scale = scale efficiency = crste/vrste

Note also that all subsequent tables refer to VRS results

SUMMARY OF OUTPUT SLACKS:

firm output: 1 2
1 0.000 0.000
2 0.000 0.000
3 3.629 0.000
4 0.000 0.000
5 0.000 0.000
6 0.000 0.000
7 0.000 77.718
8 0.000 0.000
9 7.184 0.000
mean 1.201 8.635
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SUMMARY OF INPUT

h
'_l.
-
3

O 00 Jo Ul W+

mean

input:

374

OO OONOWOO

416.

SLACKS:

.000
.000
.133
.000
.214
.000
.000
.000
.000

816

ON OO OO

128.

.000
.000
.000
.000
.145
.000
505.
.000
84.

909

000

006

SUMMARY OF PEERS:

firm peers:

1

O 00 J o U Wi

1

N O oy oy b BN

SUMMARY OF PEER WEIGHTS:
(in same order as above)

firm

=

O 00 J o U WIN

peer weights:

.000
.000
.467
.000
.295
.000
.364
.000
.500

O ORrROR OR K

.533

.705

.636

.500
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PEER COUNT SUMMARY :
(i.e., no. times each firm is a peer for another)

firm peer count:
1

O 00 ~J o Ul Wi
OO ONO O NO

SUMMARY OF OUTPUT TARGETS:

firm output: 1 2
1 0.000 7.000
2 4.000 45.000
3 15.667 85.600
4 29.000 132.000
5 85.416 53.017
6 109.000 20.000
7 58.091 91.273
8 7.000 29.000
9 16.500 88.500

SUMMARY OF INPUT TARGETS:

firm input: 1 2
1 380.000 22.000
2 7.000 150.000
3 8.867 416.000
4 11.000 720.000
5 49.786 442.855
6 66.000 327.000
7 31.000 577.091
8 11.000 143.000
9 9.000 435.000
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FIRM BY FIRM RESULTS:

Results for firm: 3
Technical efficiency = 0.748
Scale efficiency = 0.771 (drs)
PROJECTION SUMMARY :
variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 9.000 3.037 3.629 15.667
output 2 64.000 21.600 0.000 85.600
input 1 18.000 0.000 -9.133 8.867
input 2 416.000 0.000 0.000 416.000
LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
4 0.467
2 0.533
Results for firm: 5
Technical efficiency = 0.340
Scale efficiency = 0.371 (drs)
PROJECTION SUMMARY :
variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 29.000 56.416 0.000 85.416
output 2 18.000 35.017 0.000 53.017
input 1 3792.000 0.000 -3742.214 49.786
input 2 1005.000 0.000 -562.145 442 .855
LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
4 0.295
6 0.705
Results for firm: 7
Technical efficiency = 0.516
Scale efficiency = 0.876 (drs)
PROJECTION SUMMARY :
variable original radial slack projected
value movement movement value
output 1 30.000 28.091 0.000 58.091
output 2 7.000 6.555 77.718 91.273
input 1 31.000 0.000 0.000 31.000
input 2 1083.000 0.000 -505.909 577.091

LISTING OF PEERS:

peer lambda weight
6 0.364
4 0.636
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Results for firm: 9
Technical efficiency = 0.644

Scale efficiency = 0.893 (irs)
PROJECTION SUMMARY :
variable original radial
value movement
output 1 6.000 3.316
output 2 57.000 31.500
input 1 9.000 0.000
input 2 519.000 0.000

LISTING OF PEERS:
peer lambda weight
2 0.500
4 0.500

slack
movement
7.184
0.000
0.000
-84.000

projected
value
16.500
88.500
9.000
435.000
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