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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmast sonucu tekrar bu bélgede bir araya gelerek
siyasi amaglardan daha ¢ok ekonomi konularinda yogunlasan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) projesi
1994 yihinda ilk kez Kazakistan Cumhuriyeti Bagskani Nursultan Nazarbaev tarafindan giindeme
getirilmistir. Bu ekonomik birlik fikri o donemin sartlar: geregi hayata gegirilememis, ancak 2014 yilinda
faaliyete gecebilmistir.

Bu makale ¢alismasinda Avrasya Ekonomik Birligi 'nin Kirgizistan ekonomisi iizerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri incelenmistir. Avrasya Ekonomik Birligi adi iizerine ekonomik bir birliktir ve birligin oncelikli temel
amaci birlik diyesi devletlerin ekonomik refahini arttumaknr. Bu ¢er¢evede Kirgizistan bu birlige
tiyeliginden bu yana (yaklasik iki yil) ekonomik anlamda olumsuz etkilenmigtir. Bunun nedenlerinin basinda
tiye devletler arasindaki ekonomik esitsizlik, Kirgizistan ' alt yapisinin bu birlige hazir olmayisi gibi gesitli
nedenler vardwr. Ancak Kirgizistan ekonomisinin modernlesmesi, ozellikle Rusya’da gégmen is¢i olarak
¢alisan Kirgizistan vatandaglarmmin ¢alisma sartlarimin kolaylastiriimasi, birlik iilkelerinde faaliyet
gosteren Kirgiz isadamlarmmin indirilmis vergi sisteminden yararlanmasi ve giimriik kontroliiniin
kolaylastiriimas: gibi 6nemli sebeplerden dolay: bu birligin énemi Kirgizistan ekonomisi igin biiytiktiir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya Ekonomik Birligi, Kirgizistan, Rusya, Entegrasyon Siireci, Giimriik Birligi,
Avrasya Ekonomik Toplulugu.

JEL Kodlari: 018, N75, N15, R11.
Abstract

After the collapse of the Soviet Socialist Republics, new states emerged in the Eurasian region. Many of
these states have applied to the process of regional integration. One of these integration processes is the
Economic Union of Eurasia (EEU). This union has been established for economic purposes like the
European Union. The idea of forming this union was first expressed in 1994 by the President of Kazakhstan
Nursultan Nazarbaev. However, the fear of the USSR at that time prevented this idea from being passed
on. EEU was founded in 2014. The aim is to ensure the economic well-being of the member countries.

The effects of the EEU membership on the Kyrgyz economy were discussed in the study. Since joining the
EEU (in the short term), the economy of Kyrgyzstan has been adversely affected. The reason for this is the
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economic inequality between the member states and the fact that the economy of Kyrgyzstan is not ready
for this membership. Nonetheless, it is possible to say that the Kyrgyz economy will have positive long-term
effects. Some of them are; the modernization of the Kyrgyzstan economy, the improvement of the conditions
of the Kyrgyz migrants working in Russia, the opportunity to benefit from big markets and the reduction of
customs controls.

Key words: Eurasian Economic Union, Kyrgyzstan, Russia, Integration Process, Customs Union, Eurasian
Economic Community.

JEL Codes: 018, N75, N15, R11.

GIRIS

Kiiresel ve bolgesel ekonomik birlikler modern diinyanin sosyo-politik bir olgusudur. Bir yandan
diinya kiiresel bir ekonomiye doniisiirken, diger yandan da bolgesel ekonomik biitiinlesmeler
ortaya cikmaktadir. Her ne kadar bu biitiinlesme siirecleri ticari ve ekonomik amagla
kurulmaktalarsa da arkasinda etkili bir siyasi giidiiniin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kisacasi,
ekonomi siyasetin boliinmez parcasidir. Ancak incelenen konunun siyasi yanindan cok ticari ve
ekonomik yani 6n plana cikarilmak istenmistir. Siyasi alanin getirdigi tanim kargasasindan
kurtulmak ancak bu sekilde miimkiin olabilir. Bu yiizden makalede ticari ve ekonomik veriler
esas alinmig ve Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) iiyeliginin ticari ve ekonomik
boyutu incelenmistir. Ayrica Kirgizistan’in AEB’e iiyeliginin iilke ekonomisinde yarattig1 olumlu
ve olumsuz etkileri de kisaca ele alinmistir. Birlige tiye olan diger iilkeler; Rusya, Kazakistan,
Beyaz Rusya ve Ermenistan’in Kirgizistan ekonomisi lizerinde yarattigi kisa donemdeki etkileri
ve uzun donem tahminleri tizerinde de durulmustur.

Bunlara ek olarak Kirgizistan’in AEB’e iiyeligi sonucu karsilastig1 sorunlar incelenmis, ayrica
birligin Kirgizistan ekonomisinde yarattig1 olumsuz sonuglara ragmen getirdigi yarar ve firsatlar
ele alinmistir. Bu baglamda makalenin sonunda gelecege dair 6neriler sunulmustur.

1. KIRGIZISTAN’IN AVRASYA EKONOMIK BiRLiGi UYELIK SURECI

Kirgizistan’in AEB’e liyelik siirecinin kolay ve hizli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Uyelik siirecinin baslangici  Giimriik Birligi'nin (GB) ilk kuruldugu zamanlara kadar
uzanmaktadir. 2011 yili Ekim aymda Gumriik Birligi Yiiksek Kurulu onayiyla Kirgizistan’in
Glimriik Birligi’ne iiyelik miizakereleri baslatilmistir. 29 Mayis 2014 y1li Astana’da gergeklesen
AEB Yiksek Kurulu toplantisinda Kirgizistan’in GB’e katilmasina dair yol haritasi
onaylanmistir. Ayrica Kirgizistan ve Rusya tilkeleri arasinda Avrasya Ekonomik Birligi sartlar
altinda ekonomik isbirligini artirma anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagma cergevesinde 1 milyar
dolar sermayesi ile Rus-Kirgiz Tesvik Fonu olusturulmustur. Bunun yani sira Rusya yol
haritasinin olusumu igin yaklagik 200 milyon dolar iadesiz fon saglamustir.

10 Ekim 2014°de Beyaz Rusya’nin baskenti Minsk’de AEB Yiiksek Kurulu Konseyi toplantisi
gerceklesmis, bu toplantida Kirgizistan, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Cumhurbagkanlari
Kirgizistan’in ortak ekonomik alana katilmaya yonelik (yol haritasi) ¢aligsmalarin baslatilmasi
kararin1 onaylanmistir. Bu cergevede Kirgizistan’in AEB’e tam iiyelik niyeti incelenmis ve 24
Ekim 2014 yilinda Rus-Kirgiz Tesvik Fonu anlasmasi imzalanmistir. Akabinde ise 23 Aralik
2014 yilinda Moskova’da Avrasya Ekonomik Yiiksek Kurulu toplantisinda Kirgizistan’in AEB
anlagmasina katildigina dair sézlesme taraflarca imzalanmistir.

Bu s6zlesme ii¢ bolimden olugmakta olup, asagidaki hususlari icermektedir: (KCEB, 2017, s. 6):

¢ Ana Bolim: Ana boliimde, Kirgizistan’in AEB anlagsmasina katilimi belirtilmektedir.
Ayrica katilmin temel sartlart eklenmis (ithalat giimriik vergilerinin dagilim ile ilgili
yonetmelikler, Kirgizistan-Kazakistan giimrik smirinin agilmasi, Ortak Gilimriik
Tarifesinin yiirtirliige girisi) ve anlasmanin yiiriirliige girme siras1 belirlenmistir.

¢ Uygulamalar: Uygulamalar kismi Kirgizistan’in da katildigi AEB’in sozlesmeleri ve
anlagmalarini igermektedir.

¢ Protokoller: Sézlesmenin ayrilmaz bir pargasi olan antlasmanin 1. maddesinin 2 ve 3.
paragraflarinda belirtilen iki protokol sunlardir:
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1)-29 Mayis 2014 tarihli AEB sozlesmesinde degisiklik yapilmasina dair protokol ve
Kirgizistan’in 29 Mayis 2014 tarihli AEB sozlesmesine katilima.

2)-29 Mayis 2014 tarihli AEB anlagmasinin Kirgizistan tarafindan uygulanmasina iliskin sartlar
ve gecis hiikiimlerine iliskin protokol, AEB s6zlesmesine giren bazi uluslararasi anlagmalar ve
Kirgizistan’in 29 Mayis 2014 tarihli AEB sozlesmesine katilimi ile ilgili AEB organlariin
islemleri.

Protokoller 8 Mayis 2015’de Moskova’da Kirgizistan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan ve
Rusya Cumhurbaskanlarmin katildiklart Avrasya Ekonomik Yiiksek Kurulu toplantisinda
imzalanmistir. Anlagma ylriirliige girer girmez ilk olarak 12 Agustos 2015’de Kirgizistan’in
AEB’e iiye oldugu tarihten itibaren Kirgiz-Kazak iilkeleri sinirlarinda giimriik kontroli
kaldirlmistir. 18 Ekim 2015°de ise Kirgizistan ve Kazakistan {ilkelerinin sinirlarinda sihhi ve
bitki saglig1 kontroliiniin kaldirilmasina dair AEK karar1 yiiriirliige girmistir (KCEB, 2017, s. 6).

1.1. AEB Uyeligini Gerektiren Sartlar

Kirgizistan, teknolojinin heniiz gelismedigi ve teknoloji iiretiminde, inovasyon konularinda
yetersiz kalan bir iilkedir. Dolayisiyla her zaman dis iilkelerin sagladigi yiiksek teknolojik
iiriinlere ihtiya¢ duyan iilke durumundadir. Kirgizistan genel olarak yiiksek teknoloji tirtinleri Cin
ve Rusya gibi iilkelerden temin etmektedir. Bu nedenle bu kisimda Kirgizistan’in bu birlige tiye
olmasina neden olan (zemin hazirlayan) bazi hususlara deginmek yerinde olacaktir.

1.1.1. Geleneksel Stratejik Ortakliklar: Rusya ve Kazakistan

Kirgizistan’in AEB’e iiyeligini gerektiren sartlardan biri, tarih boyunca vazgegilmez geleneksel
ticari ve stratejik ortaklar1 Kazakistan ve Rusya {ilkeleri arasindaki isbirligidir. Bu iki iilke
Kirgizistan ekonomisinin ihracat ve ithalat kalemlerinin biiyiik kismin1 olusturan 6nemli
iilkelerdir. Kazakistan, Kirgizistan i¢in hem kuzey komsusu hem kardes iilke niteligindedir.
Ekonomik konular ele alindiginda Kirgizistan Rusya ile ithalat/ihracat islemlerini Kazakistan
izerinden gerceklestirmektedir. Denize kiyisi olmayan Kirgizistan ister istemez Kazakistan ile bu
konuda isbirligi yapmak zorundadir. Ekonomik potansiyeli Kirgizistan’a gore daha biiyiik olan
Kazakistan ve Rusya petrol ve gaz dogal kaynaklar1 agisindan zengin iilkeleridir. Dolayisiyla
Kirgizistan’in AEB gibi bir ekonomik birlige dahil olmasi kendi yararina olacaktir.

Burada ele alinmasi gereken bir diger konu, AEB’in politik yoniiniin de birlik tiyesi iilkeler i¢in
etkin olmasidir. AEB her ne kadar ekonomik bir birlik olarak bilinse de iilkeler arasinda siyasi
iligkileri de etkiledigini gézden kagirmamak gerekir. Bilindigi gibi ekonomi ile siyaset birbiriyle
yakindan baglantilidir (Avcu, 2014, s. 289). Bu durum AEB’e iiye olan Kirgizistan i¢in de
gecerlidir. Rusya’nin Kirgizistan’in AEB’e katilmasini istemesinin ¢esitli nedenleri oldugu gibi
Kirgizistan’in da bu birlige katilmak istemesinin sadece ekonomik degil siyasi nedenleri de
vardir. Oncelikle ge¢misten bugiine bu iki iilke arasindaki ikili iliskilere ve tarihe bakildiginda
Rusya, Kirgizistan’a birgok konuda yardimei olmustur. Bilindigi gibi ABD, Cin gibi kiiresel
iilkelerin bu bdlgeye ilgisi Rusya’nin Orta Asya’daki liderlik konumunu da etkilemektedir.
Rusya’nin Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Manas Havaalaninda bulunan Amerikan askeri {issiiniin
kapatmasini istemesi, ABD’nin Orta Asya’daki giiciinii azaltmasini1 amaglamakta ve bu bolgedeki
kendi jeopolitik konumunu giiclendirmek istediginden kaynaklanmaktadir. Ayrica bir¢ok agidan
Rusya’ya bagimli olan Kirgizistan, Rusya Federasyonu’nun siyasi idaresine karst ¢ikma giiciine
sahip degildir. Dolayisiyla Rusya ve Kazakistan gibi iilkelerin bolgede olusturdugu birligin
disinda kalma korkusu Kirgizistan’t AEB’e girmesini etkileyen 6nemli siyasi faktorlerin baginda
gelmektedir.

1.1.2. Ticari Ac¢idan Kisitlanma Korkusu

Kirgizistan cografi agidan Orta Asya’nin tam merkezinde bulunmaktadir. Denize kiyisi
olmadigindan ticaretin biiylik kismm kara yollar1 ve hava yollarindan gerceklesmektedir. Cin,
Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile smir1 olan Kirgizistan cografi konumuyla bu iilkeler
arasinda izole durumda kalmaktadir. Yani iilkenin basarili bir ekonomik gelisme gosterebilmesi
komsu iilkeleriyle olan iliskilerinin iyi olmasina baghdir.

Kirgizistan Orta Asya iilkeleri arasinda DTO’ye iiye olan ve milli para birimini kullanmaya
baslayan ilk iilkedir (Suyunbaev, 2005, s. 97). Kirgizistan, SSCB dagilimindan sonra kendi
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ekonomisini kendisi kalkindirmay1 amaclamis ve agik bir ekonomi politikasi izlemistir. Ulkenin
DTO’ye iiyeligi bunlarmn bir sonucudur. 1998 yilinda DTO’ye tam iiye olan Kirgizistan iiyelik
sonrasi karsilasacagi olasi sorunlari iyi tahmin edememistir. Kirgizistan ekonomisi DTO
iiyeliginde sadece hammadde tilkesi olarak goriilmiis ve genelde gegis iilkesi olarak faaliyette
bulunmustur. DTO iilkeleri tarafindan gelen mallar1 diger Orta Asya iilkeleri ve Rusya gibi biiyiik
pazarlara diisiik faizli (%12-%38) vergilendirme sistemi uygulayarak transfer etmis ve bu yolla
vergi geliri elde ederek devlet hazinesine biilylik katkida bulunmustur. Fakat bunun sonucunda
Orta Asya iilkelerinden Kazakistan, yerli firmalar1 ve yerli piyasay1r korumak amaciyla
Kirgizistan’a yiiksek vergi uygulamasi baslatmistir. Bu kisitlama birkag sene devam etmis, dogal
olarak Kirgiz pazar1 da bu durumdan negatif olarak etkilenmis ve akabinde bu durum ekonomik
agidan bir takim olumsuzluklara neden olmustur. Eger Kirgizistan AEB’e {iye olmamis olsaydi
birgok firsat1 kagirmis olacakti. Ozellikle Kirgizistan AEB’e iiye olan iilkeler arasinda yalniz
hareket etmek zorunda kalacakti, yani daha ¢ok karayolu iizerinde ticaret eden Kirgizistan’a
yiiksek vergi, bazi {irlinlerinde kisitlama uygulanacakti. Ayrica Rusya, Kazakistan, Beyaz
Rusya’da calisan ve ticaret yapan Kirgiz vatandaslar1 da bu iilkelerdeki ekonomik firsatlardan
eksik kalacakti.

2. KIRGIZISTAN'IN AVRASYA EKONOMIK BIRLiGi UYELiIGiNDEN
BEKLENTILERI VE SONUCLAR

Makalenin bu kisminda Kirgizistan’in AEB’den gelecek beklentileri ve beklentilerinin sonuglart
kisaca ele alinmustir.

2.1. Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi Uyeliginden Beklentileri

Uluslararasi diizeyde hareket eden ekonomik bir birlige iiye olan iilkeler, dncelikli olarak kendi
ekonomilerine fayda saglayacak firsatlar aramaktadirlar. Dolayisiyla ekonomisinin gelismesine
yonelik beklentileri ve amaglar1 da kendileri belirlemektedirler. Uye iilkelerin bu amaclari
gerceklestigi zaman iiyelikten memnun kalmasiyla beklentileri karsilanmis olacaktir. Diger
iilkeler gibi Kirgizistan da AEB’in kendi ekonomisinin gelismesinde ve kendi vatandaglarinin
refahinin arttirilmasinda biyiik bir katki saglayacagini beklemektedir. Ancak bu hedeflerin uzun
donemde gergeklesmesi planlanmaktadir. Ciinkii iiyeligin hemen ardindan olumlu sonuglar
beklemek gercekci olmayacaktir. Bu anlamda aslinda bu ¢alismanin inceledigi konu ¢ok erken
doneme denk gelmis olup, iki yil gibi kisa bir siirenin sonuglarini incelemektedir. Yine de
calismanin bu kadar kisa bir siirede yasanan olumlu ve olumsuz sonuglarin uzun dénemde nasil
olacagina dair bazi ipuglar1 sunacag diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede Kirgizistan’in bu ekonomik
birlikten gelecekteki beklentilerini asagidaki gibi agiklanabilir.

2.1.1. Uretici Ulke Durumuna Gelmek

Gilinimiizde AEB {lkeleri genel olarak iiretim konularinda Avrupa iilkelerinden geride
kalmiglardir. Dolayisiyla en onemli amaglardan biri de hammadde {ilkesinden iiretici iilke
ekonomisine donmektir. Oyle ki bu gercevede Rusya Devlet Bagkam Putin Kirgizistan’m tekstil
alanimi gelistirmesi gerektigini vurgulamis ve Rusya dahil olmak iizere Kazakistan ve Beyaz
Rusya’ya tekstil iiriinlerini ihra¢ etmesi gerektigini énermistir. Bu konuda Kirgizistan’in AEB
iiyeligi sonucu Rus-Kirgiz Kalkinma Fon’u faaliyete ge¢mis, diisiik faizli kredi destegi saglayan
bu fon, iilkenin Ciiy bolgesinde kurulan ‘‘Tekstil Trans’’ ¢orap tireten tekstil fabrikasinin insaati
icin 7,5 milyon dolar kaynak saglamistir. ‘‘Tekstil Trans’’ fabrikasina bagl ‘‘Salkyn’’ sirketi
bebek i¢ giyimi iiretmekte ve iiretimin %95 oranini da Kazakistan ve Rusya’ya ihrag¢ etmektedir.
““Tekstil Trans’” Kirgizistan’in bagimsizligindan itibaren ilk tekstil fabrikasidir (RKDF, 2017).
Boylelikle Kirgizistan iilke iginde kiigiik faaliyet gosteren sirketleri AEB’in destegiyle kurulan
Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu yardimiyla daha da gelistirerek uluslararas1 pazarlara agilmalarin
amaglamaktadir.

Bu olumlu gelismeler, sadece tekstil alaninda kalmay1p tarim sektoriinde de gelisme gostermistir.
Kirgizistan AEB’e iiye olduktan sonra lilkede sebze ve meyve konservesi yapan isletmeler
kurulmus ve bu iiriinleri ¢evre iilkelere ihra¢ etmeye baglamistir.
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2.1.2. Pazar Paymm Genisletmek

AEB ftye iilkeleri ile diger tlkeler arasindaki ticari isbirligi imkanlari zaman icerisinde
genislemektedir. Oyle ki, 4 Ekim 2016 yil1 Vietnam ve AEB arasinda serbest ticaret anlasmasi
yiirtirliige girmis, bu anlasma ger¢evesinde Vietnam AEB tilkelerine 500 tonluk tiitlin iirlinleri
ihra¢ etmistir. Yine bu trilinler i¢in giimriikk vergisi 2020 yilma kadar %10°dan %0’a kadar
diisiiriilecektir. Ayrica bu genisleme siirecinde 2016 yili itibariyle Kirgizistan 138 iilke ile ticaret
yapmistir. Bu 138 iilkeden, 86 lilkeye ihracat yapilmis, 129 iilkeden ise ithalat yapilmistir. Bunun
sonucunda Kirgizistan’in dis ticaret cirosu 5463,7 milyon dolar olmustur, birlik éncesi duruma
gore yani 2015 yilina kiyasla dis ticaret cirosu %1,4 oraninda azalma gostermistir (KCEB, 2017).
Yine ayn1 donemde Ihracat %35,1 artarak 1544,6 milyon dolara ulasnustir. Bu artis AEB iilkelerine
(%4,3) ve Ugilincti iilkelere (%5,3) ihra¢ edilen mallarin hacmindeki artistan kaynaklanmaktadir.
Bu cergevede altin harig, ihracat %4,8 oraninda artis gostererek 843,1 milyon dolara ulagmustir.
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Sekil 1: Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi Ulkeleri ile 2008-2016 Yillar1 Arasi Dis
Ticareti (Milyon Dolar)

Kaynak:  Kirgizskaya  Respublika v Evraziyskom  Ekonomigeskom  Soyuze
(www.mineconom.kg, erisim: 05.09.2017).

Kirgizistan’in AEB iilkeleriyle olan ticaret verilerini Sekil-1’de gérmek miimkiindiir. Buna gore
Kirgizistan’in 2009 yilindan beri dis ticaret dengesinin olumsuz yonde devam ettigini gérmek
miimkiindiir. Uyeligin ilk yillarinda Kirgizistan’mn AEB iilkeleriyle hem ithalati hem de ihracat
rakamlar1 azalma gostermistir. Bu azaligin nedenini Kirgizistan’in birlik sartlarina heniiz hazir
degilken iiye olusuyla agiklamak miimkiindiir. Kirgizistan 2007 y1l1 itibariyle bu ekonomik birlige
hazirlanmaya baglamis ve 2015 yilinda ise tam iiye olmustur. 2007 ‘den 2015’e kadar gecen siire
icinde Kirgizistan’da faaliyet gosteren Tiirk ve Cin is adamlar1 bu birligin {ilkedeki ticaretini
olumsuz etkileyecegini diisiinerek (6rnegin, eskisine kiyasla yiiksek giimrik vergisinin
uygulanmasi) baska pazarlar aramaya ve iilke pazarindan c¢ekilmeye baslamigtir. Dogal olarak
yatinmcilarin pazardan g¢ekilmeleri Kirgiz ekonomsini de olumsuz ydnde etkilemigtir. 2017
yilinin Ocak-Agustos aylari ise Kirgizistan’in AEB iilkeleri ile gergeklesen karsilikli ticaret hacmi
1515,7 milyon dolar olmustur. 2016 yilinin Ocak-Agustos ayinda gergeklesen ticaret hacmi ile
kiyaslandiginda yaklasik %13,7 oraninda artig s6z konusudur. Ayn1 zamanda mal ihracat1 %27,5
oraninda, mal ithalatinda ise %9,6 artig gostermistir.
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Tablo 1.: Kirgizistan’in AEB Ulkelerine Yaptig1 Ana ihra¢ Uriinleri (%)

Rusya’ya Kazakistan’a Beyaz Rusya’ya
%70 akkor lambalari %100 elektrik giicti %72 radyatorler
%061,4 tiitiin %80 siit trlinleri

%49 dikis tiriinleri %665,4 cam

0629,5 pamuk- elyaf 9655 meyve ve sebze

%17 meyve ve sebze %49 dikis tiriinleri

%14 radyatdrler %15,5 canli hayvanlar

Kaynak:  Kyrgyzskaya Respublika v  Evraziyskom  Ekonomicheskom  Soiuze
(www.mineconom.kg, erisim: 05.09.2017).

Kirgizistan’in AEB’e iiye devletler arasi karsilikli ticaretin biiylik payr Rusya (%58,7) ve
Kazakistan’a (%39,4) aittir. Rusya’ya yapilan ihracatta tekstil tiriinleri 1,7 kat, sogan ve sarimsak
6,2 kat, kurutulmus meyveler 2,4 kat, taze meyve 1,5 kat, havug, pancar ve benzeri sebzeler 2,6
kat, ayrica siit, yogunlastirilmig ve kuru krema 2,1 kat artmistir.

Rusya’dan yapilan ithalatta petrol iiriinleri ithalat1 %17,1, ¢ikolata ve hazir gida iriinleri %17,8
oraninda, et, kanathi hayvan gidalari yan triinleri 4,1 kat, un triinleri 1,6 kat, lastikler 3,2 kat,
teller %33,2 oraninda yiikselmistir. Aym1 donemde aygicegi yag: ithalatt da %39,6 oraninda
azalmustir,

Kazakistan’a mal ihracinda kadinlar i¢in tekstil bluz ihracati 2,3 kat, yogunlastirilmayan siit ve
krema %30,7 oraninda, patates %35,6 oraninda, taze meyve 2,8 kat ve gorap ihracati1 6,7 katina
artmustir. Fakat bu tirlinlerde artis olurken plastik kaplarin ihracati 3 kat, erkek tekstil giysileri 2,8
kat, ayran, yogurt ve kefir gibi iiriinlerde %0,5 oraninda azalma gostermistir (Tablo: 2).

Kazakistan’dan yapilan ithalatta komiir ithalat1 %29,8 oraninda, mineral ve karbonatl su da dahil
olmak iizere sise suyu 2,1 kat, dogal kum 6 kat, makarna 4,2 kat, soslar i¢in iirlinler 2,3 kat,
aycicegi yagi 1,6 kat, margarin 1,4 kat, deterjanlar ve ayrica sekerleme iirlinleri %6,9 oraninda
artmigtir. Ayni zamanda kozmetik {irinlerin ithalat1 2 kat, bugday 1,4 kat, bugday unu %16,2,
cikolata ve diger hazir gida tiriinleri %35,5 oraninda azalma gdstermistir (Kirgizistan Cumhuriyeti
Milli Istatistik Kurumu Raporu, 2017).

Tablo 2.: Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi Ulkelerinden Ana ithal Uriinler

Rusya’dan Kazakistan’dan Beyaz Rusya’dan Ermenistan’dan
%100 dogal gaz %100 un ve kdmiir %23 seker %6 ilaglar
%72 petrol iiriinleri %66 bugday %14 ulagim araglarn ve

yedek parcalari

0040 siyah, renkli veP%27 petrol trtinleri

degerli olmayan metaller %626 inorganik kimyasal

%18 kimyasal {irtinler irtinler

%22 titin urianleri

Kaynak:  Kyrgyzskaya Respublika v  Evraziyskom  Ekonomicheskom  Soiuze
(www.mineconom.kg, erisim: 05.09.2017).

Kirgizistan’in AEB iilkeleri ile olan emtia cirosu %18,6 azalma gostererek 1962,6 milyon ABD
dolarim1 bulmustur, yani ihracatt 418,0 milyon ABD dolar1 olmus ve %4,3 oraninda artis
gostermis, ithalati ise 1544,6 milyon ABD dolarinda %23,2 oraninda diisiis gostermistir.

2.1.3. Yabana Yatinmeilarin Kirgizistan Yatirimlari

Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik Kurumu (KCMIK) 2016 yilina ait verilerine gére
dogrudan yabanci yatirimlar 2015 yilina gore %58,4 oraninda diisiis gostermektedir. Dogrudan
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yabanci yatirimlarin 6nemli kismi Cin, Rusya, Tirkiye, Kanada, Kazakistan ve Kibris
iilkelerinden gelmektedir (KCEB, 2017, s. 19).
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69817,2
100000 25444,5 003 2079
ey g 390831 SS061,4 30533.5 206784 22646
¥ 1795, 90,5, 55,
Gl e B - | _
2012 2013 2014 2015 2016

Rusya B Kazakistan !Teyaz Rusya !|

Sekil 2.: Avrasya Ekonmik Birligi Ulkelerine Gore Dogrudan Yabanci Yatirrm Akimi

Kaynak:  Kirgizskaya  Respublika v Evraziyskom  Ekonomigeskom  Soyuze
(www.mineconom.kg, erisim: 05.09.2017).

AEB iilkelerine gelen dogrudan yabanci yatirimlarin 2012-2016 yillar1 arasindaki dagilimi Sekil
2’de verilmistir. Sekilden de goriildiigii lizere AEB iilkeleri arasinda Kazakistan’da ki énemli
yatirimci iilkeler Rusya Federasyonu ve Kazakistan’dir. 2016 yilina ait verilerine gére Rusya’dan
Kirgizistan’a gelen dogrudan yabanci yatirim 9%53,6 oraninda azalma gostermistir.
Kazakistan’dan Kirgizistan’a gelen dogrudan yabanci yatirim ise %35 oraninda artis gostermistir.
2015 yilinda Beyaz Rusya’dan Kirgizistan’a gelen yabanci yatirim miktari ise artis gostermistir.
Boylelikle elde edilen bu gelisme Kirgizistan ve Beyaz Rusya iligkilerinde en yiiksek orani
olusturmus olmakla birlikte, 2016 yilinda bu yabanci yatirim miktar1 azalma egilimine girmistir.

Perakende ve
toptan satis; araba
ve motor tamiri

2%

insaat
0,

Elektrik glictiniin
buhar, gaz vb. \
Saglanmasi
11%

Mineral Finans ortaklig
ekstraksiyonu ve sigorta
8% 28%

Mesleki, bilimsel
ve teknik
faaliyetler

24%

Sekil 3.: 2016 Y1ih Faaliyet Alanlarina Gore Dogrudan Yabanci Yatirim

Kaynak:  Kyrgyzskaya Respublika v  Evraziyskom  Ekonomicheskom  Soiuze
(www.mineconom.kg, erisim: 05.09.2017).

Sekil 3 ise dogrudan yabanci yatirimlarinin kullanildig: faaliyet alanlarini gostermektedir. Buna
istinaden, ekonomik faaliyetlerdeki dagilim baz alindiginda, dogrudan yabanci yatirmin énemli
bir kismu (toplam %75,1) finans alanina gitmistir. Ayrica geri kalan dagilim ise su sekildedir: %28
imalat sektoriine, %24 mesleki alanlara, %23.9 ise bilimsel ve teknik faaliyet alanlarina gitmistir.

2.2. Avrasya Ekonomik Birligi Uyeliginin Kirgizistan Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Kirgizistan’in AEB’e lyeligi lilkeye yeni firsatlar yaratmaktadir. Saglanan yeni imkanlarin
yaninda birtakim zorluklar da getirmektedir. Dolayisiyla caligmanin bu kisminda 6ncelikle
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iyeligin Kirgizistan ekonomisine sagladigi olumlu etkilere ve daha sonra olumsuz etkilere
deginilecektir.

2.2.1. AEB Uyeliginin Kirgizistan Ekonomisi Uzerindeki Olumlu Etkileri

AEK temsilcilerinin katilimiyla Moskova’da diizenlenen Rusya Federasyonu Federal Meclisi ve
Kirgizistan Cumhuriyeti arasindaki igbirligi, Hiikiimetler Aras1 Konseyi toplantisinda ele alinmis
ve katilimcilar, Avrasya entegrasyonunun Kirgizistan ekonomisini olumlu etkiledigini
belirtmislerdir. AEK Entegrasyon Gelistirme Boliimii Miidiir Yardimcis1 Rimma Kiseleva, 2016
yilinda Kirgizistan ekonomisi %3,8 biiylime gostererek AEB tilkeleri arasinda en yiiksek biiyiime
gosterdiginin  altim  ¢izmektedir. Ilerideki yillarda da ayni1 potansiyeli gdsterecegini
belirtmektedir. Bu durum Avrasya Birligi Ortak Pazari’nda Kirgiz ticareti i¢in yeni firsatlarin
dogmasiyla agiklanmaktadir. Kiseleva, Kirgizistan’mn Avrasya ekonomik entegrasyon projesine
katilim1 sonrasinda iilke ekonomisinin ticari ve ekonomik gelisme agisindan yeni bir seviyeye
geldigini beyan etmistir. Oyle ki sadece, 2017 yil1 Ocak-Subat aylar1 AEB iilkeleri arasindaki
ticaret hacmi %?7,5 oraninda biiyiime gostererek, 331,3 milyon dolara ulasmigtir
(http://www.eurasiancommission.org, 03.07. 2017).

Tiim bunlara ek olarak AEB Kirgiz girisimcileri i¢in yeni firsat ve kosullar yaratmaktadir. Bunlar
asagidaki gibi siralanabilir (AEB Raporu, 2017):

Gumriik, sihhi ve bitki saglig1 kontrol gesitlerinin kaldirilmasi- giimriik sinirlarinin bulunmamast
ticareti canlandirmistir. Kirgizistan’daki girisimciler AEB’in ortak bdlgesinde bulunan 180
milonluk pazarda kendini gelistirme ve aktif bir rekabet edebilme firsatin1 yakalamiglardir.
Boyelikle pazar 30 kat biiyiimiistiir.

Kirgizistan’in 4 giimriik ve 7 veterinerlik kontrol noktasi donatilmistir- Rusya AEB sartlarina
gore test etmek icin kontrol noktalar1 ve laboratuvarlar1 hazirlamak i¢in hibe seklinde nemli
finansal destek (200 milyon dolar) saglamaktadir. Yani ulusal test tabani yeni bir kaliteli diizeye
cikmustir,

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin 30 akredite laboratuvari ve belge diizenleyen, tiim birlik {ilkelerinde
9 sertifikasyon kurulusu AEB Birlesik kayitlarina dahil edilmistir.

Bugiin itibartyla veteriner kontroliine tabi tarimsal iiriinlerin ihracati, Rusya topraklarinda 18 ve
Kazakistan topraklarinda 8 Kirgiz isletmesinin faaliyet gostermelerine izin verilmistir. 8 isletme
Kazakistan’in giliney bdlgelerine- Dogu Kazakistan, Almati, Cambil, Kizilorda ve Giiney
Kakistan bolgeleri- agilama ile ayak ve agiz hastaliklarindan arinmig bir bdlge statiisiiyle {iriin
tedarik edilebilmektedir.

Buna ek olarak, Kazakistan Rusya’ya malzeme tedariki i¢in Kazakistan’dan ge¢mesine izin
verilen Kirgizistan mallarinin listesini 86 ek emtia grubu igin genisletmistir. Bunlarin arasindan,
46 grup mal i¢in demiryolu ile taginmasina izin verilirken, 40 gruba tiim ulagim sekilleri ile tedarik
etmesine onay verilmistir.

Kiigiik ve orta boy isletmelere diisiik kredi destegi saglayan Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu
kurulmustur. 3 Eyliil 2015’ten bu yana Fon, RSC Bank ve Aiyl Bank araciligiyla girisimcilere 3
milyon dolara kadar kredi vermeye baslamis olup su anda iglemler Kirgizistan ve BTA Bank
araciligryla da yiiriitiilmektedir. Bugiine kadar Rusya tarafindan tahsis edilen 500 milyon dolarin
670 projesi (Subat 2017 itibariyla) toplam 202 ABD dolar1 igin onaylanmugtir.

Kirgizistan ve Kazakistan arasinda giimriik altyapisinin diizenlenmesi ve teknik donanimi igin,
test laboratuvarlarmin modernizasyonu ve diger Onemli Onlemlerin saglanmasi amaciyla
Kazakistan Cumhuriyeti’nden 100 milyon dolar tutarinda teknik yardim saglanmasina yonelik bir
anlagma imzalanmistir (daha sonra Kirgizistan Cumhurbagkani tarafinca bu yardimdan
vazgecilmistir).

AEB Glimriik Kanunu Anlagmasi imzalanmstir.

Miimkiin olan en kisa siirede ‘‘Demiryolu tagimaciligi’’ {izerine Kanun taslak haline getirilmis ve
kabul edilmistir.
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Kazakistan ve Kirgizistan arasinda demiryolu ile mal tagimaciligi igin birlesik bir tarife
uygulanmasi hakkinda Kazakistan ile bir anlasma imzalanmistir.

Istatistik kayitlarinin giivenilirligini arttirmak ve vergi idaresini iyilestirmek icin &nlemler
almmustir. Sonug olarak devlet istatistik organlarina rapor veren ekonomik kuruluslarin sayisi 3,6
oraninda artmistir (503’ten 1825¢).

AEB’e katilma miizakerelerinde Kirgizistan icin teknik diizenleme alaninda gecis donemlerin
olusturulmasini saglanmistir. 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren, Protokol uyarinca Kirgizistan’daki
sartlar ve gecis hiikiimleri ile Glimriik Birligi’nin 16 teknik diizenlemesi tam yiiriirliige girmis,
12 Agustos 2017 tarihinden itibaren ise 18 teknik diizenlemesi ve 8 gida giivenligi yliriirliige
girmistir.

Petrol ve dogalgaz i¢in tek bir pazarin gelistirilmesi de dahil olmak iizere, AEB Ortak Enerji
Pazarinin olusturulmasi programi gelistirilmis ve onaylanmaistir.

Kirgizistan’in iginde yer aldigr Ortak Sinai Politikanin olusturulmasina yonelik calismalar
baslatilmistir.

Kirgizistan’in AEB iiyeligi, go¢cmen iscilere basitlestirilmis bir isttihdam prosediirii, gd¢men
is¢ilere ve aileleri i¢in toplumsal yagsam standartlarini iyilestirmek i¢in uygun kosullar yaratmustir.
Gogmen iscilerin 2016 yilinin 11 aylik para transferi %18,5 oraninda artig gostermistir, yani 1,547
milyon dolardan 1,834 milyon dolara ulagsmustir.

Petrol iiriinleri, kereste, metal vb. stratejik acidan 6énemli mallarin giimriiksiiz olarak saglanmaya
baslanmustir.

2.2.1.1. Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu'nun Kurulusu ve Diisiik Faizli Kredi Destegi

Kirgizistan’in AEB’e iiyeliginin en 6nemli olumlu yonlerinden biri 1 milyar dolar sermayesi ile
Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu'nun kurulmasidir. Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu, 24 Kasim 2014 tarihli
““Kirgiz Kalkinma Fonu’’ iizerine kurulan ve Kirgizistan Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
arasindaki anlagma ile kurulmustur. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin AEB’e entegrasyon siirecinin
en onemli aract Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’dur. Bu fonun amaci, Kirgizistan ile Rusya arasindaki
ekonomik isbirligini gelistirmek, Kirgizistan ekonomisinin modernlesmesini ve geligmesini
saglamak, taraflarin Avrasya ekonomik entegrasyonuna katilimi etkin bir sekilde desteklemektir.
Bu amaglara ulagsmak i¢in Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu asagidaki gorevleri yerine getirmektedir

(RKFR, 2017):

Ekonominin &ncelikli sektorlerinde kendi kendini destekleyen projelere diisiik faizli kredi
saglamak;

Kirgizistan’da kayitli ve faaliyet gosteren iktisadi kuruluslarin sermayesine katilim saglamak;

Kirgizistan’da kayith ve faaliyet gosteren igletmelere yardim etmek ve kabul edilebilir finansal
kosullarla orta ve uzun vadeli kredi saglamak;

Kirgizistan’in, fonun alic1 kuruluslar tarafindan yeni finansal hizmetler ve iiriinlerin tanitiminda
yardim etmek ve ekonominin finans sektoriindeki isletmelerin gelisimine katki saglamak;

Rus ve Kirgiz taraflarinin ortaklasa belirledikleri diger gérevlerin ¢dziimii saglamaktir.

Kirgizistan’in AEB iiyeligi tilke ekonomisinin gelismesine 6nemli bir takim katkilar sagladigi
aciktir. Bununla birlikte Kirgizistan’in AEB’e basarili bir entegrasyon saglamasina yonelik
olusturulan Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu, birlige 2 senelik liyelik siireci i¢cinde 722 proje i¢in 226
milyon dolar kredi saglamistir. Fon tekstil, isletme, insaat, madencilik ve metalurji endiistrileri,
lojistik, iletisim ve IT, enerji ve makina miihendisligi gibi imalat alanlarinda da finansal destek
saglamigtir (RKFR, 2017).

2017 yili itibariyle Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu destegiyle ‘‘Prod impeks’’ konserve sebze ve
meyveleri lireten isletme faaliyete gecmistir. Ayrica lretilen elektrigi iilke ¢apinda Kirgizistan
agina tedarik edecek sekilde tasarlannms ‘‘Tegirmentiyskiy Hidroelektrik Giicii Istasyonlar1’
hidroelektrik santrali faaliyete ge¢cmistir. Ayrica, ‘‘Kazgrein’’ makarna iiriinlerini iireten igletme,
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““‘Oberon’’ taze ve donmus meyvelerin sebze depolama hizmeti veren lojistik merkezi, ‘‘Paper
Company’’ kagit pegete imal igletme ve ‘‘Ellegiya’ polietilen ¢antalar ve iiriinler iireten igletme
icin fon kaynaklar1 kullanilmistir. Yine fon tarafindan ‘‘Quartz Company’’ yillik 5 bin ton
kapasiteli metalurji silikon iiretimi igin bir tesis insaati, ‘‘Koshoy’’ ve ‘‘Kandy-Kant’’ seker
fabrikalarinin restorasyonu ve modernizasyonu, JBI Fabrikasi beton ddsemelerin iiretimi i¢in
boliim modernizasyonu, ‘‘Kyrgyz Korm’’ karma yem iiretimi i¢in boliim modernizasyonu, ‘‘Osh
Ak-Tash’’ tugla fabrikasinin restorasyonu, ‘‘Asia Mall’’ aligveris ve eglence kompleksi insaati,
““‘Adal Azyk>’, “‘Titan’’, ‘‘Pevend’’ vd. iiretim isletmelerine kredi destegi saglanmistir (RKFR,
2017). Sonug olarak Kirgizistan Cumhuriyeti’nin AEB’deki 2 yilik siiresi boyunca Rus-Kirgiz
Kalkinma Fonu (Sekil 4) cesitli iiretim projelerine toplamda 226 milyon dolar degerinde kredi
finansman1 saglamstir.

226 Milyon Dolar

Kredi Destegi
enerji mithendisligi | 3%
diger == 2%
makine imalati == 2%
iletisim ve IT j===a 2%
madencilik ve metalurji endiistrisi ===t 2%
saglik altyapis1 je==t 2%
tekstil endiistrisi | — 6%
isleme enddistrisi 4 9%
turizm altyapisi 4 9%
insaat enddistrisi i 9%
ticaret altyapist 4 11%
nakliye ve lojistik 4 15%
tarimsal sanayi kompleksi d 28%

Sekil 4.: Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun Onaylamis Projelerinin Sektorel Dagilhmi, RKFR,
2017.

Kaynak: Russian-Kyrgyz Development Found, http://www.rkdf.org/ru/o_nas, erisim:
27.11.2017.

Tiim bu gelismeler 15181nda Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun stratejik amaci tarim ve isleme, hafif
sanayi, kentsel ve kirsal altyapinin gelistirilmesi, makine mithendisligi, elektronik ve kimya gibi
Kirgizistan ekonomisinin oncelikli sektorlerine uluslararasi finansal kurumlarin kaynaklarini
cekmektir. 2016 yil1 itibariyle Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun en 6nemli yatirimeilar1 Cek Ihracat
Bankasi, Tiirk fhracat Kredi Bankasi, Avusturya Kontrol Bankas1 ve Macaristan Ithalat-ihracat
Bankas! olmustur (RKFR, 2017). Ulkedeki sosyo-ekonomik durum, rekabetgi iiriinler iiretmek
icin ekonomiyi yeniden yonlendirme yetenegine ve hizina bagl olarak emegin verimli
kullanilmasina baglidir. Bu baglamda, kisa vadede azami istihndam yaratabilen ve uzun vadede
ekonominin rekabet giiciiniin diinya ekonomisinde istthdamini saglamak igin ekonomik
sektorlerin gelistirilmesine agirlik verilmelidir. Bu tedbirler ise hiikiimet ve Rus-Kirgiz Kalkinma
Fonu gibi kalkinma ortaklarn tarafindan saglanan maddi destek olmadan miimkiin
goziikmemektedir.

2.2.1.2. Uluslararasi Standartlar Nezdinde Uretim ve ihracat Kanallarinin Artmasi

Kirgizistan’in AEB’e liyeligi sonucu ticaretteki vergi baskisinin azaldigini sdylemek miimkiindiir.
Birlige iliye olmadan once, katma deger vergisi (KDV) iriin fiyatindan ulasim giderleri
disiilmeden kesilmekteyken, liyelik sonrasi KDV sadece anlagsmada belirlenen sart ve oranlara
gore uygulanmaya baslanmigtir. Gergek kisilerin 6zel kullanim veya tiikketim amagli AEB
iilkelerinden almis olduklari {iriinlerde ikili vergilendirme kaldirilmstir.
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Kirgizistan 43 sektorde (insaat ve miihendislik hizmetleri, tarim ve ormancilik, toptan ve
perakende ticaret, franchaising, araci firma olmadan arag¢ kiralama vb.) faaliyet gosteren Ortak
Hizmet Pazari’nin bir parcasi olmustur. Bunlarin sayesinde Kirgiz girisimciler Birlik tilkeleri
pazarlarinda sozii edilen sektorlerde tiizel kisi ek kurumlart olmadan faaliyette
bulunabilmektedirler. Dolayisiyla bu sektorlerde is yiiriitebilmeleri ve ulastirma hizmetinde
uzmanlik ve yeterlilik belgesinin Kirgizistan’da almis olmasi1 6nemli bir gelismedir.

Thracat firsatin1 genisletmek amaciyla Kirgizistan 29 Ocak 2016 yili AB’in Genellestirilmis
Tercihler Sistemi (GTS+) kullanicr statiistinii almistir. Kirgizistan’in GTS+ statiisiinde yer almast
AB pazarlarina ihracatini arttirmasi ve ¢esitlendirmesi konusunda yeni firsatlar sunmaktadir.

Kirgizistan, AB iilkelerine 6000°den fazla iiriin ¢esidinin vergisiz giris yapmasi i¢in izin almigtir.
Genel olarak bu hak tarimsal iirlinlere; meyve, yeniden tasarlanmig meyve {iriinleri (konserve
iiriinleri, meyve sular1), kuruyemisler (findik, fistik, ceviz), fasulye ve bezelye, gida iriinleri,
titiin, tekstil, kege trtinleri, giysi, deri harig, hali tirtinleri vb. tiriinler i¢in verilmistir. Eskiden
ihracatgilar %14,6 oraninda giimriik vergisi 6demekteydiler, Kirgizistan’in GTS+ sistemine
katilmasi ile ihracatgilar bahsi gecen iiriin ¢esitlerini AB iilkelerine higbir vergi 6demeksizin ihrag
etmeye baglamistir.

2016 yilinin 11 aylik sonucu itibari ile GTS+ statiisii cergevesinde iilkede bulunan yaklasik 50
sirket 66,7 milyon dolar degerinde AB iilkelerine iiriin ihracat1 gergeklestirmistir. Thra¢ edilen
toplam {iirlintin %30 fasulye, %23 milli giyim, mumya, bal, ceviz, kuruyemis, %9’unu ise mantar
olusturmustur. 2015 y1li itibariyla ayn1 donemde AB iilkelerine bu iiriinlerin ihracati sadece 43,5
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Buna gore 2016 yilinda ihracat biiyiime hiz1 %53,4 olmustur
(KCEB, 2017: 12).

2.2.1.3. Rusya’da Calisan Kirgiz Vatandaslarimin Sartlarimin iyilesmesi

Kirgizistan’in AEB’e lyeligi siradan vatandaslar ve gdgmen is¢ileri de olumlu etkilemistir.
Basitlestirilmis istihdam uygulamast ile liye lilkelerde ise yerlesme daha da kolaylagmustir. Ayrica
birlik, hukuki anlamda vatandaslarin sosyal haklarinin korunacaginin garantisini vermektedir
(AEK, 2017, s. 62).

Rusya’da ¢alisan Kirgizistan vatandaslar iiyelik oncesi %30 gelir vergisi ddemekteydiler, iiyelik
sonras1 ise yerli ¢alisanlar %13 gelir vergisi 6demeye baslamistir. Calisanlar birlige iiye olan tim
iilkelerde sosyal saglik sigortasi hakkina sahip olmus, ayrica ¢alisanlarin ¢ocuklar1 bulunduklari
devletin sagladigi egitimden yararlanma haklari dogmustur. AEB anlagmasi kendi iilkelerinde
almis olduklar1 diplomalarin birlik iilkelerinde karsilikli taninmasini saglamaktadir. Bu durum
boylece is aramay1 ve ise yerlesmeyi daha da kolaylastirmis ve emek kaynaginin hareketliligini
arttirmustir (Perskaya, 2016, s. 138). AEB {ilkelerinde galisan Kirgiz vatandaslarinin emeklilik
sigortast da 6nemli konulardan biridir. Birlik ¢er¢evesinde kabul edilen anlasmaya gore, Birlige
ilye iilkelerin vatandaslar1 AEB iilkelerinde c¢alistig1 siire kadar emekli maaglarini
alabilmektedirler. Buna ek olarak Kirgiz vatandaslarinin iilkede almis olduklar siiriicii belgeleri
artik Rusya’da da taninmaktadir.

2.2.2. AEB Uyeliginin Kirgizistan Ekonomisi Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kirgizistan’m AEB’e iiye olma karar1 iilkenin gelecek planlarini olumlu etkilemistir. Ozellikle de
dis ticaret gelirlerinin artmasi yoniinde iyimser beklentilere neden olmustur. Kirgizistan’in AEB’e
iiyeligi sonrasi ithalat ve ihracatta glimriik vergilerinin kaldirilmasi nedeniyle Kirgizistan’in AEB
iiye iilkeler arasindaki ticaret hacmi biiyiliyecektir. Fakat bununla birlikte Kirgizistan’m AEB’e
ilye olmayan tilkeler ile olan dis ticaret hacminde ise dogal olarak bir kii¢lilme yasanacaktir. Bu
gercevede uzun yillardir Kirgizistan’in, ticari ortagi olan Cin ile olan dis ticaret hacminde ciddi
bir diisiis yagsanmas1 beklenmektedir.

2.2.2.1. Demografik Sorunlar

Kirgizistan Gog Idaresi Bakanligi raporuna gore, yurtdisinda ikamet vizesiyle calisan Kirgiz
vatandaglar1 600 binden fazladir ve bunun 560 bini Rusya vatandaslhigimi almistir. Kirgizlarin
Rusya vatandagligi almalarinin temel sebeplerinden bazilari; ayn tilkede ¢alisan yerli niifus ile
ayni hak ve hukuka sahip olmak ve sosyal gilivenlik imkanindan yararlanmaktir. Resmi olarak
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yurtdisinda calisan Kirgiz vatandaglarinin sayisi 700 bini agsmis durumdadir. 2015 yilina ait
verilerine gore yaklasik 520 bin kisinin Rusya’da calismak amaciyla ikamet ettigi kaydedilmistir.
Rusya’nin disinda Kazakistan’da 113 bin kisi, Giiney Kore’de 14 bin ve Tirkiye’de de 10 bin
Kirgiz vatandasinin ¢alistigi belirtilmistir. Dolayisiyla bu durum Kirgizistan demografik verilerini
ciddi bir sekilde etkilemektedir (www.kabar.kg, 05.09.2017).

2.2.2.2. Yerli Sirketlerin Di1s Rekabete Direnemeyisi

Birlik oncesi, Orta Asya’nin en biiyiik toptan pazari olan “Dordoy” pazari biiyiik 6lgiide Cin
mallarinin yeniden ihracati lizerine kurulmus ve iilke ekonomisine 6nemli gelir kazandiran bir
pazardi. “Dordoy” ve “Kara-Suu” piyasalarinin is kosullar1 agisindan ¢alismast en zor olan
piyasalardir. Pazar, Cin ile diisiik giimriik tarifelerinde basarili olmustur. Oyle ki bu pazarda
Kirgiz girisimciler, yakinlardaki Cin bdlgelerinden mal ithal ederek onlar1 Rusya, Kazakistan ve
diger komsu iilkelere toptan satis yapmaktadirlar. Kirgizistan’in AEB’e katilimindan sonra,
Cin’de dahil olmak iizere, iiye olmayan devletler arasindaki tiim tarifeler artmistir. Cin ile olan
giimriik vergilerinin neredeyse hi¢ yok denilebilecek kadar oldugu goz 6niine alindiginda, pek
cok maldaki verginin 6nemli dl¢iide arttig1 goriilmiistiir. Anisimova’nin (2014, s. 60) Avrasya
Entegrasyonu ¢alismasinda Kirgizistan’in AEB’e gegis siirecini daha az ac1 verici hale getirmek
i¢in piyasalarin yeniden diizenlenmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Uyelige gegis siirecinde
100 binden fazla “Dordoy” pazari iscileri olumsuz etkilemistir. Ayn1 zamanda Cin ithalatina
bagiml sektorlerde calisan diger insanlar da islerini kaybetmistir. Ozetle Kirgizistan’in AEB
iiyeligi sonrasi ilk donemler kendi pazarmi olusturmus az rekabetle faaliyet gdsteren yerli
girisimciler i¢in iiyelik dncesi Cin’den gelen {irlinlerin sayisinin azalma gdstermesinden dolay1
Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya iilkelerinden gelen {iriinlere karsi rekabet edebilmeleri
zorlagmistir. Kirgizistan {iyeligin ilk senesi diinya pazarinda kendisini tanitmis olan Rusya ve
Kazakistan tiriin kalitesine karst yeterli direng gosterememis, bu durum iiyelik sonrasi birgok
sirketlerin kapanmasina neden olmus ve bazi toptan ve perakende firmalar iflas etmistir.

Kirgizistan’in AEB’e iyeliginin ilk donemlerinde yerli tiiketiciler de olumsuz etkilenmistir.
Ciinkii yeni giimrik vergilerinin uygulanmasi sonucu, digsaridan 6zellikle Cin’den gelen ucuz
tiikketim mal1 fiyatlarinda artis meydana gelmistir. Ayrica igsizligin artmasi sonucu halkin alim
giicli de azaldigindan dolay1 bu durumun ekonomik etkisi daha da agir olmustur. Dolayisiyla
bunun sonucu olarak toplumdaki fakirlik diizeyi daha da artmigtir. Bu durum 6zellikle dar gelirli
halki ve emeklileri olumsuz yonde etkilemistir.

2.2.2.3. Uyeligin i1k Dénemlerinin Olumsuz Sonuclar

Her ne kadar iilke kendi icinde ekonomisi iyi olsa da herhangi bir uluslararasi birlige tiyeligi, ister
istemez iilke ekonomisinin yoniinii degistirmektedir. Bu olumsuz olabildigi kadar olumlu da
olabilir. ilk seneler iiyelige adapte olmasi hem siyasi hem de ekonomik agidan birtakim
degisikliklere neden olabilecektir. Fakat iiyelik asamasinin sistematik bir sekilde yiiriitiilmesi
halinde ekonomi i¢in en iyi firsatlar, avantajlar ve ¢oziimler getirebilmektedir. Dolayisiyla bu
birlige tiyelik ilk seneler Kirgizistan ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Bunun bir sonucu
olarak AEB iiyeligi Kirgizistan ekonomisinin stratejik planlarin1 degistirmesine ve buna gore
giimriik, vergi, piyasa gibi konularda birlik sart1 ¢ercevesinde diizeltmeler yapmasina neden
olmustur. Birligin sartlarina Kirgizistan ekonomisini adapte etmek ve iilke vatandaglarinin bu
sartlara uymalarin1 saglamak pek kolay olmamistir. Bazi sirketlerin birligin sundugu glimriik
sartlarrm kabullenmesi zor olmustur. Uyeligin en 6nemli olumsuz sonuglari “Dordoy”
piyasasindaki ticaretin durmasi, dolayisiyla bu piyasada ¢aligsan biiyiik ¢ogunluktaki is¢ilerin issiz
kalmalar1, bu baglamda iilke ekonomisine her sene bu piyasadan gelen gelirden mahrum kalmasi
olmustur. Her ne kadar Kirgizistan’in AEB’e iiye oldugu ilk donemler olumsuz etkilemis olsa da
ileride olumlu geligsmelerin olacagma dair beklentiler mevcuttur. 2017°den itibaren birligin
destegiyle tekstil firmalarinin kurulusu, hidroelektrik santrallerin faaliyete gecmesi, sebze ve
meyve konserve {rlinlerini iireten firmalarin kurulmasi ve yeni is imkanlarinin yaratilmasi bu
adimlardan bazilaridir.
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3. GELECEGE DAIR GORUS VE ONERILER

Kirgizistan gegmisten bugiline kadar cesitli ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Her
iilkenin ekonomisinde oldugu gibi Kirgizistan’da dis ticaret dengesi, ihracat rakamlar1 arttirma,
ithalat rakamlarin1 azaltma, issizlik sorunlara ¢6ziim bulma, is faaliyetlerini yaratma ve iilke
vatandaslarinin yasam standartlarini yiikseltme vb. amaclarin1 gerceklestirmeye yonelik cesitli
uluslararasi entegrasyonlara dahil olmaktadir. Kiiresel diinyada tek basina hareket etmek miimkiin
degildir. Giiniimiizde diinya bir biitiin olarak goriilmektedir ve bu diinyada ayakta kalabilmek i¢in
iilkeler bolgesel entegrasyon siireclerine dahil olmaktadirlar. Kirgizistan yukarda sayilan tiim bu
ekonomik amaglarin1 gerceklestirmek i¢in iilkeye sunulan yeni firsatlar1 kagirmamalidir.
Dolayisiyla oniimiizdeki yillarda AEB Kirgizistan ekonomisi i¢in biiyiik bir firsat olarak
goriilmektedir.

Kirgizistan’in AEB’e iki yillik iiyeliginde birlik cergevesinde hareket ederek 6nemli Olciide
gelisme gostermistir. Ilk sene, gecis siirecinde, bu birligin getirdigi ekonomik dalgalanmalara
ragmen sonraki donemlerde birligin sartlarina iilke ekonomisini adapte etmeye baslamistir.
Bunun olumlu bir sonucu olarak birlige tiye iilkeler arasindaki ticari iligkiler daha hizli bir sekilde
gelismeye baglamistir. Calismanin bu kisminda AEB’in gelecekte Kirgizistan ekonomisine
getirecegi faydalar incelenmis ve birlige lyeligin getirdigi sorunlara bazi ¢0ziim Onerileri
sunulmustur.

3.1. Demografik Soruna Céziim Onerileri

Kirgizistan’in AEB’e iiyeligi oncesi iilke vatandaglarinin {ilkedeki is imkanlarinin
yetersizliginden dolay1 her sene dis iilkelere ¢caligma amaciyla gitmektedirler. Daha iyi gelir elde
etmek amaciyla giden bu gogmenlerin gittikleri iilkede yerli vatandaslar gibi ayni hak sahibi
olarak saglik ve egitim imkanlarindan yararlanmak igin g¢ifte vatandaslik almak zorunda
kalmiglardir. Fakat AEB Kirgiz vatandaslarinin vatandaglik almaksizin da ise yerlesme ve egitim
firsatlarindan yararlanabilmelerini sagladigi i¢in bdyle bir demografik sorun AEB sayesinde
minimize edilmistir. Yani AEB Kirgizistan Cumhuriyeti vatandaglarinin ¢aligma amach gittikleri
iilkenin vatandashigimi almaksizin yerli vatandaslar gibi ¢caligma imkanlar1 sunmakta ve boylece
Kirgizistan vatandaglarinin iilkeyi terk etme gibi sorunlarina ¢éziim iiretebilmektedir. Dolayisiyla
iilkenin niifusunun azalmasi bir dl¢iide engellenmistir.

Ayrica Kirgizistan’da Rus-Kirgiz Kalkinma Fonu’nun destegiyle kurulmus ve faaliyete baglamis
cesitli sektorlerdeki isletmeler biiyiik sayida is imkani sunmaktadir. Kirgiz hiikiimetinin bu alanda
yaptig1 calismalarinin yavas ylriidiigiinii gozlemlemek miimkiindiir. Bunun en biiyiik sebebi
biirokrasidir. Biirokrasinin yavas isleyisi demografi sorununu daha da arttirmaktadir. Hem icte
hem de disarida gogmen durumunda olan Kirgiz vatandaslarinin kendi haklarini kullanmasi ya da
aramalari i¢in devlet yeterli hukuki altyapiy1 saglayamamistir. Bu durumda Kirgizistan éncelikli
olarak dis ililkelerde ¢alisan vatandaslarina hukuki haklarmi 6gretmesi ve gerekli altyapiyi
saglamas1 gerekmektedir. Oyleki bu sorunun ¢dziimiinde hiikiimetin dis temsilciliklerine daha
¢ok gorev diismektedir.

3.2. Stratejik Partnerler Arasi iliskilerin Iyilestirilmesi

Kirgizistan’in AEB’deki basarisi stratejik partner {ilkeleri ile olan iliskilerin iyi olmasina baglidir.
Oncelikle Kirg1z-Kazak giimriik sorunlarina ¢dziim iiretilmesi gerekmektedir. AEB sartlar1 geregi
birlige iiye iilkelere birlik i¢inde herhangi bir engel olmaksizin mal-hizmet-sermaye-emegin
serbest dolagimini saglanmasi gerekirken, 2017 Ekim sonu Kazakistan ve Kirgizistan sinirlarinda
engeller olusturularak birlik sartlarina aykiri davranildigi saptanmustir. Ozellikle 6nceden
herhangi bir uyar1 verilmeden kontrollerin yapilmasi1 Kirgiz is adamlarini olumsuz etkilemistir.
Bu sorunun temel kaynagi tamamen politiktir ve Kazakistan Cumhuriyeti Baskan1 Nazarbaev,
Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki bagkanlik siiresinin dolmasi nedeniyle iilke i¢indeki se¢imlere ve
politik olaylara karismasinda yatmaktadir. Bu olaylardan rahatsiz olan Atambaev’in
acgiklamalarindan hemen sonra giimriikte ciddi kontroller baslatilmis, sinir sorunlari biiylimeye
baslamstir.

2007 yilinda Kirgizistan’in AEB’e katilimini kolaylastirmak maksadiyla Kazakistan tarafindan
yol, laboratuvar ve teknik diizenlemelerin organize edilmesine iligkin 100 milyon USD yardim
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saglanacagina dair protokol imzalanmistir. 2014 yilinda bu protokoliin faaliyete gegmesi icin her
iki tilkenin Cumhurbaskanlari tarafinca goriisme yapilarak kararlar alinmistir. Fakat nedense 2017
yilia kadar bu fon hicbir sekilde faaliyete gegmemistir. Ozellikle giimriik simirinda gergeklesen
sorundan sonra Kirgizistan Cumhuriyeti bdyle bir fondan vazge¢mesini uygun gérmiis ve dile
getirmistir.

Kirgiz-Kazak, iki iilke arasindaki iliskilerde sinir konusu c¢ok ciddi sorunlara yol agmaktadir.
Kirgizistan i¢in Kazakistan’dan baska Rusya’ya giden alternatif bir yol yoktur. Dolayisiyla bu
durum ekonomik entegrasyon siirecinde basarili bir sekilde ilerlemek igin birlige iiye iilkelerin
arasindaki iliskilerin iyi olmasini zorunlu kilar. iliskinin iyi olmadig1 ortam giivenilir bir gelecek
vaat edemez. Su bir gercektir ki, eger birlik iilkelerinde hala giimriik sorunu ¢éziilemediyse veya
giimriik sorunu siirekli devam ediyorsa bu birligin kisa siire i¢inde dagilmasina veya bazi iiye
olmus iilkelerin iiyelik konusunu tekrar gbzden gegirmesine yol acabilecektir.

3.3. KOBI’lere Devlet Destegi

Bilindigi gibi iilkeler 6zel sektorlere yatirim indirimi, vergi muafiyeti, gimriik vergisi iadesi,
hizlandirilmig amortisman, arastirma-gelistirme tesviki gibi cesitli tesvikler ve destekler
sunmaktadir. Devletin sagladigi destekler, iilkedeki potansiyel isletmelerin gelismesine ve
ekonomiye hizli bir sekilde katkida bulunmasina neden olacaktir. Ozellikle kiiciik ve orta boy
isletmeler (KOBI) iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal acidan gelismelerine biiyiik katkida
bulunmaktadirlar. Gelismis ve gelismekte olan her iilkede, kiigiik ve orta boy isletmeler i¢ ve dis
cevreden kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Kirgizistan’da yapilan ¢aligmalarda
bu tlir isletmeler genelde hukuki altyap1 yetersizliginden kaynaklanan vergi ve finans
sistemindeki eksiklikler, biirokratik baskilar ve buna benzer sorunlardan olumsuz etkilenmektedir
(Ozkanl ve Namazalieva, 2006, s. 110). Kirgizistan’m AEB’e katilimindan sonra kiiciik ve orta
dlgekli isletmeler (KOBI’ler) yok olma tehlikesiyle karsilasmustir. Girisimcilerin devletin parasal
destegine ihtiyaci vardir. Bugiin kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler girisimciligin en aktif kismuidir.
Bu isletmeler kiiciikliigiinden otiirii piyasadaki degisikliklere derhal tepki gosterebilmektedir. Bu
alanda mallarin ve hizmetlerin biiyiik ¢ogunlugu biiyiik bir finansal yatinmlar ve kaynaklar
olmaksizin yaratilmaktadir. Ulkenin yeniden ihracat politikasindan Avrasya entegrasyonuna
gecisle birlikte bu alanlarda devamlilig: stirdiirmek zor olmustur. Dolayisiyla devletin kiiciik ve
orta Olcekli isletmelere yasalar ve uygun krediler konusunda yardim etmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

KOBI’ler Kirgizistan ekonomisinin %34,9 GSYIH n1 olusturmaktadirlar ve iiretim alania %20,2
katki saglamaktadirlar. Dolayisiyla KOBI’lerin iilke biitcesine yaptig1 katkilar gdz oniine
alindiginda, devlet agirligini bu alana vermelidir (www.stat.kg, 2017). Kirgizistan sadece Rus-
Kirgiz Kalkinma Fonu’nun sagladigi kredi destegiyle sinirli kalmamalidir. Ulke piyasasina
acilabilecek potansiyel isletmelere finansal destek saglayarak ve oniindeki engellerin kaldirilmas1
veya kolaylastirilmasi yoluyla destek saglanabilir. Ayrica bu tiir kii¢iik isletmeler, tilkenin kendisi
tarafindan korunmasina ihtiyag duyulmaktadir. Ulkedeki isletme sayisina gore is potansiyelinin
yeterli olup olmadigim gérmek miimkiindiir. Ulke vatandaslari agisindan bakilirsa, kendi
iilkelerinde is firsatlar1 varsa dis iilkelere is aramak amaciyla gitmeye ihtiya¢ duymayacaktir. Bu
yiizden devlet kendi iilkesinde faaliyet gostermekte olan ve yeni gelismekte olan kiigiik ve orta
boy sirketleri her zaman desteklemelidir. Teknoloji, ulasim, siirekli denetim gibi konularda bazi
vergilerden muaf tutarak bu destek saglanabilmektedir. Ozellikle bu tiir isletmelerin gelistirilmesi
amacina yonelik olarak yabanci yatirimlarin ¢ekilmesine nem verilmelidir. Ozetle devlet tiim
vatandaglarina ve ekonomisine biiyiik gelir saglayacak bu tiir isletmelere sahip ¢ikmalidir.

3.4. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Artmasi

Kirgizistan ekonomisi daha dnce de belirtildigi gibi yeniden ihracata yonelik bir ekonomik
politika yiirlitmekteydi ve {iilke gelirinin biiyilk kismin1 bu yontemle gelir elde etmekteydi.
Kirgizistan’in Birlige {iyeligi sonucunda olumsuz etkilenen Cin ve Tiirk girisimciler pazardan
cekilmeye baglamistir. Bunun sonucunda yerli ortaklar igsiz kalmistir. Fakat tiyeligin diger bir
olumlu tarafi birlige iiye olmayan iilkeler i¢in yiiksek tarifeler uygulanacagi igin yerli iireticilerin
mallarii koruyacaktir (Avcu, 2014, s. 285). Yani giimriik vergileri yiikseleceginden dolayr AEB
iilkeleri ve iiyeligi olmayan iilkelerden de dogrudan yabanci yatirimlar gelmeye baglayacaktir.
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Ornegin, Cin ve Tiirkiye’nin Kirgizistan’da iiretip dogrudan diger birlik {ilkelerine ihrag etmesi
ayni mallar1 ithal etmekten daha ucuza gelecektir. Ayrica Kirgizistan’da diger AEB iilkelerine
kiyasla iggiiciiniin daha da ucuz olmas1 nedeniyle bir¢ok yatirimeilar i¢in Kirgizistan piyasasinda
faaliyet gostermek cazip hale gelecektir. Ozellikle yeralti kaynaklarinin isletilmesi, tarim ve
hayvancilik alanlarinda iiretimi gelistirmesi hem yatirimcilara hem de iilke ekonomisine 6nemli
bir gelir saglayacaktir.

3.5. Tarim Sektoriinde Gelisme

Bilindigi gibi temelde Kirgizistan tarima dayali bir iilkedir ve ekolojik tarim {iriinlerinin
gelistirilmesi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin temel yonlerinden biri olmasini miimkiin
kilar. Cografi konumu, iklim kosullar1 ve su kaynaklarimin kullanilabilirligi, ekonominin tarim
sektoriiniin komsu cumhuriyetlere kiyasla ve genel olarak Orta Asya bolgesinde daha da
gelistirilmesi agisindan avantaj saglamaktadir.

AEB sartlarinda Kirgizistan’in tarim politikasi genel olarak tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir ve
rekabetci gelisim odakli olmasi i¢in ve her seyden Once lilkenin gida glivenligi, niifusun yagam
standartlarinin iyilestirilmesi ve daha sonra diger tilkeler ile yeni bir ekonomik birliktelikte verilen
taahhiitleri yerine getirmeye yonlendirilmelidir. Kirgizistan bunun i¢in gerekli tiim dogal
kosullara, emek kaynaklarina, ekonomik on kosullara ve geleneksel iriinlerin ve tarimsal
iiriinlerin yetistirilmesi konusunda belli deneyime sahip iilkedir. Bu dogrultuda, Kirgizistan’in
Tarim Bakanligi’nin rolii, 6zellikle iilkenin ekonomik kalkinmasinin yeni kosullarinda her tiirlii
tarimsal iirliniin planlanmasi ve iretilmesinde koordinatoér ve aktif katilimci olarak ¢aligmast
gerekmektedir. Aksi halde, Kirgizistan ekonomisi ucuz hammadde tedarik eden iilke haline
gelecektir (Elemanova, 2015, s. 124).

Kirgizistan’in AEB {ilkelerinin ekonomik gelismisligini yakalayabilmek ig¢in, ekonomideki
mevcut biiylik esitsizliklerin tistesinden gelmesi gerekmektedir. Birlik ortaklari, tarimsal tiriinler
i¢in biiyiik bir tiiketici pazarima sahiptir. Ote yandan smirlarin agilmasina baglantil olarak iiriinleri
ihrac etmek icin yeni firsatlar sunulmaktadir. Ulkenin énemli bir ekonomik egitim entegrasyonu
sadece mal satis1 i¢in pazar1 onemli Sl¢lide genisletmekte ve ayn1 zamanda Kirgizistan’in yatirim
cazibesini geligtirme imkanii da yaratmaktadir. Son yillarda, yabanci iilkeler giderek iilkenin
tarim trtinlerine ¢evre dostu bir triindiir diye daha ¢ok ilgi gdstermeye baslamistir. Bu nedenle,
konunun miimkiin olan tek ¢dziimii, firsattan yararlanabilecegini taahhiit eden Kirgizistan’da
ihracata yonelik tiretimin arttirtlmasi olabilir.

Ulkenin bir diger sorunu ise, iiye devletler tarafindan iiretilen ucuz gida iiriinlerinin Kirgizistan’a
gelmeye baglamasidir. Bu mallarin ithalatin1 yasaklamak miimkiin degildir fakat rekabet edebilir
bir {irlin {iretmek i¢in ise tarimsal iriinlerin iglenmesindeki iiretim teknolojinin
organizasyonundan baslayarak, Kirgizistan’mn bir dizi problemi ¢d6zmesi gerekmektedir. Ayrica
Kirgizistan’in stratejik agidan 6nemli bir kolu, ekonominin tarim sektoriiniin gelisimini etkileyen
isleme endiistrisidir. Tarimsal-sanayi kompleksinin daha da gelistirilmesi, tarimsal
hammaddelerin derin isleme yoluyla rekabetgi lriinlerin tiretimine baglidir. Giliniimiizde isleme
endiistrisi tam kapasite ile ¢aligmamakta ve bunun sonucu olarak iilkedeki ciftlikler tarafindan
iiretilen tarim {irlinlerinin yalnizca kiigiik bir kismi iglenmektedir. Yetistirilen iriinlerin gogunun
hammadde olarak ihrag¢ edildigini g6z éniinde bulundurarak, bitmis liriinlerin ihracati i¢in lilkenin
hammadde ihracatindan azaltilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, gelecekte Tarim Bakanligi
biinyesinde bir yapinin olusturulmasi diisiiniilebilir.

SONUC

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin AEB iiyeligi ekonomik entegrasyon siirecleri i¢in 6nemli bir adim
olmustur. AEB- mal, hizmet, sermaye ve emek hareket 6zgiirliigiiniin saglandig1 uluslararasi
bolgesel ekonomik entegrasyon orgiitiidiir. Bugiin bes {ilkeden (Rusya, Kazakistan, Ermenistan,
Beyaz Rusya ve Kirgizistan) olusan AEB iiyesi iilkelerine Kirgizistan’in yaptig1 ihracat gesitliligi,
altin ihrag edilen iilkelerden ¢ok daha ¢esitlidir bu nedenle niifusun istihdam ve gelir yaratimina
biiyiik katkida bulunmaktadir. Bir baska deyisle, Rusya ve Kazakistan gibi AEB iiyelerinden
bahsedersek, bu iilkelerin ekonomisi ihracata yoneliktir, Kirgizistan ekonomisi ise ithalata
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yoneliktir. Dolayisiyla bir agidan AEB fiyesi iilkeler i¢in Kirgizistan satig i¢in dnemli bir Pazar
konumundadir.

AEB’de Kirgizistan ekonomisinin olumsuz etkilendigi fakat yeni firsatlarin sunuldugu pazarda
neler kazandigini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

““Dordoy’’ toptan ve perakende pazarindaki ticaretin durmasi, Cin ile ticareti sayesinde iilkeye
gelen gelirlerden mahrum kalmistir, fakat Avrasya bolgesindeki 180 milyonluk pazara ulagsmstir;

Kirgizistan’daki is potansiyelinin olmayisindan dolay1 dis iilkelere calismaya giden Kirgiz
vatandagi ¢alisanlarin, birlik tilkelerinde calisma ve yasam kosullar iyilestirilmistir. Yani iiye
iilkelerde ¢alisan go¢men Kirgiz iscilerin hukuksal durumu iyilesmis ve buna bagli olarak yasal
calismalar kolaylastirilmstir;

Potansiyel isgilerin issizlik sorunundan dolay1 dis iilkelere giderek cifte vatandasligi almalarini
onemek maksadiyla iilke i¢cinde firmalarin kurulmasi sonucu is imkanlar1 saglanmis, bu baglamda
demografik sorunlara ¢6ziim tiretilmistir.

Birlikten olumsuz etkilenen kiiciik ve orta boy isletmelerinin (KOBI) tekrar canlanabilmesi igin
devlet tarafindan destek saglanmasi gereklidir ve daha ¢ok yatirim kaynaklari aranmalidir. Yani
piyasaya a¢ilmak isteyen yeni isletmeler devletce desteklenmelidir;

Birlige iiyeligi olmayan iilkeler i¢in giimriik vergileri yiiksek olacaktir, bu nedenle Kirgizistan’da
dogrudan yabanci yatirimlar artacaktir, 6zellikle Cin ve Tiirkiye is adamlar i¢in Kirgizistan’da
dogrudan iiretim yapmak ithal etmekten daha ucuza gelecektir.

Sonug olarak, gelecekte Kirgizistan’in ekonomik gdstergeleri konusunda Rusya ve Kazakistan’1
yakalamasi1 zor olacak, fakat onlar1 takip ederek sonugta bir ilerleme kaydedecektir. Glinliimiiz
diinyasinda, tiim {ilkeler ekonominin gelisimi i¢in bolgesel entegrasyon arayisindalar. Bu
entegrasyon siireclerine katilan her bir iilke i¢in en 6nemlisi devletin ¢ikarlarina odaklanmaktir.
AEB’in basarili sekilde geligsmesi i¢in Oncelikle her iiye {ilkenin birligin belirledigi sartlar ve
yasalara eksiksiz uymalar1 gerekmektedir. Gimriik ve saglik kontrollerine dikkat ederek is
yiiriitiiliirse giimriik sinirlarinda herhangi bir sorun olmayacaktir. Bir diger nokta ise birlik
iilkeleri ile ligiincii iilkeler arasindaki ekonomik iligkinin iyi olmasini saglamaktir. Ayni1 zamanda
bu birlik ekonomik amaglar1 gergeklestirmek i¢in kurulduysa da siyasi ve politik sorunlari en az
seviyeye indirerek faaliyet gdstermesi de beklenmektedir.
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EXTENSIVE SUMMARY

Global and regional economic associations are a socio-political state of the modern world. On the
one hand, the world becomes a global economy, while regional economic integrations are
emerging. Although these integration processes are being established for commercial and
economic purposes, it is possible to say that there is an effective political motive behind it. In
short, the economy is the indivisible part of politics. However, it has been asked to be taken to
the forefront of the commercial and economic side of the subject being examined. It can only be
possible to get rid of the definition of political space. Therefore, the article is based on commercial
and economic data, and the commercial and economic dimension of Kyrgyzstan's Eurasian
Economic Union (AEB) membership is investigated.

As a result of the disintegration of the Union of Soviet Socialist Republics, the countries that
gained independence came together again in this region and applied to various regional
integrations. Similar to the European Union, the Eurasian Economic Union (AEB) project, which
focuses more on economic issues than for political purposes, was first introduced by Nursultan
Nazarbaev, President of the Republic of Kazakhstan in 1994. The idea of this economic union
was not implemented in accordance with the terms of that period, but it could be operational in
2014.

It is an economic unity on the name of the Eurasian Economic Union and the primary objective
of the Union is to increase the economic prosperity of union member States. In this context,
Kyrgyzstan has been negatively influenced in economic terms (about two years) since its
accession to this one. There are several reasons for this, such as the economic inequality between
Member States and the lack of readiness of Kyrgyzstan's infrastructure. However, the
modernization of the Kyrgyz economy, especially the facilitation of the working conditions of the
Kyrgyz citizens working as migrant workers in Russia, the Kyrgyz businessmen operating in the
Union countries, from the lowered tax system The importance of this Union is greater for the
economy of Kyrgyzstan for important reasons such as the benefit and facilitation of customs
control.

It is not possible to say that Kyrgyzstan's accession process to AEB is easy and fast. The beginning
of the accession process dates back to the time when the Customs Union (GB) was first
established. In October 2011, accession negotiations to the Customs union of Kyrgyzstan were
initiated with the approval of the Supreme Council of the Customs Union. On October 10, 2014,
the AEB Supreme Council meeting took place in Minsk, Belarus, and the Presidents of
Kyrgyzstan, Belarus, Kazakhstan and Russia (roadmap) aimed to participate in the common
economic area of Kyrgyzstan. The decision to start the studies has been approved. In this context,
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Kyrgyzstan's intention of full membership to AEB was examined and the Russian-Kyrgyz
Incentive fund agreement was signed on 24 October 2014. Subsequently, the contract was signed
by the parties on 23 December 2014, when the Eurasian Economic Supreme Council meeting in
Moscow participated in the AEB agreement of Kyrgyzstan.

One of the conditions that requires Kyrgyzstan's membership in AEB is the cooperation between
Kazakhstan and Russia countries, the indispensable traditional commercial and strategic partners
throughout history. These two countries are important countries that constitute the majority of the
export and import items of the Kyrgyz economy. If Kyrgyzstan had not been a member of the
AEB, he would have missed many opportunities. In particular, Kyrgyzstan would have to act
alone among the countries that are members of the AEB, i.e. Kyrgyzstan, which is mostly trading
on the highway, would have imposed a restriction on some of its products. In addition, the Kyrgyz
citizens working in Russia, Kazakhstan, Belarus and trade, would be lacking in economic
opportunities in these countries.

Countries that are members of an economic unity that act at the international level are looking for
opportunities that will benefit their own economies primarily. Therefore, they determine the
expectations and objectives for the development of the economy. When Member States are
satisfied with their membership, their expectations will be appreciated. Like other countries,
Kyrgyzstan expects that AEB will contribute greatly to the development of its own economy and
to increase the welfare of its citizens. However, these objectives are planned to occur in the long
term. Because it will not be realistic to expect positive results immediately after membership.
Nowadays, AEB countries are generally left behind from European countries in their production
issues. Therefore, one of the most important aims is to return from the raw material country to the
economy of the country.

Kyrgyzstan's membership to the AEB creates new opportunities for the country. In addition to the
new facilities provided, it also brings some difficulties. The cooperation between the
representatives of the AEK and the Federal Assembly of the Russian Federation in Moscow and
the Kyrgyz Republic was discussed at the Intergovernmental Council meeting, and participants,
the Eurasian integration of Kyrgyzstan Positive impact on their economy.

One of the most important positive aspects of Kyrgyzstan's membership in AEB is the
establishment of the Russian-Kyrgyz Development fund with a capital of $1 billion. The Russian-
Kyrgyz Development Fund was founded on November 24, 2014 on the ' ' Kyrgyz Development
Fund ' ' and was established with the Agreement between the Kyrgyz Republic and the Russian
Federation. The most important tool for the integration of the Kyrgyz Republic into AEB is the
Russian-Kyrgyz Development fund. The aim of this fund is to improve economic co-operation
between Kyrgyzstan and Russia, to ensure the modernization and development of the Kyrgyz
economy, and to actively support the participation of the parties to the Eurasian economic
integration. The socio-economic situation in the country depends on the efficient use of labour,
depending on the ability and speed of redirecting the economy to produce competitive products.
In this context, the development of economic sectors should be given to provide maximum
employment in the short term and to ensure the competitiveness of the economy in the long run
in the world economy. These measures are not possible without the financial support provided by
the development partners, such as the government and the Russian-Kyrgyz Development fund.

Kyrgyzstan's membership in AEB has also positively influenced ordinary citizens and migrant
workers. With simplified employment application, settling in Member States is even easier. In
addition, the Union guarantees that the social rights of citizens are protected in legal terms. The
citizens of Kyrgyzstan working in Russia were paying 30% income tax before accession, and after
the membership the local employees started to pay 13% income tax. Employees have the right to
social health insurance in all countries that are members of the community, and the employees '
children are entitled to benefit from the education provided by the state. The AEB agreement
provides the mutual recognition of the diplomas that they have received in their own countries in
the Union countries. This makes it even easier to search and settle for work and increase the
mobility of the Labour source.
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The trade volume between Kyrgyzstan's AEB member States will grow due to the abolition of
customs duties in imports and exports after Kyrgyzstan's membership in AEB. However, the
foreign trade volume of Kyrgyzstan, which is not a member of the AEB, will naturally have a
reduction. In this context, it is expected that Kyrgyzstan has been a serious decline in foreign trade
volume with its trading partner, China, for many years.

After Kyrgyzstan's accession to AEB, all tariffs between non-member States, including China,
have increased. Given that customs duties with China are almost none, it has been seen that tax
on many commodities has increased dramatically. More than 100 thousand "Dordoy" markets
have negatively impacted workers during the transition to membership. At the same time, other
people who work in the Chinese import-dependent sectors have lost their jobs. In summary, the
first period after the AEB membership of Kyrgyzstan has created its own market for domestic
entrepreneurs operating in less competition due to the decrease in the number of products coming
from China before accession, Russia, Kazakhstan, Belarus Their ability to compete against
products from their countries. Kyrgyzstan's first year of membership has not demonstrated
sufficient resistance against the quality of products in Russia and Kazakhstan, which has
introduced itself in the world market, which has led to the closure of many companies after
membership and some wholesale and retail firms are bankrupt Has.

In the early stages of Kyrgyzstan's accession to AEB, domestic consumers were also negatively
affected. Because of the implementation of new customs duties, an increase in the prices of cheap
consumption from the outside, especially from China has occurred. In addition, the economic
impact of this situation has been more severe as the public's purchasing power has decreased as a
result of increased unemployment. Consequently, the level of poverty in society has increased.
This situation has adversely affected the people and retirees, especially the narrow income.

Kyrgyzstan has faced various economic problems from the past to date. As in the economy of
each country, foreign trade balance in Kyrgyzstan, increasing export figures, reducing import
figures, finding solutions to unemployment problems, creating business activities and raising the
living standards of citizens of the country, etc. It is incorporated into a variety of international
integrations aimed at improving their objectives. It is not possible to act alone in the global world.
Nowadays, the world is seen as a whole, and countries are involved in regional integration
processes to survive in this world. Kyrgyzstan should not miss the new opportunities offered to
the country to fulfill all of the above-mentioned economic objectives. Therefore, in the coming
years, AEB is seen as a great opportunity for the Kyrgyz economy.

As a result, it will be difficult to catch Russia and Kazakhstan on the economic indicators of
Kyrgyzstan in the future, but it is going to eventually make progress by following them. In today's
world, all countries are seeking regional integration for the development of the economy. For each
country participating in these integration processes, the most important is to focus on the interests
of the State. For the successful development of AEB, each member country must first comply
with the conditions and laws set by the Union. If the job is carried out by paying attention to
customs and health checks, there will be no problem with customs boundaries. Another point is
to make sure that the economic relationship between the Union countries and the third countries
is good. At the same time, this Union is set up to achieve economic objectives, but it is expected
to operate by minimizing political and political problems.
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