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TEROR SUCLARIYLA MUCADELEDE YENi KONSEPT: ONALAN
SUCLARI - BGH KARARLARI ISIGINDA ALMANYA ORNEGI

Dr. Ogr. Uyesi Fatih YURTLU*

Oz

Bir fiilin cezalandirilabilmesi i¢in belirli bir nitelik ve nicelige ulasmas1 gerekir.
Bu bakimdan, bir su¢un hazirlik hareketi evresi kural olarak ceza hukuku so-
rumlulugunu gerektirmez. Buna karsilik, bazi hazirlik hareketleri miistakil
sucglar olarak diizenlenerek cezalandirilmasi amacglanmaktadir. Sug islemek
amaciyla Orgiit kurma, yonetme, iiye olma, yardim etme fiilleri de esasinda
islenmesi amaglanan suglar bakimindan birer hazirlik hareketi niteligindedir.
Ancak koruduklar1 hukuki deger goz Oniine alinarak ilgili fiiller, hem Alman
hem de Tiirk kanun koyucular tarafindan miistakil birer sug olarak diizenlen-
mistir. Boylece esasinda hazirlik hareketi niteligindeki s6z konusu fiillerin ceza-
landirilmast miimkiin olmaktadir. Bu ¢alismada, “6nalan suclari” olarak ifade
edilen ve ozellikle teror (6rgiit) suglar1 bakimimdan “hazirlik hareketi” olusturan
baz: fiillerin cezalandirilmasina yonelik devam eden egilim, konuya iliskin
BGH Kkararlari 1s1ginda sug genel teorisi ve ceza hukuku temel ilkeleri bakimin-
dan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Onalan Suglar1 ® Hazirlik Hareketi ® Terdr Suglari  Orgiitlii Suglar  Tegebbiis
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NEUES KONZEPT IN DER BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS:
VORFELDSDELIKTE - BEISPIELE AUS DEUTSCHLAND UNTER
BERUCKSICHTIGUNG EINIGER BGH -ENTSCHEIDUNGEN

Zusammenfassung

Eine Tat ist dann strafbar, wenn sie eine bestimmte Qualifikation erlangt hat. In
diesem Zusammenhang wird angenommen, dass die Vorbereitungshandlungen
keiner Strafbarkeit bediirfen. Allerdings sind einige Vorbereitungshandlungen
strafbar, wenn sie als eigenstandige Straftaten gesetzlich vorgesehen sind.
Griindung einer Vereinigung, deren Zweck in der Begehung von Straftaten
liegt, das Mitgliedwerden in dieser sowie deren Unterstiitzung sind insofern
Vorbereitungshandlungen als es um die Begehung von bezweckten Straftaten
geht. Sowohl in Deutschland als auch in der Tiirkei sind sie jedoch mit der
Begriindung unter Strafdrohung gestellt, dass Schutz von einschlagigen
Rechtsgiiter dies erfordere. Dabei wird dem ansonsten angenommen
Grundsatz, dass Vorbereitungshandlungen nicht strafbar sind, eine Ausnahme
gemacht. Im vorliegenden Beitrag wird die Tendenz, weitere
Vorbereitungshandlungen insbesondere im Bereich der
Terrorismusbekdmpfung als sog. Vorfeldsdelikte unter Strafe zu stellen, unter
Beriicksichtigung einiger BGH-Entscheidungen vor dem Hintergrund der
Verbrechenslehre und der Strafgerechtigkeit untersucht.

Stichworter:

Vorfeldsdelikte ® Vorbereitungshandlung e Terrorismusdelikte ®
Vereinigungsdelikte ® Versuchsstrafbarkeit

GiRis

Orgﬁth’i suclar, tarihin eski donemlerine uzanan bir sugluluk me-
todu olarak karsimiza ¢ikmasina ragmen “su¢ orgiitleri” ozellikle 20.
ylizyilin baslarindan itibaren uluslararas1 diizeyde fenomen haline gel-
mis ve toplumlari; siyasi, sosyal, ekonomik ve hukuki agidan derinden
etkilemeye baglamigtir. Bu etki, 20. ylizyilin baslarindan ortasina kadar
“cikar amagl sug orgiitleri”! ekseninde yasanirken, 20. ytlizyilin ortasindan

1 Sug orgiitleri ve orgiitlii sugluluk, kriminolojik anlamda gok farkl: tasnife tabi tutu-
labilir. Bununla beraber, doktrinde en ¢ok tercih edilen ve meri hukuki diizenleme-
lerine yansiyan temel yaklasim, sug orgiitlerinin “cikar amach sug orgiitleri” ve “teror
orgiitleri” olarak ikiye ayrilmasidir. NISCO, Attilio, “Organized Crime In Italian Cri-
minal Law and Practice: An Overview of Some Current Problems”, Dr. Silvia Tellen-
bach’a Armagan, Ankara 2018, s. 445.
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glintimiize kadarki siirecte ise kendini daha ¢ok “terdr orgiitleri” ekse-
ninde hissettirmistir. Onceleri, bulunduklar1 cografyanin kendine has
sosyo-kiiltiirel yapisiyla 6zdeslesen ve daha ¢ok bolgesel faaliyet goste-
ren sug Orglitii yapilanmalari, 6zellikle gelisen iletisim/ulasim olanaklar:
sayesinde oncelikle ulusal, akabinde uluslararas1 “organizasyonlar” halini

almiglardir?.

Geligen iletisim ve ulasim olanaklarindan azami 6l¢lide faydala-
nan sug Orgiitleri giintimiizde, icinde bulunduklar: toplumlarin kars:
karsiya kaldiklar1 siyasi/ekonomik krizleri de kullanarak énemli birer
“qiic merkezi - figiir” haline doniismiistiir. Sug Orgiitleri; zamanla, yasa
dis1 yollardan miisterilerine mal ve hizmet saglayan biiyiik firmalar ha-
lini almistir®. Ozellikle “uyusturucu madde imal ve ticareti, silah ve akaryakit
kagak¢iligi, riisvet, zimmet, irtikdp, ihaleye fesat karistirma, fuhus, yasadisi
kumar ve bahis” gibi ekonomik ¢ikar amacl suglar, glintimiizde ¢ok bii-
ylik oranda sug Orgiitlerinin faaliyetleri kapsaminda islenmektedir*. Ha-
keza, ekonomik ¢ikar amaciyla islenen bu tip suglardan elde edilen yiik-
sek miktardaki maddi kazancin sanki mesru yollardan elde edilmis gibi
cesitli vasitalar kullanilarak mesru ekonomik sisteme dahil edilmesi,

Kisaca “mafya” da denilen “cikar amacl sug orgiitleri” ile “terdr orgiitleri” arasindaki
temel fark ise sudur: Teror Orgiitleri, hedefledikleri siyasal amaglara ulasmak igin
siddet temelinde sug islerken; mafya tipi sug Orgiitleri ise ekonomik ¢ikar elde et-
mek amaciyla sug islemektedir. DONMEZER, Sulhi, “Organize Suclulukla Miicadele”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Kemal Oguzman’a Armagan,
Ocak 2002, sa. 1, y.1, s. 6.

Sug orgiitlerinin kriminolojik yonden farkli goriiniis bigimleri hakkinda ayrintil
bilgi i¢in bkz. EVIK, Vesile Sonay, Cikar Amach @rgﬁtlenme Sugu, 1. Basy, Istanbul
2004, s. 36- 45. YURTLU, Fatih, Sug i@lemek Amaciyla Orgiit Kurma, Kurulmus Or-
giitii Yonetme veya Bu Orgiite Uye Olma, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, s. 28 v.d.

2 Hatta daha da ileri gidilerek sug orgiitlerinin giintimiizdeki faaliyetlerini ifade
etmek icin “transnational” yani “simirasan” kavrami kullanilmaktadir. RAHMDEL,
Mansour, “Organized Crimes and Organized Criminal Groups In the Iranian Criminal
Law”, Dr. Silvia Tellenbach’a Armagan, Ankara 2018, s. 583 - 584. NISCO, s. 445 -
446.

3 FIORENTINI, Gianluca / PELTZMAN, Sam, The Economics of Organised Crime,
Cambridge University Press, 2005, s. 3. NISCO, s. 445.

4+ OZGENC, izzet, Sug Orgiitleri, 13. Basi, Ankara 2020, s. 145.
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yani suctan elde edilen malvarli§1 degerlerinin aklanmas1 da bagka sos-
yolojik/ekonomik sorunlara neden olmaktadir®.

Glintimiizde, sug Orgiitlerinin gerceklestirdikleri yasa dis1 faali-
yetlerden elde ettikleri gelirlerin gelismis iilkelerin biitgeleri ile esdeger
oldugu ifade edilmektedir®. Bu denli biiyiik bir ekonomik giice hiikme-
den sug Orgiitleri, siddeti de bir yontem olarak kullanmak suretiyle mes-
ru hukuki otoritelere baski yapabilmektedir. Ekonomik ¢ikar amaciyla
islenen suglardan elde edilen malvarlig1 degerleri, kiiresel teror orgiitle-
rinin birincil ilgi alanina girmektedir. Amacladiklar: siyasi hedefe ulas-
mak i¢in siddeti bir yontem olarak secen terdr orgiitleri, cogu zaman bu
amaglarina ulasmak igin ihtiyaglari olan mali kaynagy, isledikleri suglar-
dan temin etmektedir’. Dolayisiyla, suctan elde edilen malvarlig1 deger-
lerinin aklanmasi ile terdrizmin finansmani da ¢ogu zaman birbiriyle
siki iligki igerisinde goriilmektedir®.

Sug Orgiitleri; amaglaria ulasmak igin devlet aygitinin igine siza-
rak, devlet erklerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilmekte
ve hatta bu aygit1 dogrudan kullanabilmektedir. Biirokrasi i¢cinde etkin
olabilmek i¢in kontrol ettikleri devasa ekonomik giicii kullanan sug Or-
giitleri, belirli bir gii¢ elde ettikten sonra ise tam tersine bir yaklasimla,
biirokrasideki giiglerini kullanarak daha fazla ekonomik ¢ikar elde et-
meyi hedeflemektedir. Bu durum, bir kisir dongii seklinde devam et-
mekte ve kartopu etkisi yaratmaktadir.

Tiim bu gerekgelerle, ister az ister ¢ok gelismis olsun, tiim devlet-
ler bakimmdan sug orgiitleriyle miicadele 6nemli bir mecburiyet halini

5 C")ZGENC, izzet / YURTLU, Fatih, “Suctan Kaynaklanan Malvarlig: Degerlerini Aklama
Suglart Bakimundan Teori ve Uygulamada Ortaya Cikabilecek Sorunlara liskin Bir Deger-
lendirme”, 5. Turk - Kore Ceza Hukuku Giinleri Karsilagtirmali Hukukta Ekonomik
Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler Kitabi, Editorler: izzet OZGENC /
Cumhur SAHiN / Faruk TURHAN, Ankara 2020, C. I, s. 449.

6 KOROGLU, Hasan, Cikar Amach Sug Orgﬁtleriyle Miicadele ve Ciiriim Islemek
Icin Tesekkiil Olusturmak, Ankara 2001, s. 21.

7 OZGENC / YURTLU, “Suctan Kaynaklanan Malvarli§r Degerlerini Aklama Suglari
Bakimindan Teori ve Uygulamada Ortaya Cikabilecek Sorunlara Iliskin Bir Degerlendir-
me”, s. 449.

8 KULCUR, Izzet Erdem, “Avrupa Konseyi Biinyesinde Olugturulan Terérizmin Bastiril-
masi Sozlesmelerine Iliskin Diizenlemeler”, Dr. Silvia Tellenbach’a Armagan, Ankara
2018, s. 379 v.d.
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almistir. Toplum barisini ve hukukun tstiinliigiinii devam ettirme yii-
kiimlialtgii altinda olan hukuki otoriteler; bir taraftan toplum barisinm
tiim yOnleriyle sarsan sug Orgiitleriyle etkili miicadele etmek, diger ta-
raftan ise bu miicadele sirasinda kullanacag1 enstriimanlarin temel hak
ve Ozgiirliiklere orantisiz miidahalesini engellemekle yiikiimliidiir®. Bu
durum, 6zellikle teror orgiitlerinin gerceklestirdigi sansasyonel ve kanl
eylemlerden sonra “giivenlik-6zgiirliik dengesi” olarak giindeme gelmek-
tedir.

Bu bakimdan, hukuk devleti olma iddiasindaki mesru otoritelerin
ceza hukuku sorumlulugunun baslangicini ve kapsamini oldukga dik-
katli bir bicimde belirlemeleri gerekir. Bu gereklilige paralel olarak, 5237
say1li Tiirk Ceza Kanunu da, sug¢ ihdas ederken ve cezai sorumlulugun
sinirlarii belirlerken bireysel/kamusal degerlerin korunmasi bakimin-
dan bir denge arayis: i¢inde goriinmektedir. TCK m. 1'in gerekgesinde;
ceza kanunun amacinin bireysel ve kamusal hukuki degerlerin korun-
masi1 oldugu acgitk¢a vurgulanmis ve demokratik bir devlet olmanin ge-
regi olarak Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin bireysel hu-
kuki degerlerden olustugu belirtilmistir. Bu bakimdan 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu; bir taraftan bireysel temel hak ve 6zgiirliikleri sug ve ceza
normlariyla korumay1 amagclarken, diger taraftan da bu korumanin aym
zamanda ilgili temel hak ve Ozgiirliiklerin smirlandirilmas: anlamina
geldigini goz oniinde bulundurmustur. Bu husus, tesebbiis sorumlulu-
gunun diizenlendigi m. 35'in gerekcesinde agik¢a vurgulamigtir’®. Tiirk
Kanun Koyucu; TCK m. 35'in gerekgesinde, icra hareketlerinin tesebbiis
asamasina vardigin belirlemek icin “siibjektif” bir kistasin (failin kasti
siipheye yer birakmayacak sekilde belirten hareketler) yerine “objektif”
bir kistas kullanilmasmin daha isabetli oldugunu belirtmis ve tercihini
acikca “objektif” kistastan yana kullanmistir. Ciinkii Tiirk Kanun Koyu-
cu’ya gore; tesebbiisiin baslangicini belirlemek, cezalandirilabilir eylemi

o YURTLU, Fatih, “Sug¢ Orgiitiiniin Propagandasim Yapma Sucu ve Tiirkiye Agisindan
AIHM Kararlarina Yansimasi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. xx, sa.
3,y. 2016 (Temmuz), s. 431.

10 Tegebbiistin cezalandirilma sebeplerine iliskin ayrintili teorik aciklamalar i¢in bkz.
KAZAKER, Gozde, Ceza Hukukunda Elverissiz Tesebbiis, Ankara 2019, s. 122 v.d.
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ve dolayisiyla ceza sorumlulugunun baslangicini belirlemek demektir!!.
Bu da “kisi hak ve ozgiirliiklerin korunmasiyla yakindan ilgilidir”. Baska bir
ifadeyle, cezalandirilabilir tesebbiisiin baslangici ne kadar 6ne gekilirse,
kisi hak ve ozgiirliiklerine o kadar miidahale edilmis ve 6zgiirliiklerin
alan1 daraltilmis olur. Bu felsefeye gore; cezalandirmanin kapsamindan
gikarilmis hazirlik hareketleri asamasi, temel hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi igin bir gerekliligin 6tesinde ayni zamanda bir zorunluluktur.
Halbuki kanunlasmayan “Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1”, 5237 sayili
TCK’dan farkli olarak hazirlik hareketleri asamasmi “siibjektif” bir Olgtit-
le belirlemeye ¢alismistir'2. Kanunlasmayan tasari ile kanunlasan metnin
teknik farkliliklar1 bir kenar1 birakilacak olsa dahi, temel hak ve 6zgtir-
litkklerin smirlandirilmasi hususundaki bu 6nemli felsefi farkin gozden
kacirilmamasi gerekir. Kanaatimizce de; tesebbiis sorumlulugunun bas-

11 Sugun tesebbiis halinde kalmas: halinde cezalandirilabilmesini saglayan hiikiimler
ceza sorumlulugunun alanini genisletici mahiyet ihtiva etmektedir. OZGENGC, Iz-
zet, Turk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Basi, Ankara 2020, s. 501.

12 Hiikiimet tarafindan meclise ilk sunulan ancak kanunlasmayan tasari metninin
tesebbiis hiikiimlerini diizenleyen 37. ve 38. maddeleri su sekildedir:

Eksik Tegebbiis

Madde 37: “Bir kimse, islemeyi kastettigi bir ciirmii, elverisli vasita ile ve kast: siipheye
yer birakmayacak sekilde belirten hareketlerle icraya baslayip da elinde olmayan engelden
dolay: icra hareketlerini tamamlayamans ise, kanunda ayri hiikiim bulunmayan hallerde,
fiil agirlastirlimg miiebbet hapis cezasim gerektirdigi takdirde onii¢ yildan onbes yila; mii-
ebbet hapis cezasim gerektirdigi takdirde dokuz yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir. Diger hillerde temel cezann iicte ikisinden, beste dordiine kadart indirilir. An-
cak, verilecek ceza dokuz yil hapis cezasindan fazla olamaz.

Fail, ciirmiin icra hareketlerinden kendiliginden vazgectigi ve fakat tamam olan kisim esa-
sen bir su¢ olusturdugu takdirde, sadece o suca ait ceza ile cezalandirilir”.

Tam tegebbiis

Madde 38: “Bir kimse, kastettigi ciirmiin icra hareketlerini bitirmis fakat elinde olmayan
engelden dolay: ciirmiin neticesi meydana gelmemis ise, kanunda ayr: hiikiim bulunmayan
hallerde, fiil, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasim gerektirdigi takdirde, onalt: yildan yirmi
yila; miiebbet hapis cezasim gerektirdigi takdirde onii¢ yildan onbes yila kadar hapis cezast
ile cezalandirilir. Diger hillerde temel cezanin yarisindan begste iiciine kadari indirilir; an-
cak, verilecek ceza onii¢ y1l hapis cezasindan fazla olamaz”. Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1
ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), Donem: 22, Yasama Yilt: 2, T.B.M.M. (S. Sa-
yisi: 664).

Bu hiikiimler de agikga gostermektedir ki kanunlasmayan tasari, tegebbiis ve dola-
yisiyla ceza hukuku sorumlulugunun baslangicini tespit noktasinda “siibjektif” kis-
tast benimsemistir.
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langicinin belirlenmesi agisindan “objektif sistemin” benimsenmesi daha
isabetli olmustur.

Gortildugi gibi 5237 sayili TCK; temel hak ve ozgitirliikleri koru-
mak amaciyla, cezalandirilmayan hazirlik hareketleri alanindan ¢ikildi-
g1 “objektif” bir kistasla belirlemis ve boylece “toplumsal genel menfaatle-
rin korunmasiyla temel hak ve 0Ozgiirliiklerin korunmas: arasinda makul bir
denge” kurmaya c¢alismistir. TCK, ceza kanunlariyla bireysel temel hak
ve Ozgilirliiklerin korunmas: adi altinda bu 6zgiirliiklerin ilgasmna veya
orantisiz sinirlandirilmasina yol acacak hiikiimler ihdas etmemeye 6zen
gostermistir. Clinkii 6zgtirliik¢ii bir ceza kanunu, bireysel temel hak ve
ozgiirliikleri sug ve ceza ihdas ederek korumaya calisirken ayni zaman-
da bizatihi ilgili su¢ normlariyla s6z konusu temel hak ve ozgiirliiklerin
orantisiz bir bicimde smirlandirilmasint da 6nlemek zorundadir. Bu ne-
denle Oyle bir ceza hukuku sistemi olusturulmalidir ki; bireysel temel
hak ve ozgiirliikler hem {iciincii kisiler tarafindan gelecek miidahalelere
karsi, hem de bizatihi su¢ normu ihdas edip bunun takibatin1 yapan
devlet erkinden gelecek orantisiz miidahalelere karsi korunabilmis ol-
sun.

Is bu calismada, kisaca “giivenlik - dzgiirliik dengesi” olarak ifade
edilen bu husus, 6zellikle terdr suglarma yonelik bazi hazirlik hareketle-
rinim mistakil suglar olarak diizenlenmesi (0nalan suglar1) 6zelinde ele
alinacaktir. Bu kapsamda; son dénemlerde gelismis bati demokrasile-
rinde yapilan kanuni diizenlemelere de yansiyan “ceza sorumlulugunun
baslangic anini one ceken” Ornekler tizerinde durulacaktir. Konuya iliskin
degerlendirmelerde, hem Tiirk ceza mevzuatiyla benzerlik icermesi hem
de gelismis bir bat1 demokrasisi 6rnegi olmasi nedeniyle Alman mevzu-
at1 ve uygulamasi incelenecektir. S6z konusu diizenlemeler incelenirken,
Alman uygulamasmin konuya iligkin gesitli kararlarina yer verilerek
konunun salt teorik yonii degil uygulama yonii de degerlendirilmis ola-
caktir.

I. SUC TEORIiSi BAKIMINDAN CEZA SORUMLULUGUNUN

BASLANGIC ANININ TESPITI

Sug; “toplumsal diizenin devami agisindan korunmas: gereken hukuki
degerlerin agik veya bilingli bir ihlali ya da en azindan, bu degerleri korumaya
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yonelik kurallara ozensizlik niteligi tasiyan insan davraniglar;” seklinde tamimlanabi
113 Bununla beraber, bir davranisin su¢ olarak nitelendirilebilmesi ve
ceza hukuku sorumluluguna neden olabilmesi i¢in baz1 ozellikleri tasi-
mas1 gerekir. Bir davranisin ceza sorumluluguna esas tegkil edebilmesi,
yani “fiil” olarak telakki edilebilmesi i¢in; insan kaynakli, insanin yo6n-

lendirici iradesinin {iriinii ve dis diinyaya yansimis olmasi gerekir'“.

Bu genel yaklasimin bir sonucu olarak, davranis normlarina ayki-
rilik tegkil eden bir fiilin haksizlik olarak kabul edilebilmesi ve hukukun
konusunu olusturabilmesi i¢in mutlaka “dis diinyaya yansimis olmasi”
gerekir. Bir fiil sekline biirtinmemis kastin, maksadin hukukun ilgi ala-
nina girmeyecegi birok hukuk diizeninde kabul goren oldukga eski bir
ilkedir. Ornegin Roma hukukunda, bir kimsenin diisiincesinden dolay1
cezalandirilamayacag genel bir ilke olarak kabul edilmekteydi'®.

Belirli ozelliklere sahip insan davranisinin dis diinyaya yansimis
olmasi, ceza sorumlugunun dogmas: bakimindan gerekli ancak yeterli
degildir. Modern sug teorileri, bir fiilin cezalandirmaya konu tegkil ede-
bilmesi i¢in dis diinyaya yansimis olmasinin yaninda, belirli bir asamaya
varmasini da sart kosmaktadir'®. Kanunlarla sug olarak diizenlenen hak-
sizligin baslamasindan tamamlanmasina kadarki evrelere “su¢ yolu (iter
criminis)” denilmektedir'”. Sug yolu olarak adlandirilan bu siireg; “karar
asamast”, “hazirlik hareketleri”, “icra hareketleri” ve “netice” olmak {izere
dort temel evreden olugur’s.

Salt diistinme eylemi, her ne kadar bir suca yonelik olsa dahi dis
diinyaya yansimadigindan “fiil” olarak telakki edilemez ve ceza huku-
kunun konusunu olusturamaz. Dahasi, sug islemeye yonelik bir irade
ortaya konulmus, yani sug isleme karar1 verilmis ve bu kararinin icrasi
kapsaminda birtakim hazirlik hareketlerine baslanmis da olabilir. “Ha-

13 C")ZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitktimler, s. 174.

4 KOCA, Mahmut / UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13.
Baski, Ankara 2020, s. 100. v.d. YURTLU, Fatih, Thmali Suglar. Ankara Hac1 Bayram
Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ekim
2020, s. 54.

15 “Cogitationis poenam nemo patitur”. Ulpian D 48, 19, 18.

16 OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitktimler, s. 501.

17 SOZUER, Adem, Suca Tesebbiis, istanbul 1994, s. 157.

18 KOCA ve UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 416.
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zirlik hareketleri” olarak ifade edilen bu fiiller de kural olarak cezalandiri-
labilir mahiyette degildir'®. S6z konusu hazirlik hareketlerinin ceza hu-
kukunun konusunu olusturmasi, ancak bu hareketlerin kanun koyucu
tarafindan miistakil bir sug tipi olarak diizenlenmesi halinde miimkiin-
diir®. Bu bakimdan, “sug islemek amaciyla (terér) orgiit kurma, yonetme veya
iiye olma fiilleri”, islenmesi amaglanan suglar bakimimdan birer hazirlik
hareketi niteliginde olmasma ragmen koruduklar1 hukuki deger goz
oniine alinmak suretiyle bir¢ok {ilkenin ceza kanununda miistakil suglar
olarak diizenlenmistir?!.

Iste tam bu noktada, zaten islenmesi amaclanan suclar bakimmdan
birer hazirlik hareketi niteliginde olan Orgiit/terdr suglarinda, cezalan-
dirmanin bir miktar daha 6ne g¢ekilmesinin sug teorilerinin genel ilkele-
riyle gelisip celismedigi ve dolayisiyla temel hak ve ozgiirliikleri 6l¢lisiiz
bir bicimde kisitlayip kisitlamadig: tartismalar: giindeme gelmektedir.
Bu tartismalar; ulusal bazda “anayasalara aykirilik”, uluslararasi bazda ise
“taraf olunan temel hak ve 0zgiirliiklere iliskin uluslararas: antlasmalara aykiri-
lik (6rnegin Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi gibi)” ekseninde yiiriitiilmek-
tedir. Bunun yaninda, kusur sorumlulugu esasina dayanan modern ceza
hukuku yaklagimlarinin git gide 6nleme amacina yonelerek bir “polis-
istihbarat hukuku” sistemine doniisme tehlikesi de 6nemli ve giincel bir
tartisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle terdr suglari bakimindan cezai sorumluluk alanmin diger
suclara nazaran erkene cekilmesi egilimi, 11 Eylil 1999 tarihinde
ABD’de diizenlenen terdr saldirilariyla birlikte bati demokrasilerinin

19 ORAL, Mehmet, “Tesebbiis”, Ceza Hukuku Giinleri - 70. Yilinda Tiirk Ceza Kanunu
Genel Hiikiimler, Istanbul 1997 (26 - 27 Mart), s. 203. OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, s. 501.

20 Bu genel kuralin ii¢ temel istisnasi vardir. Bunlar; bazi hazirlik hareketlerinin ceza
kanunlarinda miistakil birer sug olarak diizenlenmesi, hazirlik hareketi olan fiille-
rin islenen sugun icrasi bakimindan seriklik (yardim etme) niteligi tasimasi ve bazi
sug tiplerinde hazirlik hareketlerinin de tamamlanmais sug gibi cezalandirilmasidir.
OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 506.

2 ARSLAN, Mehmet, Alman Ceza Hukukunda Sug¢ ve Teror Orgiitleriyle Baglantili
Suclar ve Istirak Hiikiimleriyle Iliskileri, Ankara 2020, s. 17; Tiirk Ceza Hukuku i¢in
bkz. OZGENC, Sug Orgiitleri, s. 14 - 15. YURTLU, “Sug Orgiitiiniin Propagandasini
Yapma Sucu ve Tiirkiye Agisindan AIHM Kararlarina Yansimas:”, s. 412.
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giindemine girmis ve bu egilim bircok iilkede (Almanya? da dahil ol-
mak iizere) mevzuata yansimistir. Ornegin; gelismis bir “bat: demokrasi-
si” olarak gosterilen Ingiltere, 2005 yilinda Londra Metrosu'na diizenle-
nen teror saldirilar1 sonrasi mevzuat degisiklikleri yaparak oldukga tar-
tismal1 hukuki ve fiili onlemlere bagvurmustur®. Daha yakin tarihlerde
ise, Suriye i¢ ¢atismasinda taraf olan DAES teror orgiitiiniin, internet
yardimiyla Avrupa iilkelerinden militan devsirmesi nedeniyle bircok
Avrupa iilkesinde benzer yaklasimlar ve tartismalar giindeme gelmistir.

II. ALMAN MEVZUATINDA SUC ORGUTLERINE iLiSKIN
DUZENLEMELER

Yukarida ifade ettigimiz {izere, ceza hukuku sorumlulugunun
glindeme gelmesi, sug fiilinin belirli bir asamaya varmasina baghdir. Bu
bakimdan, salt olarak sug isleme diistincesi/karari, ceza sorumluluguna
gidilebilmesi i¢in yeterli degildir. Hatta sug isleme kararimnin icras1 kap-
saminda, sucun islenmesi igin birtakim “hazirlik hareketleri” dahi yapil-
mis olabilir. Ornegin; islenecek sucta kullamilacak sug aletleri temin
edilmis, ayrintili su¢ plani yapilmis olabilir. “Hazirlik hareketi” olarak
ifade edilen bu fiiller, kural olarak ceza hukuku sorumlulugunu gerek-

tirmez.

Modern sug teorilerine hakim bu genel ilkeler, tesebbiis sorumlu-
lugunun diizenlendigi Alman CK 22. ve 23. maddeleri bakimindan da
gecerlidir?*. Bununla beraber hazirlik hareketleri, kanun koyucu tarafin-
dan miistakil birer sug olarak diizenlenmigse ceza sorumlulugu giinde-
me gelmektedir. Iste tam bu noktada, en ok tartisilan konularin basinda
“orgiit suglar1” ve bunlarla baglantili olarak karsimiza gikan “propaganda
suclar1” gelmektedir. Bu iki baghktan daha tartismali ve daha giincel
olan {iglincii bir baglik ise “0nalan suclar1” olarak da ifade edilen, hazirlik

2 Bkz. RADTKE, Henning / STEINSIEK, Mark, “Bekimpfung des internationalen Terro-
rismus durch Kriminalisierung von Vorbereitungshandlungen? — Zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren Gewalttaten (Referentenentwurf des
BM]J vom 21.4.2008)”, ZIS 9/2008, s. 383 v.d.

2 YURTLU, Sug islemek Amaciyla Orgﬁt Kurma, Kurulmus érgﬁtii Yonetme veya
Bu Orgﬁte Uye Olma, s. 34.

. MOSENHEUER, Andreas, Urteilsanmerkung BGH, Urt. v. 14.6.2005 - 1 StR 503/04,
ZIS 2/2006, s. 101.
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hareketlerinin daha erken donemde cezalandirilmasini 6ngoren diizen-

lemelerdir.

S0z konusu bu iiglii ayrim, Alman mevzuatinda sug Orgiitlerine

iliskin diizenlemeler bakimindan da rahatlikla yapilabilir?:

1. Sug C“)rgiitlerine Iliskin Temel Diizenlemeler (C)rgﬁt Suclar)

2. Devletin Glivenligine Yonelik Agir Suglara Iliskin Baz1 Hazir-
lik Hareketlerinin Cezalandirilmasina Yonelik Diizenlemeler
(Onalan Suclar1)?

3. Dogrudan Sug¢ Orgiitlerine Iligkin Olmamakla Beraber, Bu
Orgiitler Baglaminda Giindeme Gelebilecek Propaganda Sug-
larma Iligkin Diizenlemeler (Propaganda Suglar1)

A. Orgiit Suclar1?’

Kisaca “orgiit suclar1” olarak ifade edebilecegimiz birinci kategori-

yi; “suc orgiitii olusturma (Alman CK m. 129)7?8, “ter0r Orgiitii olusturma

(Alman CK m. 129a)” ve “yurt diginda bir terdr orgiitii olusturma (Alman CK

m. 129b)” gibi temel diizenlemeler olusturmaktadir®. Tipki 5237 sayili

TCK’da oldugu gibi Alman CK’da da, orgiit kurma veya orgiite istirak

etme fiilleri birer hazirlik hareketi niteliginde olmasma ragmen Kanun

Koyucu tarafindan miistakil suglar olarak diizenlenmistir®. Bununla

beraber 2017 yilinda, Avrupa Birligi hukukuna uyum kapsaminda Al-

25

26

27

28

29

30

ARSLAN, Mehmet, “Recent Developments in Law of Intelligence and Crime Control with
regard to Terrorism in Germany”, Allahmeh Tabataba’i University Tehran, 05.03.2018,
https://www.mpicc.de/de/home/arslan.html, siteye erisim tarihi: 12.01.2021.
ARSLAN, Alman Ceza Hukukunda Sug ve Terér Orgiitleriyle Baglantili Suglar ve
Istirak Hiikiimleriyle liskileri, s. 95 v.d.

“Vereinigungsdelikte”.

Alman CK Madde 129: Sug Orgiitlerinin Olusturulmas:

“Ust stmri en az iki yil hapis cezasim gerektiren suglarin iglenmesine yonelik faaliyeti veya
amact olan bir orgiitii kuran veya bu orgiite iiye olarak istirak eden kisi, bes yila kadar hapis
cezast veya adli para cezasiyla cezalandirilir. Boyle bir drgiite yardim eden veya onun igin
iiye veya yardim eden (iiye) kazandirmak icin propaganda yapan kisi, ii¢ yila kadar hapis
cezast veya adli para cezastyla cezalandirilr”.

ARSLAN, Alman Ceza Hukukunda Sug ve Terér Orgiitleriyle Baglantili Suglar ve
Istirak Hiikiimleriyle Tliskileri, s. 16 v.d.

WEIBER, Bettina, “Der “Kampf gegen den Terrorismus” - Privention durch Strafrecht?”,
JZ. 2008, s. 390.
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man CK’da orgiit tanimina yonelik bazi degisiklikler yapilmis ve boyle-
ce Orgiit kavraminin biraz daha genisletilmesi amaglanmigtir®.

Bu agiklamalar 1s5181nda, Alman CK’da sug orgiitlerine iliskin temel
diizenlemelerin Tiirk ceza mevzuatindaki diizenlemelerle benzerlik arz
ettigini sdylemek miimkiindiir. Tiirk Ceza Kanunu m. 220’de “suc isle-
mek amaciyla orgiit kurma, yonetme ve iiye olma suglar1”, m. 314’te “sug isle-
mek amactyla silahli 6rgiit kurma, yonetme ve iiye olma suglar1” ve nihayetin-
de 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) m. 7'de “terdr orgiitii

kurma, yonetme ve iiye olma suclar’” diizenlenmistir.

Alman CK'nin sug Orgiitlerine iliskin hazirlik eylemlerinin ceza-
landirma kapsamina almasi ve bu sugun soyut bir tehlike sugu olarak
diizenlenmesi, tipik sug fiilini olusturan eylemlerin giindelik eylemler-
den ayirt edilmesinde bazi zorluklar: da beraberinde getirmektedir. Ko-
nuya iliskin olarak BGH kararina konu bir olay su sekilde gerceklesmis-
tir: Bir internet sitesinde yer alan forum kisminda, El Kaide terdr orgii-
tliintin Irak’ta gekilen ve Orgiit militanlarmin bir kisinin basimni keserek
insanlar1 “cthada” c¢agirmasina iliskin bir video yaymnlanmistir. Alman
istinaf mahkemesi (OLG); s6z konusu fiili gerceklestiren saniklari, “terdr
orgiitii olusturma (Alman CK m. 129a)” sugunun se¢imlik hareketlerinden
“Orgiite iiye veya yardim edecek kisi kazandirmak icin propaganda yapmak
(Alman CK m. 129a-5)” baglaminda sorumlu tutmustur. Alman Yiiksek
Mahkemesi BGH (Bundesgerichtshof) ise ozetle; ilgili videolarin yayin-
landig1 foruma sadece kayith {iyelerin girebildigini, bu videodaki pro-
pagandanin orgiite dogrudan tiye kazandirma ya da destek olma sonu-
cunu dogurmayacagimni, Alman CK m. 129a’daki hiikiimlerin uygulana-
bilmesi i¢in soyut olarak bir sempati ya da Orgiitiin amacinin dviilmesi-
nin yeterli olmayacag ifade etmistir. Sonug olarak nihai kararinda BGH,
s0z konusu videonun internet {izerinde ilgili forumda yaymlanmasmin
Alman CK m. 129a bakimindan mahk@imiyet i¢in yeterli olmayacagina
hitkmetmigtir®.

3 2017 yilinda yapilan bu degisiklikler sonrasi 6rgiit sugunun unsurlarma iligkin
ayrintili bilgi igin bkz. ARSLAN, Alman Ceza Hukukunda Sug ve Teror Orgﬁtleriy-
le Baglantili Suglar ve Istirak Hiikiimleriyle {liskileri, s. 20 v.d.

32 BGH - 3 StR 314/12, 20.09.2012, https://www.hrr-strafrecht.de/hrr/3/12/3-314-12.php
. Siteye erisim tarihi: 13.01.2021.
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Konuya iligkin olarak yapilan bir diger teknik tartisma ise, teror
orgiitlerinin “salt olarak propagandasinin yapilmasimin ya da orgiitiin amaci-
min oviilmesinin” Alman CK m. 129a baglaminda cezalandirilabilir olup
olmadigidir. Alman ceza mevzuatinda 2002-2003 yillarinda yapilan de-
gisikliklerden sonra, salt olarak bir teror Orgiitiiniin amacinin oviilmesi
veya propagandasinin yapilmasi artik cezalandirilmamaktadir®®. Bu ba-
kimdan 2002 ve 2003 yillarinda yiiriirliige giren kanuni degisikliklerle
birlikte su an igin, salt olarak terdr orgiitiiniin propagandasima yonelik
fiillerin Alman CK m. 129a kapsaminda degerlendirilemeyecegi kabul
edilmektedir. Bu baglamda 06zellikle DAES terdr orgiitiine iliskin bazi
kararlarda istinaf mahkemeleri Alman CK m. 129a’ya dayanarak
mahkémiyet hitkmii kurmuslar ise de temyiz mercii BGH, s6z konusu
mahkéimiyet hiikiimlerinin hemen hepsini bozmustur. Konuya iligskin
bozma kararlarinda BGH; terdr oOrgiitiine sempati duymak veya salt
olarak Orgiitiin amacini 6vmek seklindeki fiillerin ceza hukuku sorum-
lulugu gerektirmeyecegini vurgulamaktadir. BGH'ya gore; Alman CK
m. 129a’daki sug tipinden dolay1 failleri sorumlu tutabilmek icin, orgtite
somut bir sekilde iiye kazandirilmas: veya fiili olarak (somut bir sugla
baglantili olarak) orgiite destek verilmesi gerekir. Dolayisiyla, “salt ola-
rak orgiitiin amacinin ya da kendisinin propagandasinin yapilmasinda”, orgi-
te dogrudan iiye kazandirmak ya da somut bir sugla baglantili olarak
destek vermeye yonelik kesin bir sonug ¢ikarilamayacagindan, ilgili fiil-
ler bakimindan Alman CK m. 129a hiikiimlerince faillerin cezai sorum-
luluguna gidilememesi gerekir. Meri mevzuat ve uygulama bu sekilde
olmakla beraber; son yillarda 2002 degisikliklerinden 6nce oldugu gibi,
salt propaganda fiillerinin cezalandirilmasma yonelik birtakim girisim-
lerin oldugu da kamuoyuna yansimaktadir®*. Fakat s6z konusu girisim-
lerden herhangi biri su an igin kanunlagmis degildir®®.

3% Stiddeutsche Zeitung (online), 17.05.2010, “Allgemeine Aufrufe zum Dschihad nicht
mehr strafbar”, https://www .sueddeutsche.de/politik/bgh-allgemeine-aufrufe-zum-
dschihad-nicht-mehr-strafbar-1.318482. Siteye erigim tarihi: 12.01.2021.

3 Bkz. Frankfurter Allgemeine (online), 14.4.2016, “Koalition verstindigt sich auf Integ-
rationsgesetz und Sicherheitspake”,
http://www .faz.net/aktuell/politik/inland/koalitionsgipfel-zu-fluechtlingen-anti-
terror-kampf-14177429.html. Siteye erisim tarihi: 12.01.2021. Welt (online),
10.09.2014. “Offene Sympathie fiir Terror soll strafbar werden”, von Martin Lutz,


https://www.sueddeutsche.de/politik/bgh-allgemeine-aufrufe-zum-dschihad-nicht-mehr-strafbar-1.318482
https://www.sueddeutsche.de/politik/bgh-allgemeine-aufrufe-zum-dschihad-nicht-mehr-strafbar-1.318482
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/koalitionsgipfel-zu-fluechtlingen-anti-terror-kampf-14177429.html
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/koalitionsgipfel-zu-fluechtlingen-anti-terror-kampf-14177429.html
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BGH, Alman CK m. 129b’de yer alan sug tipindeki “orgiite destek
vermek veya iiye kazandirma” fiilleri yoniinden yurt disinda faaliyet goste-
ren terOr oOrgiitleri ile Avrupa Birligi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren
teror orgiitleri arasinda net bir ayrim da yapmaktadir. Ciinkii Alman CK
m. 129b’deki hiikiim; yabanca iilkedeki teror orgiitleri bakimindan yargi-
lama yapilabilmesi i¢in fail ya da magdurun Alman vatandasi olmasi ve
Alman Adalet Bakanligi'nin izni sartlarmi aramaktadir®. Goriildigii
tzere Alman CK m. 129b’de sorusturma iznine iliskin bir diizenleme de
mevcuttur. Bu diizenlemeye gore; bu tip fiiller bakimindan yargilama
izni somut bir olaya iliskin olarak verilebilecegi gibi, belirli bir orgiitle
baglantili olarak, sonradan islenecek suglar bakimindan genel (bir izin)
olarak da verilebilir. Ornegin; Alman Federal Adalet Bakanlig1 bir karar-
la, DAES teror Orgiitii bakimindan yurt disinda islenen tiim terdr eylem-
leri igin yargilama izni verebilecektir.

1976 yilinda yiiriirliige giren Alman CK m. 129a hiikmii, teror or-
giitleri bakimimdan salt olarak propaganda yapmay1 sug¢ olarak tanim-
lanmigken; 2002-2003 degisiklikleriyle birlikte (Kirmizi Yesil Koalisyonu
- SDP ve Yesiller Partisi tarafindan yapildig: i¢in Rot-Griin olarak ifade
edilmektedir) “werbung” ifadesi su¢ tanimindan ¢ikarilmistir. 1976 yi1-
linda ytiriirliige konulan bu hiikiim esas olarak, radikal sol teror orgiitii
“RAF” ile miicadele icin getirilmistir”’. O dénemde, RAF sempatizanla-
rinin bir evin duvarina boyalarla “RAF” yazmasi cezalandirilmis, bu da
ozellikle diisiince ozgiirliigti bakimindan Alman kamuoyunda ciddi

https://www.welt.de/politik/deutschland/article132063910/Offene-Sympathie-fuer-
Terror-soll-strafbar-werden.htm], siteye erisim tarihi: 12.01.2021.

% Bazi eyalet hiikiimetlerinin terdr faaliyetlerine yonelik onleyici mekanizmalar icin
hazirlik yaptig1 da ifade edilmektedir. Welt (online), 16.02.2018. “NRW bringt neues
Sicherheitspaket gegen Terror auf den Weg”,
https://www.welt.de/regionales/nrw/article173664358/NRW-bringt-neues-
Sicherheitspaket-gegen-Terror-auf-den-Weg.html, siteye erisim tarihi: 12.01.2021.

%  Her ne kadar tutuklama koruma tedbirinin yerindeligine iliskin bir karar olsa da,
ozellikle yurt disindaki terdr faaliyetleri bakimindan failin Alman vatandags: olmasi
durumunda Alman CK m. 129a hiikmiiniin “biiyiik olasilikla uygulanacagina” yone-
lik degerlendirmeler igeren karar igin bkz. BGH- AK 18/11, Beschluss vom 15. No-
vember 2011, https://www hrr-strafrecht.de/hrr/2/11/ak-18-11.php, siteye erisim ta-
rihi: 12.01.2021.

7 “Werbung fiir Terrororganisationen:Muss Sympathie strafbar sein?”, 30.09.2014, von
Christian Rath, http://www.taz.de/!5032135/, siteye erigim tarihi: 12.01.2021.


https://www.welt.de/politik/deutschland/article132063910/Offene-Sympathie-fuer-Terror-soll-strafbar-werden.html
https://www.welt.de/politik/deutschland/article132063910/Offene-Sympathie-fuer-Terror-soll-strafbar-werden.html
https://www.welt.de/regionales/nrw/article173664358/NRW-bringt-neues-Sicherheitspaket-gegen-Terror-auf-den-Weg.html
https://www.welt.de/regionales/nrw/article173664358/NRW-bringt-neues-Sicherheitspaket-gegen-Terror-auf-den-Weg.html
https://www.hrr-strafrecht.de/hrr/2/11/ak-18-11.php
http://www.taz.de/!5032135/
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tartismalara yol agmistir. Bununla beraber 1999 yilinda gergeklesen 11
Eyliil saldirilara tepki olarak 2002 yilinda, “yabanc:” terorist gruplar:
da kapsayan ceza kanununun 129b paragrafi yiiriirliige sokulmustur.
Alman CK m. 129b hiikmii yiriirliige konulurken, bir taraftan da m.
129a paragrafindaki hiikiimler hafifce liberallestirilmistir. Bu degisiklik-
le beraber artik, “salt sempati icerikli propaganda fiilleri” cezalandirilma-
makta; ancak Orgiitlere “dogrudan iiye veya destek¢i kazandirmaya yonelik
propaganda” faaliyetleri cezalandirilmaktadir®. Bu degisikliklerden son-
ra; Ozellikle etkili bir propaganda islemi olan siddet igerikli (kafa kesme)
video ve fotograflar1 paylasmak “unterstiitzen”(129a/5) - destek olma” fiili
olarak kabul edilip cezalandirabiliyorken, yukarida paylastigimiz son
BGH kararlar1 gostermektedir ki; artik salt bu tip videolarin paylasilmas:
bu kapsamda degerlendirilmemekte ve cezalandirilmamaktadir. Bu ba-
kimdan konuya iliskin olarak BGH'nin 6nemli bir ictihat degisikligine
gittigini soylemek miimkiindyir.

Alman mevzuatinda sug orgiitlerine iliskin temel diizenlemelere
iliskin uygulamalar ¢alismamizin dogrudan konusunu olusturmadigin-
dan, bu asamada daha fazla ayrintilarina girmiyoruz. Ciinkii temel hak
ve Ozglirliiklerin orantisiz bir bi¢cimde kisitlanmas1 gergevesinde temel
tartisma konulari, orgiit suglarma iliskin temel diizenlemelerden daha
¢ok ikinci ve tiglincii kategoriyi olusturan “onalan suglar1” ve “propaganda
suglaridir”.

B. Onalan Suclar®

Kisaca “0nalan sucglar1” olarak ifade edilen ve ¢alismamizin da esa-
smi olusturan bu kategoriyi, 30.07.2009 tarihinde Alman CK’ya eklenen
ve 2015 yilinda kapsami oldukga genisletilen diizenlemeler olusturmak-

% Bu degisiklikler, donemin “Terdrist Avcist” olarak nitelendirilen Federal Bagsavcisi
Rainer Griesbaum tarafindan dahi olumlu kargilanmistir. Bagsavciya gore; “bu degi-
siklikle beraber ceza hukuku gereksiz ve genis bir alandan kurtarilmistir. Boylece uygulama,
gercek teror faaliyetleriyle miicadeleye odaklanma imkdni bulmugtur”. “Interview Bunde-
sanwalt Rainer Griesbaum / Dschihad-Werbung ist strafbar”, 24.02.2009, von Christian
Rath, http://www.taz.de/!5167298/, siteye erisim tarihi: 12.01.2021.

% “Vorfeldsdelikte”.
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tadir®’. Bu diizenlemelerin ihdas edilmesinin arkasinda yatan temel ge-
rekge; sug oOrgiitlerinin artik sadece kurmak, iiye olmak, tiye-yardima
kazandirma veya yardim etme seklindeki se¢imlik hareketlerden olusan
(sug orgiitii olusturma - Alman CK m. 129 ve teror orgiitii olusturma - Alman
CK m. 129q) faaliyetlerle siirli kalmadigi, salt olarak bunlara indirge-
nemeyecegi diisiincesidir. Bu yaklasima gore; degisen ve gelisen orgiitlii
sugluluk metotlarina kars1 ceza hukukundaki klasik sug orgiitii diizen-
lemeleriyle miicadele edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, 6zellikle
devlet/toplum giivenligine karsi agir tehdit olusturan oOrgiit suclariyla
baglantili bazi hazirlik hareketlerinin miistakil suglar olarak diizenlen-

mesi gerekmektedir.

Alman CK’da yer alan ve “0nalan suglari” olarak nitelendirilebile-
cegimiz sug tipleri ise sunlardir:

- Devlet giivenligini agir bir tehlikeye diistirecek cebir ve siddet

sucuna hazirlik yapma (m. 89a)

- Devlet giivenligini agir bir tehlikeye diisiirecek cebir ve siddet

sucunu islemek icin baglanti/iliski kurma (m. 89b)

- TeroOrizmin finansmani (m. 89c¢)

- Devlet giivenligini agir bir tehlikeye diisiirecek cebir ve siddet

sugunu islemek icin yonlendirme (m. 91)

S6z konusu kanuni diizenlemelerin ¢ogunda “teror” ibaresi dog-
rudan yer almasa da, ilgili diizenlemelerin genelinden ve kanunlastirma
stireclerinden bu sug tiplerinin temel olarak teror orgiitleri ve faaliyetle-
rine yonelik oldugu anlagilmaktadir. Bu kanuni diizenlemeler, 6zellikle
Alman CK m. 129a ve 129b’de tanimlanan orgiit suglarmin kapsami di-
sinda kalabilecek ancak orgiitle baglantili birtakim fiilleri cezalandirma-
y1 amaclamaktadir. Daha 6nce de vurguladigimiz {izere, bu yeni diizen-
lemelerin arkasinda yatan temel felsefe; teror orgiitlerinin gelistirdikleri

yeni sug isleme metotlar1 karsisinda klasik ceza hukuku diizenlemeleri-

40 BUTZLER, Volker, Staatsschutz mittels Vorfeldkriminalisierung. Eine Studie zum
Hochverrat, Terrorismus und den schweren staatsgefihrdenden Gewalttaten. Ba-
den-Baden 2017, s. 245 v.d.

2008 yilinda baglayan kanunlastirma ve hazirlik siiregleri i¢cin bkz. RADTKE / STE-
INSIEK, “Bekimpfung des internationalen Terrorismus durch Kriminalisierung von Vor-
bereitungshandlungen?, s. 383 v.d.
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nin yetersiz kaldigina yonelik kabuldiir. Bu diizenlemeler sayesinde,

orgiit faaliyeti kapsaminda islenen ancak gesitli hukuki veya fiili neden-

lerle cezalandirilamayan fiiller bakimimdan olusan hukuki bosluklar

giderilmis olacaktir!.

Yukarida saydigimiz ve 6nalan suglari kapsaminda kalan diizen-

lemelerden “devlet giivenligini agwr bir tehlikeye diisiirecek cebir ve gsiddet

sucuna hazirlik yapma (m. 89a)*> ve bu suglar1 islemek icin baglant: kurma (m.

89b)"%, ceza sorumlulugunun erkene cekilmesi konusunda daha net

41

42

43

ARSLAN, Alman Ceza Hukukunda Sug ve Terdr Orgiitleriyle Baglantil Suglar ve
Istirak Hiikiimleriyle Tliskileri, s. 95 - 96.

Alman CK m. 89a: Devleti Agir Bir Sekilde Tehlikeye Diisiiren Bir Siddet Fiilini
Hazirlamak

“(1) Her kim devleti agir bir sekilde tehlikeye diisiiren bir siddet fiilini hazirlarsa alti aydan
on yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Devleti agir sekilde tehlikeye diistiren bir siddet
fiilinden; m. 211 veya m. 212 anlaminda hayata karst veya m. 239a veya 239b anlaminda
kisi ozgiirliigiine karsi, duruma gore bir devletin veya uluslararas: bir organizasyonun var-
l1g1 veya giivenligini zedelemeye veya Federal Alman Cumhuriyetinin anayasal esaslarin
bertaraf etmeye veya sarsmaya yonelik belirlenmis veya buna elverisli bir su¢ anlasilir.

(2) Birinci fikra, failin devleti tehlikeye diisiiren agir siddet eylemini, sadece, su sekillerde
hazirlamast halinde uygulanir;

1. Birinci fikrada belirtilen suclarin islenmesine hizmet eden, ilgili fiillerin icrast icin gere-
ken 6zel diizeneklerin veya baskaca becerilerin; baska birine veya kendisine atesli silahlarin,
patlayict maddelerin veya patlayict veya yanict diizeneklerin, niikleer yakit veya baskaca
radyo aktif maddelerin, zehir iceren veya ortaya cikarabilen maddelerin iiretilmesi veya
bunlarla muamele edilmesi bakimindan ders vermesi veya kendine ders verdirtmesi ile
edinmesi,

2. 1. numarada tasvir edilen cinsten silahlarin, maddelerin veya diizeneklerin iiretilmesi,
kendine veya bagka birisine saglanmasi, muhafaza edilmesi veya bagka birine birakilmas
veya

3. 1. numarada tasvir edilen cinsten silahlarin, maddelerin veya diizeneklerin iiretilmesi
icin esasl olan seyleri veya maddeleri kendine saglanmas: veya muhafaza edilmesi.

(2a) Birinci fikra, failin devleti tehlikeye diigiiren agir siddet eylemini, bu eylemi veya ikinci
fikramn birinci numarasindaki eylemleri islemek amaciyla Federal Almanya Cumhuriye-
ti'nden, ikinci fikramin birinci numarasindaki derslerin gerceklesecegi bir devlete gitmek
icin ¢ikig yapmaya tesebbiis etmesi halinde de uygulanr.

(3) 1. fikra hazirligin yurt disinda islenmesi halinde de gegerlidir. Hazirli§in Avrupa Birli-
gi'ne iiye iilkelerin diginda islenmesi halinde, bu husus, sadece hazirli§in bir Alman tara-
findan veya yasamini yurt icinde idame ettiren bir yabanc: tarafindan veya hazirlanan dev-
leti tehlikeye diisiirecek agir siddet eylemin yurt icinde veya bir Alman tarafindan veya bir
Almana karg: islenecek olmast halinde gecerlidir”.

Alman CK Madde 89b: Devleti Tehlikeye Diisiirecek Agir Bir Siddet Eylemini
islemek i¢in Baglanti Kurma
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orneklerdir. Her iki sug tipi bakimindan da, giivenligi agir bir tehlikeye
diisiiriilecek devletin Alman Devleti olmasi sart degildir. Bir baska ifa-
deyle, yabanci bir devletin giivenligini tehlikeye diisiirmek amaciyla bu
kapsama giren fiillerin islenmesi halinde de ilgili sug tipleri olusacaktir®.
Bu baglamda, “patlayict madde yapimi konusunda egitim vermek, egitim al-
mak, bunlarmn iiretimini saglamak, depolamak veya bu kapsamda egitim almak
icin yurt disina gitmeye tesebbiis etmek” gibi fiiller Alman CK m. 89a kap-
saminda degerlendirilecek iken; Orgiitle herhangi bir hiyerarsik iligkisi
olmayan ve hatta orgilite dogrudan yardim etme amaci dahi olmayan
kimselerin bazi suglar1 islemek i¢in {iglincii kisilerle baglant: kurmas: ise
Alman CK m. 89b kapsaminda miitalaa edilecektir®.

Alman CK m. 89a ve 89b diizenlemeleri, kural olarak yabanci dev-
letlere karsi islenen fiilleri de kapsamaktadir. Ancak ¢alismamizda da
bir kismina yer verdigimiz yarg: kararlarinda, Alman Yiiksek Mahke-
mesi BHGnin 6zellikle yabana iilkeler s6z konusu oldugunda ilgili dii-
zenlemeleri dar yorumlama egiliminde oldugu goriilmektedir. BGH'ya
gore; s0z konusu hiikiimlerin ihdas edilme amaci, yabanci devletlerin ig
glvenligini saglamak degildir. Bu nedenle, 6zellikle Avrupa Birligi di-
sinda kalan tilkelerde devam etmekte olan i¢ ¢catismalar bakimindan, s6z
konusu kanuni diizenlemelerin uygulanmasinda ¢ok daha dikkatli ol-
mak gerekir. Buna karsilik, ilgili maddelerde tamimlanan sucg fiillerinin

“(1) m. 89a f. 2 Nr. 1 anlaminda devleti tehlikeye diisiirecek agir bir siddet eylemini islemek
icin ders almak maksadiyla, m. 129a anlaminda bir orgiitle (m. 129b baglanunda da) iligki
kuran veya bu iliskiyi siirdiiren kisi ii¢ yila kadar hapis veya para cezasyla cezalandirilir.
(2) Birinci fikra hiikmii, eylemlerin miinhasiran hukuka uygun mesleki ve gérevsel yiikiim-
liiliiklerin yerine getirilmesine hizmet etmesi halinde, gecerli degildir.

(3) Birinci fikra, baglanti kurmamn veya siirdiirmenin yurt disinda gerceklesmesi halinde
de gecerlidir. Avrupa Birligine iiye iilkelerin disinda ise, sadece, baglant: kurmanin veya
iliskiyi siirdiirmenin bir Alman tarafindan veya yasamunm yurt icinde idame ettiren bir ya-
banci tarafindan islenmesi halinde gegerlidir”.

#  Alman Yiiksek Mahkemesi BGH bir¢ok kararinda, 6zellikle DAES orgiitiine katki
niteligindeki fiiller bakimindan ilgililer hakkinda, Suriye Devleti'nin giivenligini
agir bir bicimde tehlikeye diisiirdiiklerinden bahisle Alman CK m. 89a ve 89b uya-
rinca mahk{imiyet hitkmii kurmustur. Bkz. BGH - StB 13/19, Beschluss v. 13.06.2019
OLG (Celle), HRRS 2019 nr. 819, kn. 37, https://www .hrr-strafrecht.de/hrr/2/19/stb-
13-19.php, siteye erigim tarihi: 14.01.2021.

4 ARSLAN, Alman Ceza Hukukunda Sug ve Teror Orgijtleriyle Baglantili Suglar ve
Istirak Hiikiimleriyle Tliskileri, s. 97 - 98.
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Almanya veya Avrupa Birligi sinirlarina somut bir yansimasi oldugun-
da, bu hiikiimlerin uygulanmasi daha olasidir.

2009 yilindaki “Giivenlik Paketiyle” yirirliige giren ACK m. “89a
(devlet giivenligini agir bir tehlikeye diisiirecek cebir ve siddet sucuna hazirlik
yapma)”, “m. 89b (devlet giivenligini agir bir tehlikeye diisiirecek cebir ve sid-
det sucunu islemek icin baglanti/iliski kurma)” ve “m. 91 (devlet giivenligini
agiwr bir tehlikeye diisiirecek cebir ve siddet sucunu islemek igin yonlendirme)”
diizenlemeleri, bir sug isleme yontemi veya yonlendirmesi igeren faali-
yetleri cezalandirmaktadir. S6z konusu maddelerdeki diizenlemeler,
propaganda suglarina benzese de burada cezalandirilan somut bir 6vme
degil, “m. 89a’da ifade edilen agir suglarin islenmesi bakimindan yontem gos-
terme ya da dogrudan yonlendirme” fiilleridir. Dolayisiyla, salt propaganda
niteligindeki fiiller bu maddeler uyarinca cezalandirilmayacaktir. Bu
diizenlemelerle aslinda, devlet giivenligini agir tehlikeye diisiirecek sug-
lara yonelik “yardim” fiillerinin cezalandirilmas: amacglanmig goriilmek-
tedir.

Buna karsilik, sz konusu diizenlemeler bakimindan tartisma ya-
ratan temel husus; zaten birer hazirlik hareketi niteliginde olan orgiit
suglarinda ceza sorumlulugu baslangi¢ aninin daha da erkene ¢ekilme-
sinin miimkiin olup olmadigidir. Bir bagka ifadeyle, sz konusu bu ka-
nuni diizenlemelerle, bir nevi “hazirlik hareketlerinin hazirligini olusturan
fiillerin” cezalandiriliyor olmasinin, ceza hukukunun temel ilkeleri ve
hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasip bagdagmadigidir.

Ornegin; Alman CK m. 89a/2a hiikmii bir kimsenin, siddet eyle-
mini gergeklestirmeye yonelik bomba yapimi gibi fiilleri 6grenmek ama-
ayla Federal Almanya Cumhuriyeti'nden egitimin gerceklesecegi bir
devlete “gitmek icin c¢ikis yapmaya tegebbiis etmesi” halinde de cezalandi-
rilmasini miimkiin kilmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu diizenlemeler
ile “zaten hazirlik hareketi olan drgiit sucuna iliskin yardim fiillerine tesebbii-

4 BGH bagka bir kararinda, benzer sekilde Alman CK m. 129a bakimindan da Avru-
pa Birligi sinirlarinin dikkate alinmasi gerektigini, AB topraklarina yansimayan ey-
lemler iginse bu hiikmiin daha dar yorumlanmas: gerektigini ifade etmistir. Buna
karsilik BGH, Alman CK m. 129b'nin yurtdisinda icra edilen terdr faaliyetleri hak-
kinda da rahatlikla uygulanabilecegi kanaatindedir. BGH - AK 52/16, Beschluss
vom 6. 10. 2016, https://lexetius.com/2016,3316 , siteye erisim tarihi: 13.01.2021.
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siin” cezalandirildig rahatlikla sdylenebilir. Boyle bir olayda failin ceza-
landirilan fiili, “yurt disina ¢ikmaya tesebbiis etmekten” ibarettir. Alman CK
m. 89a/2a’daki hiikiimle; zaten birer “hazirlik hareketi olan sug orgiitii fiille-
rine yonelik hazirlik hareketlerine” tesebbiis cezalandirilarak, cezalandir-
manin alani ii¢ derece daha erkene g¢ekilmektedir. Buradaki yurt disina
¢ikis amact her ne kadar gayri mesru da olsa, bu gayri mesru amacin
somut bir fiile doniisiip su¢un konusu bakimindan bir zarar ya da en
azindan zarar tehlikesi yarattigin1 soylemek ¢ogu zaman miimkiin de-
gildir. Bu ytiizden, boyle bir durumdaki kisinin cezalandirilmas, fiil ve
kusur sorumlulugu esasin1 benimsemis demokratik hukuk sistemleriyle
bagdasmamaktadir. Burada tabiri caiz ise daha kisinin yalnizca tasavvu-
runda bulunan “suc isleme diigiincesi” cezalandirilmaktadir.

Karsit yonde gortisler olmakla birlikte Alman doktrininde de, “gii-
venlik” adina da olsa ceza sorumlulugunu bu sekilde oldukga 6ne ¢eken
diizenlemelerin Alman ceza hukuku dogmatigi ve temel hak ve 6zgiir-
likkler bakimindan ongoriilen giivenceler bakimindan ciddi anlamda
sorunlu oldugu ifade edilmektedir®’. Hakeza, onalan suglarina iliskin
s0z konusu diizenlemelerle Alman ceza hukukun kusur temeline daya-
nan “fiil ceza hukuku sorumlulugu (Tatstrafrecht)” anlayisindan uzaklasila-
rak, failin tehlikeliligi esasinda dayanan ve daha ¢ok sugun 6nlenmesini
hedefleyen “dnleyici ceza hukuku (Priventionsstrafrecht)” anlayisa kayil-
dig1 ifade edilmektedir*®. Bu gerekgelerle, yeni ihdas edilen bu sug tiple-
rinin Alman Anayasasina aykir1 oldugu ileri stirtilmektedir®.

Konunun bir biitiin olarak degerlendirilebilmesi igin, Alman uy-
gulamasinin konuya iligkin yaklasimma da kisaca deginmek gerekir.
BGH o6niine gelen olay 6zetle su sekilde vuku bulmustur: Almanya’da
esinden bosanan ve sonradan Miisliiman olan bir kadin, iki ¢ocugunu
da yanmna alarak internet tizerinden tanistigr ve DAES’e yakin oldugu

47 BUTZLER, Staatsschutz mittels Vorfeldkriminalisierung, s. 246.

48 WEIBER, Bettina, “Uber den Umgang des Strafrechts mit terroristischen Bedrohungsla-
gen”. ZStW 121/2009, s.153. Ceza hukukunda “giivenlik¢i” anlayislara ne kadar yer
verilebilecegine iliskin bir degerlendirme icin bkz. HASSEMER, Winfried, “Sicher-
heit durch Strafrecht”, HRRS 4/2006, s. 130 vd.

4 ZWEIGLE, Thiemo Alexander. Gesetzgeber im Konflikt zwischen Rechtsstaatlich-
keit und Terrorismusbekdmpfung. Eine Untersuchung zu § 89a Abs. 2a StGB. Ba-
den - Baden 2020, s. 447 v.d.
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bilinen bir adamin yanma Suriye’ye gitmistir. Bu yolculuk sirasinda
Tiirkiye topraklarindan da gegis yapan kadin, Suriye’de DAES sempati-
zanlar1 arasma karisarak bolgede silahli egitim almigtir. Durumun Al-
man makamlar1 tarafindan tespit edilmesinden sonra, kadin fail hakkin-
da “devlet giivenligini agir bir tehlikeye diisiirecek cebir ve siddet sucuna hazir-
ik yapma (Alman CK m. 89a)” sugu kapsaminda dava agilarak yargilama
yapimistir. Yapilan yargilama neticesinde BGH, birazdan ifade edece-
gimiz gerekgelerle sanik kadin hakkinda Alman CK m. 89a hiikiimlerin-
ce ceza verilmesini isabetsiz bulmustur. BGH'ya gore, Alman CK m. 89%a
hiikmii kural olarak yabanci devletlere yonelen agir tehlikeler bakimin-
dan da uygulanabilir. Ancak bu degerlendirmenin her somut olay ba-
kimindan ayrica yapilmas: gerekir. Somut olayda sanigin her ne kadar
Suriye Ordusu’yla silahli bir ¢atismaya hazir oldugu kabul edilebilirse
de fiilen herhangi bir catismaya girmedigi, silah egitimini kendisini ve
¢ocuklarini savunmak igin almis olabilecegi imkan dahilindedir. Hatta
samign fiili catismalardan kaginmak igin Suriye icinde siirekli yer degis-
tirdigi ilk derece mahkemesinin vermis oldugu mahkéimiyet hitkmiinde
de acikca ifade edilmistir. Tim bu gerekgelerle BGH'ya gore, somut
olayda Alman CK m. 89a hiikiimlerinin uygulanmasi isabetli degildir*.

BGH'nin yaklasimina gore; Alman CK m. 89a hiikmiiniin ihdas
edilme amaci, Alman CK m. 129a’daki asamaya ulasmayan ancak dev-
letlerin i¢ ve dis giivenligi bakimmdan “ciddi” anlamda sorun olustura-
bilecek fiilleri cezalandirmaktir. Alman Kanun Koyucu, kiiresel anlamda
ciddi boyutlara ulasan terdrist eylemlerle daha etkin miicadele etmek
amactyla bu hiikiimleri ihdas etmistir. Yine s6z konusu kararinda BGH;
Alman CK m. 89a hiikmiiniin kural olarak Almanya’daki topluluklarin
baris igerisinde ve bir arada yasamalarin1 amagladigini, yabanci devlet-
lerin i¢ giivenligini saglamak amaciyla kanun yapilmasimin uluslararas:
hukuk bakimindan miimkiin olmadigini da vurgulamistir. BGH; 6zellik-
le Suriye’deki i¢ savas da goz Oniine alindiginda, Alman CK’daki bu
diizenlemelerin, Avrupa Birligi disinda kalan bir tilkede var olan silahl1

%  BGH - 3 StR 218/15, 27.10.2015 Urteil (LG Miinchen I), https://www.hrr-
strafrecht.de/hrr/3/15/3-218-15.php , siteye erisim tarihi: 10.01.2021.
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gruplarin kendilerini savunma haklarmni elinden alacak bir bigimde yo-

rumlanamayacaginin da altini ¢izmistir®!.

Thdas edilen yeni dnalan suglarmin ortaya cikardig1 bir diger prob-
lem ise kendini usul hukuku agisindan gostermektedir. Bu diizenleme-
ler, sorusturma makamlarinin oldukga siradan, distan bakildiginda her-
hangi bir risk ve anormallik olusturmayan giindelik baz1 hareketler ba-
kimindan temel hak ve ozgiirliiklere dogrudan miidahale niteligi tasi-
yan koruma tedbirlerine basvurabilmesinin de 6niinii agmaktadir. Or-
negin; bazi kimyevi/elektronik materyaller alan veya bulunduran, yurt
disina ¢ikan ya da figiinctii bir kisiyle herhangi bir amagla iletisime gecen
kimseler bakimindan kolaylikla telekomiinikasyon yoluyla iletisimin
denetlenmesi ya da bilgisayar kiitiiklerinin aranmasi gibi koruma ted-
birlerine bagvurulmas: miimkiin olacaktir. Hakeza saydigimiz bu basit
fiillerin bir¢ok olayda Alman CK m. 89a ve 89b’deki suglarin islenmis
veya isleniyor olmasindan siiphe etmek i¢gin yeterli oldugu, manevi un-
sur bakimindan ¢okta kapsamli olmayan belirlemelere dayanilarak ka-
bul edilmesinin de 6nii acilacaktir. Ustelik soz konusu fiillerin islenme-
sinin Oncesinde, Onleyici kolluk ve istihbari faaliyetlerde bulunulmas: da
miimkiindiir. Tim bunlar birlikte diistiniildiiglinde, ihdas edilen bu
hiikiimler tizerinden oldukca genis kapsamli alanlarin, katmanl bir se-
kilde gozetim ve denetim altina alindig1 goriilmektedir ki; bu durum da
temel hak ve ozgiirliiklerin orantisiz bir bigimde simirlandirilmasinin
ontinti agmaktadir®.

C. Propaganda Suglari®

Italyancadan dilimize gegen bir sdzciik olan propaganda; “bir igre-
ti, diisiince veya inanci bagkalarina tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla
sz, yaz1 vb. yollarla gerceklestirilen calisma, yaymaca” anlamlarma gelmek-

5t BGH - 3 StR 218/15, 27.10.2015 Urteil (LG Miinchen I), https://www.hrr-
strafrecht.de/hrr/3/15/3-218-15.php , siteye erisim tarihi: 10.01.2021.

52 SIEBER, Ulrich, “Der Paradigmenwechsel vom Strafrecht zum Sicherheitsrecht in: Tiede-
mann/Sieber/Burchard/Brodowski (Hrsg.)”, Die Verfassung moderner Strafrechtspfle-
ge. Erinnerung an Joachim Vogel, Baden-Baden 2016, s. 356. ENGELHART, Marc /
ARSLAN, Mehmet, Security Architecture in Germany, Freiburg 2019, s. 52.

5 “Propagandadelikte”.
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tedir®. Tiirk Yargitay’: ise bir kararinda “propaganday:” su sekilde tanim-
lamistir: “Belli bir goriisiin toplum icinde yayilmasini, fikir ve kanaatlerin
koklesmesini saglamak icin bu amacin gerceklesmesine yonelik olarak her tiirlii
maddi ve manevi araca bagvurarak telkin, tesvik ve etkide bulunmak”.

Propaganda; belli bir amaca matuf olarak secilen bilgilerin, cogu
zaman kaynak belirtilmeksizin yogun bir sekilde aktarimi suretiyle be-
lirli bir goriis veya eyleme yonelik olarak hedef grubun ikna edilmesi-
dir*¢. Fakat bu ikna, tartisma ve objektiflikten uzak bir sekilde yapilir®.
Propaganda; bir sahsin veya grubun baska sahis veya gruplarin tutum-
larmi degistirmek, denetlemek ve onlarin tepkilerini kendi amaglarina
uygun tepkilere doniistiirmek amaciyla, gerektiginde kitle iletisim arag-
larmi da kullanarak giristikleri bir etkinlik olarak da tanimlanmaktadirs.
Bu bakimdan internet ve sosyal medya araglarinin ¢ok yaygin bir sekilde
kullanildig1 gilintimiizde, bir sug ya da sug orgiitiiniin propagandasinin
yapilmasi oldukga kolay hale gelmistir. Bu bakimdan devletler, s6z ko-
nusu vasitalarla yapilan sug¢/0rgiit propagandalariyla ¢ok daha etkili bir
sekilde miicadele etme zorunlulugu ile kars: karsiyadir. Ancak devletler
bu tiir propaganda faaliyetleri ile miicadele ederken ayni zamanda dii-
stince ve diisiinceyi yayma hiirriyetine de orantisiz bir sekilde miidahale
etmemekle de yiikiimliidiir. Dolayisiyla bu tip durumlarda ilgili hukuki
otoriteler iki tarafli bir yiikiimliiliik arasinda makul bir denge kurmak
durumundadir.

Alman Ceza Kanunu'nda, “propaganda suclar1” kategorisinde de-
gerlendirilebilecek temel diizenlemeler ise sunlardir:

- Anayasaya aykir orgiitlerin propaganda araglarmin dagitil-
mast (m. 86)

% Tark Dil Kurumu (Online) Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, siteye
erisim tarihi: 07.12.2020.

55  YCGK, E. 1999/9-33, K. 1998/38, T. 16.3.1999. Kazanc igtihat Bankasi,
http://www .kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, siteye erisim tarihi: 07.12.2020.

5% YURTLU, “Sug Orgiitiiniin Propagandasim Yapma Sucu ve Tiirkiye Agisindan AIHM
Kararlarina Yansimasi”, s. 415.

7 CAKMUT, Ozlem Yenerer, “Ceza Hukukunda Propaganda ve Diisiince Ozgiirliigii”,
Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, Istanbul, 1999, s. 138.

58 GOKCEN, Ahmet, Halki Kin ve Diismanliga Agikca Tahrik Ciirmii, Ankara, 2001,
s. 21.
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- Anayasaya aykir Orgiitlerin tanitim isaretlerinin (sembolleri-
nin) kullanilmas1 (m. 86a)

- Sugislemeye alenen ¢agri (m. 111)

- Kamu bariginit bozma (m. 125, 125a)

- Sugisleme tehdidiyle kamu barisin1 bozma (m. 126)

- Halki kin ve diismanliga tahrik etme (m. 130)

- Sugislemek i¢in yol gosterme (m. 130a)

- Cebir tasviri (m. 131)

- Islenen bir sucu 6vme veya mesru gosterme (m. 140)

Propaganda suglar1 kapsaminda degerlendirilebilecek ilgili sug
tipleri, esasinda salt orgiit suglarina 6zgii degildir. Buna karsilik s6z ko-
nusu sug tiplerinin 6zellikle “terdr drgiitleriyle” baglantili bir sekilde is-
lenmesi siklikla karsilasilan bir durumdur. Propaganda suglarina iliskin
diizenlemeler arasinda, ozellikle Alman CK m. 86, 86a, 130 ve 140’da
tanumlanan sug tipleri 6n plana ¢itkmaktadir. S6z konusu kanuni diizen-
lemeler, teror orgiitlerinin propagandas: baglaminda siklikla giindeme
gelmekte ve yargi kararlarina yansimaktadir.

Konuya iligkin olarak Alman Yiiksek Mahkemesi BGH 06niine ge-
len olay, 6zetle su sekilde gerceklesmistir: Antika esya ve eski kitap sati-
s1 yapan bir kisi, tizerinde Nazilerin sembolii olan gamali hag isareti ve
Adolf Hitler’'in resminin bulundugu “Mein Kampf (Kavgam)” adli kitabin
eski bir basisini satisa sunmustur. Olayin tespit edilmesi {izerine, kitap
saticis1 hakkinda kamu davasi agilmis ve yargilamay: yapan ilk derece
mahkemesi satictyl, “anayasaya aykiri orgiitlerin propaganda araglarinin
dagitilmas: (m. 86) ve anayasaya aykir: orgiitlerin tamitim isaretlerinin (sem-
bollerinin) kullanmilmas: (m. 86a)” suclarindan mahk(im etmistir. Ilk derece
mahkemesi mahki{imiyet kararinda; kitabin bizatihi kendisinin bir pro-
paganda araci olmasi nedeniyle Alman CK m. 86’daki su¢ kapsaminda,
kitap kapagmnda bulunan gamali hag isaretini ise Alman CK m. 86a
(anayasaya aykir1 orgiitlerin semboliinti kullanma) kapsaminda deger-
lendirmistir. Kanun yolu incelemesinde ilk derece mahkemesinin kara-
ri1 degerlendiren BGH ise; “iddia olunan fiilin failin mesleki faaliyeti cerce-

5% ARSLAN, Alman Ceza Hukukunda Sug ve Teror Orgijtleriyle Baglantili Suglar ve
Istirak Hiikiimleriyle Iliskileri, s. 98 - 99.
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vesinde islendigine” vurgu yaparak mahkiimiyet hitkmiinii bozmustur.
BGH'ya gore so6z konusu olayda, failin ilgili sug tiplerinden cezalandiri-
labilmesi icin gerekli olan “sosyal yeterlilik (Sozialadiquanzklausel)” olus-
mamuistir ve bu nedenle sanigin beraat etmesi gerekir®.

Propaganda suglarina iliskin bir diger BGH kararinda ise®?; iki kisi,
diinyanin farkhi bolgelerinde degisik sekillerde orgiitlenen ve Alman-
ya’'da (yetkili mercilerin karariyla) yasakli bulunan motorcu getesinin®
logo ve isaretlerini tasiyan kiyafetleri giymistir. Bunun {izerine yapilan
yargilamalarda, s6z konusu kiyafetleri giyen iki kisi bakimimdan Alman
CK m. 86a hiikmiiniin uygulanmip uygulanamayacag tartisilmistir. So-
mut olayda BGH; Anayasal diizene karsi tehdit olusturmayan sug orgiit-
lerinin isaretlerini tasimanin, Alman CK m. 86a baglaminda degerlendi-
rilmesine mesafeli durmustur. BGH'ya gore; “Alman CK m. 86a’daki hiik-
miin getirilis amacina uygun bir bicimde degerlendirme yapmak, diisiince ve
ifade 0zgiirliigiinii simirlandiran bu hiikiimler bakimindan bir zorunluluktur”.
Bu sebeple, s6z konusu kanuni diizenlemeleri yorumlarken, yargilama-
ya konu somut fiillerin olusturdugu etki ve “sosyal yeterlilik (Sozia-
ladiquanzklausel)” sartina azami Ol¢iide dikkat edilmesi gerekir.

Orgiit propagandasna iligkin yargi makamlari 6niine gelen bir di-
ger olay ise su sekilde cereyan etmistir: Sarkict K, 1996 yilinin Eyliil

60 BGH - 3 StR 182/79 (S), Urt. v. 25.07.1979, https://research.wolterskluwer-
online.de/document/c6c8d84a-e74a-474{-83fd-19a39170a751 , siteye erisim tarihi:
07.12.2020.

61 BGH - 3 StR 33/15, 09.07.2015 Urteil (LG Bochum), https://www.hrr-
strafrecht.de/hrr/3/15/3-33-15.php, siteye erisim tarihi: 06.12.2020.

62 Yargi kararmna konu olan grubun adi1 “Bandidos, Fat Mexican”dir. Bu topluluk, bati
diinyasinda motor kullanan kisiler tarafindan kurulan ve daha ¢ok maddi ¢ikar el-
de etmek amaciyla sug isleyen bir yapilanmadir. Bu olusum, farkli cografyalarda
farkli isimlerle orgiitlenmistir. Yapilanma, Almanya iginde de birgok bdlgede farkli
sekilde faaliyet yiiriitmektedir. Bu farkli yapilanmalardan bir kism1 sug¢ organizas-
yonu niteligi tasimamasina ragmen, bazilarinin ¢ikar amagl sug orgiitiine doniis-
tiigi bilinmektedir. Bu gerekgeyle ilgili olusumun ana fraksiyonu faaliyetleri Al-
manya’da yasaklanmistir. S6z konusu orgiitiin farkli fraksiyonlar: tarafindan giyi-
len yelek, sapka gibi kiyafetlerin {izerinde orgiitii simgeleyen isaretler bulunmak-
tadir. Diger gruplara ait isaretler, yasaklanan ana fraksiyonun isaretlerine benze-
mekle beraber bazi farkliliklar barindirmaktadir. S6z konusu bu farkli simgelerin
ACK 86a maddesi bakimindan nasil degerlendirilecegi hususu BGH kararinda ay-
rintih olarak tartistlmistir. BGH - 3 StR 33/15, 09.07.2015 Urteil (LG Bochum),
https://www .hrr-strafrecht.de/hrr/3/15/3-33-15.php, siteye erisim tarihi: 06.12.2020.
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ayinda, bir restoranda organize edilen etkinlige “dzel konuk” olarak da-
vet edilir. Sarkici K sahnede; go¢gmen ve Yahudi karsithig: iceren sarkilar
sOyler, Yahudi katliamini reddeder ve bu fiilleri onaylar. Bunlara ek ola-
rak, sahnede Nazi sloganlar1 atar, Adolf Hitler'i selamlar ve seyircileri
de bu tiir aktiviteler yapmalar1 yoniinde costurur®. Olayin yargi merci-
lerinin oniine gelmesi sonucunda BGH; Nazi cinayetlerinin onaylanma-
sin1 igeren s6z konusu fiillerin Alman CK m. 130% baglaminda mi1 yoksa
Alman CK m. 140% baglaminda mi1 degerlendirilmesi gerektigini tartis-
mistir. BGH'ya gore; bu tiir suglar i¢in aranmasi gereken “sosyal yeterlilik
(Sozialadiquanzklausel)” sarti somut olay bakimindan olusmustur. Ancak
somut olayda mahkéimiyet hiitkmii “islenen bir sucu dvme veya mesru gos-
terme (Alman CK m. 140)” baglaminda degil, “halk: kin ve diismanhga tah-
rik etme (Alman CK m. 130/3)” baglaminda kurulmalidir. Ciinkii Alman
CK m. 130/3 hitkmii, Alman CK m. 140/2 hiikkmiine nazaran “ozel norm”

niteligindedir® ¢,

63 BGH - 3 StR 613/98, 26.02.1999 Urteil (LG Bochum), https://www.hrr-
strafrecht.de/hrr/3/98/3-613-98.php3 . Siteye erisim tarihi: 10.12.2020.

¢4 Alman CK m. 130/3:

“Nasyonal Sosyalist iktidar altinda islenen ve Devletler Ceza Kanunun altinc maddesinin
birinci fikrasinda tanimlanan bir hareketi, kamu barisini bozmaya elverisli bir sekilde, ale-
nen veya bir toplant: sirasinda onaylayan, inkdr eden veya zararsiz gibi gisteren kisi, ii¢ yi-
la kadar hapis cezast veya adli para cezast ile cezalandirihir”. YENISEY, Feridun / PLA-
GEMANN Gottfried, Alman Ceza Kanunu - Strafgesetzbuch (StGB), 2. Baski, Istan-
bul 2005, s. 226.

6 Alman CK m. 140:

“Her kim 138. maddenin birinci fikrastmin 1 ila 4 numarali bentlerinde ve 126. maddenin
birinci fikrasinda adi gegen hukuka aykiri fiillerden biri veya m. 176 fikra 3, m. 176a ve
176b, m. 177 ve 178 veya 179 fikra 3, 5 ve 6'da diizenlenen hukuka aykiri bir fiili, bu fiil is-
lendikten veya cezalandinlabilecek bir sekilde islenmege tesebbiis edildikten sonra,

1. Isleyeni miikafatlandinr veya

2. Kamu barigim bozmaya elverisli bir sekilde alenen, bir toplantida veya yazi (m. 11 fikra
3) yayarak bu sucu onaylarsa, ii¢ yila kadar hapis cezas: veya adli para cezast ile cezalandi-
rilir”. YENISEY / PLAGEMANN Alman Ceza Kanunu Strafgesetzbuch (StGB), s.
239 - 240.

66 BGH - 3 StR 613/98, 26.02.1999 Urteil (LG Bochum), https://www.hrr-
strafrecht.de/hrr/3/98/3-613-98.php3, siteye erisim tarihi: 10.12.2020.

67 Alman CK m. 86, m. 111 ve m. 130’daki suglara yonelik degerlendirmeler iceren
farkli bir karar i¢in bkz. BGH - 3 StR 602/14, 14.04.2005 (LG Berlin),
https://www.hrr-strafrecht.de/hrr/3/14/3-602-14.php , siteye erigim tarihi:
10.12.2020.
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Uygulamada Alman CK 86 ve 86a maddelerinin, genellikle Nas-
yonal Sosyalizme yonelik propaganda fiilleri ve Nazi isaretleri (gamal
hag gibi) bakimindan uygulama alani buldugu goriilmektedir. Bununla
beraber ilgili diizenlemeler 6zelinde, diisiince ve ifade ozgiirliiglinin
kisitlanmasi bakimidan yarg: organlarimin somut olay bazli tartismalar
yaptig1 goriilmektedir®®. Bu suglar bakimindan BGH'nin kararlarinda
1srarla bahsettigi “sosyal yeterlilik (Sozialadidquanzklausel)” sartiyla ceza-
landirilma alani daraltilmaktadir. Bu uygulama ile BGH'nin kanuni dii-
zenlemelerin diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii orantisiz bir bigimde kisit-

lama tehlikesini dengelemeye calistig1 sOylenebilir.

Alman CK m. 86 hiikmij, ilgili makamlarca daha 6nceden yasak-
lanmis parti veya orglitlere yonelik fiiller bakimindan da uygulanmaya
miisaittir. Alman CK m. 86 ve 86a hiikiimlerinin yalnizca Alman merci-
leri tarafindan yasaklanan orgiit veya dernekler hakkinda uygulanacag:
ifade edilmektedir®. Bununla beraber, 6rnegin PKK” terdr Orgiitiiniin
isaretleri ya da sozde liderinin resimleri mevzu bahis oldugunda durum
biraz daha karmasik bir hal almaktadir. Bu tip fiiller bakimindan Alman
sorusturma makamlariin kasith olarak pasif kaldigini soylemek miim-
kiindiir. Bu nedenle s6z konusu fiiller bakimindan ciddi bir takip prob-
lemi oldugu goze carpmaktadir. Bununla beraber, sorusturmaya konu

6 Alman CK m. 86 ve 86a hiikiimleri bakimindan yapilan bazi hukuki tartismalar i¢in

bkz: BGH - 3 StR 495/01, 31. 07. 2002 (KG Berlin) https://www.hrr-
strafrecht.de/hrr/3/01/3-495-01.php3, siteye erigim tarihi: 10.12.2020.
Yurtdisinda bulunan bir kimse tarafindan internet {izerinden Nazi propagandast
yapma fiiline iliskin bir bagka karar: BGH - 3 StR 88/14 = HRRS 2014 Nr. 1113,
https://www .hrr-strafrecht.de/hrr/archiv/15-11/index.php?sz=7 , Siteye erisim tari-
hi: 10.12.2020.

6 ZIMMERMANN, Frank. “NS-Propaganda im Internet, § 86a StGB und deutsches Straf-
anwendungsrecht”, https://www hrr-strafrecht.de/hrr/archiv/15-11/index.php?sz=7 ,
siteye erisim tarihi: 10.12.2020.

70 PKK'nin sug Orgiitii olduguna yonelik olarak Alman yargisi tarafindan da verilmis
bir¢ok karar mevcuttur. Bkz. BGH - 3 StR 265/13, Beschluss vom 6. Mai 2014 (OLG
Hamburg), https://www.hrr-strafrecht.de/hrr/3/13/3-265-13.php , siteye erigim tari-
hi: 12.01.2021.

BGH - 3 StR 407/13, Beschluss vom 6. Mai 2014 (KG Berlin), https://www.hrr-
strafrecht.de/hrr/3/13/3-407-13.php , siteye erisim tarihi: 12.01.2021.

BGH - AK 3/18, Beschluss v. 8. Februar 2018, http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh& Art=en&az=AK %203/18&nr=81294
, siteye erisim tarihi: 12.01.2021.
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edilip ceza mahkemelerinin 6niine gelen az sayidaki olayda, yerel mah-
kemelerin aksine BGHnin “cezalandirmama” yoniinde bir egiliminin ol-
dugu da acikca goriilmektedir”.

Alman kamuoyunda benzer sekilde, 6zellikle El Kaide lideri Usa-
me Bin Laden’in fotograflarini tasiyan ve popiiler kiiltiiriin bir yansima-
s1 olarak goriilen tisortlerin giyilmesinin ceza sorumlulugu dogurup
dogurmayacag1 da tartisilmistir. Su an icin genel kani ve uygulama, bu
tip fiillerin de ceza hukuku sorumlulugu gerektirmedigi yoniindedir”2.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Gelisen teknolojik imkanlardan faydalanma noktasinda her zaman
hukuki otoritelerin birka¢ adim 6niinde olan sug orgiitleri, giiniin sartla-
ria ¢ok hizli adapte olmus ve uluslararasi boyutta faaliyet gosteren de-
vasa organizasyonlara doniismiistiir. Sug Orgtitlerinin yasadis1 faaliyet-
lerden elde ettikleri gelirleri gesitli vasitalarla legal ekonomik sistemin
icerisine kolayca dahil etmeleri, mesru ekonomik sistemler bakimindan
da ciddi sorunlara neden olmaktadir. Hakeza suctan elde edilen malvar-
lig1 degerlerinin bu sekilde legal ekonomik sistemlere dahil edilmesi,
¢ogu zaman islenen suglarin takibini ve ceza muhakemesine konu olma-
sin1 da engellemektedir. Ozellikle terdr drgiitleri tarafindan gerceklesti-
rilen ve her tiirlii insani degerden yoksun siddet igerikli eylemler, top-
lumlarin baris ve giiven duygularini da derinden sarsmaktadir.

Gortilmektedir ki; sug orgiitlerinin hukuk toplumlar1 bakimindan
olusturdugu tehlike, hem ¢ok boyutlu hem de oldukga siddetlidir. Bu
nedenle, bat1 demokrasileri olarak ifade edilen toplumlarda dahi, orgiit-
I suglulukla miicadele kapsaminda klasik ceza hukuku enstriimanlari-
nin yetersiz kaldig1 inanca glintimiizde gliclenmektedir. Sug orgiitleriyle
miicadele noktasinda olusan bu toplumsal talepten gii¢ olan yeni egilim,
sug Orgiitleriyle miicadelede yeni bir konsepte ihtiya¢ oldugunu savun-
maktadir. Ozellikle terdr orgiitleri tarafindan gergeklestirilen sansasyo-

71 Ayni yonde karar icin bkz. BGH - 3 StR 109/13, 28.07.2013 Urteil (LG Berlin),

https://www.hrr-strafrecht.de/hrr/3/13/3-109-13.php , siteye erisim tarihi:
10.12.2020.
72 “Interview Bundesanwalt Rainer Griesbaum |/ Dschihad-Werbung ist strafbar”,

24.02.2009, von Christian Rath, http://www.taz.de/!5167298/, siteye erigim tarihi:
11.12.2020.
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nel eylemlerden sonra toplumlarda olusan giiclii giivenlik talepleri, bir-
¢ok bati iilkesinde kanunlastirma ¢alismasina dogrudan yansimistir. Bu
yansimanin bir sonucu olarak bir¢ok demokratik hukuk devleti, sug 61-
glitleriyle baglantili bazi hazirlik hareketlerini miistakil yeni sug tipleri

olarak diizenlemis ve cezalandirilmasinin yolunu agmaistir.

Buna karsilik, toplumun ekseriyetinde olusan bu giivenlik talebini
karsilamak adma yapilan kanunlastirma calismalarinin, anayasalar ile
glivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan ortaya yeni
problemler ¢ikardig: goriilmektedir. Gergekten de toplumda olusan gii-
venlik talebini tatmin etme amaciyla yapilan kanunlastirma calismala-
riyla temel hak ve ozgiirliiklere orantisiz bir sekilde miidahale edilmek-
tedir. En azindan hukuk devleti olma iddiasinin bir geregi olarak, temel
hak ve ozgiirliiklere yapilacak miidahalelerin Olgiitlerini net bir bigimde
saptama zorunlulugu, orgiitlii suglulukla miicadeleyi daha sikintili bir

hale getirmektedir”.

Bu baglamda Almanya’da 2009 yilinda “Yeni Terdrle Miicadele Kon-
septi” kapsaminda Alman Ceza Kanunu'na yeni diizenlemeler eklenmis-
tir. Bu diizenlemelerin kapsami 2015 yilinda daha da genisletilmistir.
S0z konusu diizenlemelerle; “devlet giivenligini agir bir tehlikeye diisiirecek
cebir ve siddet sucuna hazirlik yapma (m. 89a) ve bu suglar1 iglemek icin bag-
lantt kurma (m. 89b)” gibi fiiller, birer miistakil sug¢ haline getirilmistir.
Kanunlasan bu diizenlemeler; devletin giivenligine yonelik agir suclar
bakimindan yapilan hazirlik hareketlerini cezalandirarak sug orgiitleri-
nin gelistirdikleri yeni metotlarla miicadele etmeyi amaglamaktadar.

S6z konusu bu diizenlemelere iki temel gerekceyle ihtiyag duyul-
dugu ifade edilmektedir: Birincisi; Alman CK m. 89a ve 89b diizenleme-
leri sayesinde, Alman CK m. 129a veya 129b kapsamina girmeyen bazi

73 SANCAR, Tirkan Yalgin, Cok Failli Suglar, Ankara 1998, s. 140.

Hakeza bu durum 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu'nun gerekgesinde de agik-
ca ifade edilmistir. “Bir yandan Anayasamn tamdig temel hak ve hiirriyetlere saygist
olmayan, siddeti vasita edinmig terérizmle miicadele ederken, diger taraftan cagdas demok-
ratik toplum diizenine ulagmak icin, siddeti vasita kilmayan diigiinceleri ifade etme hiirriye-
ti ile siddeti benimsemeyen diisiincelerin orgiitlenebilmesi hiirriyetini kisitlayici hiikiimler-
de de tyilestirici diizenlemeler yapmak gerekmektedir”. T.B.M.M. Terorle Miicadele Ka-
nunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, TBMM, Dénem: 18, Yasama Y1l 4, sa.
554.
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hazirlik hareketlerinin cezalandirilabilmesine duyulan ihtiyagtir. Tkinci-
si; Ozellikle DAES ve El Kaide gibi kiiresel teror orgiitlerinin Avrupa
topraklarinda uyguladiklar: yeni stratejilerle miicadele etmektir. Ciinkii
teror Orgiitleri, Avrupa’da yasayan ve “Alone Wolf (Yalniz Kurt)” olarak
ifade edilen kisilerle irtibata gegerek, bu kisilerin Orgiitiin stratejilerine
yonelik sug islemesini saglamaktadir. “Yalniz Kurt” olarak ifade edilen
bu kimselerin ¢ogu zaman s6z konusu Orgiitlerle aralarinda higbir hiye-
rarsik iliski de bulunmamaktadir. Bu kimseler, orgiit adina genellikle bir
ya da bir kag sug isledikleri i¢in orgtite siirekli olarak destek sagladiklar:
(yardim ettikleri) da sdylenemez. Hakeza, bu kimseler s6z konusu kanl
eylemlerini gerceklestirirken ¢ogu zaman ilgili terdr orgiitlerinin amag-
lar1 dogrultusunda degil, sahsi yonelim/egilimleri ile hareket etmekte-
dir. Dolayisiyla “yalniz kurt” olarak ifade edilen bu kisilerin, klasik orgtit
suglaria yonelik hiikiimler uyarinca cezalandirilmasi (Alman CK m.

129b) cogu zaman miimkiin olmamaktadir.

Dahasi, Ozellikle Ortadogu'nun belirli bolgelerde olusan siyasal
krizlerden faydalanarak belirli bir ekonomik ve siyasi giice ulasan bazi
teror Orgiitleri (6rnegin DAES), internet iizerinden iletisime gectikleri
Avrupa vatandaglariin Orgiitlerine katilmasi yoniinde ikna faaliyetleri
ylriitmektedir. Bu kapsamda binlerce Avrupa vatandasinin ¢ok cesitli
gerekgelerle tiilkelerinden ayrilarak soz konusu teror orgiitlerine katil-
mak igin Ortadogu’ya yolculuk yaptigi bilinmektedir. Iste hem “yalniz
kurt” olarak ifade edilen bu kisilerin cezalandirilmasi noktasindaki hu-
kuki bosluklar1 gidermek, hem de teror orgiitlerine katilmak igin tilkele-
rinden ayrilan Avrupa vatandaglarinin sayisini azaltmak amaciyla yeni
“onalan suglar1” ihdas edilmistir. Sonug olarak; s6z konusu bu yeni dii-
zenlemelerin amaci, kiiresel teror orgiitleri ve bunlarin yeni sug isle-
me/Orgiit iyesi kazanma stratejileriyle etkili bir miicadele vermektir.

Bu gekilde 6nalan suglari ihdas edilerek ceza hukuku sorumlulu-
gunun oldukga erken bir ana gekilmesinin, ceza hukuku dogmatigi ve
temel hak ve ozgiirliikler bakimindan ciddi bir tehlike olusturdugu da
yadsmamaz bir gergektir. Bu kapsamdaki hukuki tartismalarmn ise farklh
eksenlerde yiiriitiildiigii goriilmektedir. Tlk olarak, zaten hazirlik hare-
keti niteliginde olan bazi fiillerin cezalandirilmasinin biraz daha o6ne
gekilmesinin ceza hukukunun genel ilkeleriyle bagdasip bagdasmadig:
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tartisiimaktadir. Ikinci olarak, s6z konusu diizenlemelerle, 6zellikle pro-
paganda suglarina iliskin fiillerin cezalandirilmasinda asiriya gidilerek
diisiince ve kanaat hiirriyetinin Olgiistiz bir bi¢cimde kisitlanmasi tartis-
ma konusu yapilmaktadir.

Kanaatimizce, bu diizenlemeler 6zelinde hukuk toplumlarini bek-
leyen en biiyiik tehlike; ceza sorumluk alanmin bu sekilde oldukga er-
kene cekilmesiyle birlikte “fiil ve kusur sorumlulugu” tizerine insa edilen
modern ceza hukuku sistemlerinin yerini, kisilerin tehlikelilik halini esas
alan “Onleyici ceza hukuku - giivenlik hukukunun” almasi ihtimalidir. Bu
yaklasimin salt olarak “tehlikelilik” haline odaklanmasi, orta ve hatta kisa
vadede fiil ve kusur sorumlulugunu esas alan modern ceza hukuku
dogmatigini bir “polis - istihbarat hukuku” haline getirebilir’*. Bu durum
ise, temel hak ve ozgiirliiklere bizatihi “mesru otoriteler” tarafindan oran-
tisiz miidahale imkanimnin kapisini agacaktir.

Sug islemek amaciyla Orgiit kurma, yonetme veya tiye olma fiilleri
islenmesi amacglanan suclar bakimindan birer “hazirlik hareketi” niteli-
gindedir. Modern sug teorilerinde, kural olarak hazirlik hareketleri ceza-
landirilmaz. Velev ki bu hazirlik hareketleri basl basina bir sug tipi ola-
rak diizenlenmis olmasin. Iste tam bu noktada, “6nalan suclar1” olarak
ifade edilen ve genellikle sug Orgiitleriyle baglantili olan yeni sug tipleri-
nin ihdasi, kusur sorumluluguna dayanan modern ceza hukuku anlayis-
larini birer “giivenlik hukuku” anlayisina doniistiirdiigli gerekgesiyle hak-
I1 olarak elegtirilmektedir. Zaten birer hazirlik hareketi niteliginde olan
orgilit suclariyla baglantili olarak sorumluluk alaninin daha da 6ne ge-
kilmesi, kaginilmaz olarak temel hak ve ozgiirliiklerin 6lgiisiiz bir bi-
c¢imde kisitlanmasi sonucunu doguracaktir. Hakeza yeni ihdas edilen
onalan suclariyla baglantili olarak yiiriitiilecek sorusturmalar dahilinde
kolayca bagvurulabilecek ceza muhakemesi tedbirleri de, temel hak ve
ozgiirliiklere orantisiz miidahale alanin1 daha da genisletmis olacaktir.
Koruma tedbirlerinin uygulanmasina iliskin olarak yakin zaman iginde

7+ Konuya iliskin ayrintili tartismalar ve goriisler igin bkz. BOZBAYINDIR, Ali Em-
rah, “The Advent of Preventive Criminal Law: An Erosion of the Traditional Criminal
Law?”, Criminal Law Forum 29, s. 25 - 62 (2018).
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oldukg¢a kotii bir tecriibe edinen Tiirk Toplumu'nun, bu konuda g¢ok
daha dikkatli olmas: gerektigini diisiinmekteyiz”.

Kanaatimizce, soz konusu hazirlik hareketlerinin “tehlikeli” olmasi
noktasinda kolluk ve istihbarat faaliyetleri yiiriitiilebilir. Bu noktada,
temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunmamak kaydiyla baz1 “dnleyici
kolluk tedbirlerine” bagvurulmast da makul goriilebilir. Ornegin; terdr
orgiitiine katilmak icin Orgiit {iyeleriyle irtibata gecip bu amagcla yurt
disina ¢ikacag tespit edilen kisinin yurt disia ¢ikmasi idari bir kararla
ya da Onleyici kolluk faaliyetleri kapsaminda engellenebilir. Yine bir
teror orgiitiiyle irtibata gegip patlayict veya bomba yapimi konusunda
“egitim alan” kisinin iletisim araclar1 “istihbari amacla ya da onleyici kolluk
tedbirleri kapsaminda” dinlenebilir. Zaten bircok {ilkenin hali hazirdaki
polis ve istihbarat mevzuat: bu tip dinlemelerin yapilmasina cevaz ver-
mektedir.

Yine Orgiitlii suglulukla miicadele kapsaminda, temel hak ve 6z-
glirliiklere orantisiz miidahale icermemek ve Ozlerine dokunmamak
kaydiyla birtakim 6zel koruma tedbirlerine de (6rnegin; telefon dinleme,
gizli sorusturmaci gorevlendirme gibi) yer verilebilir’®. Buna ek olarak,
orgiitlii sug sorusturmalar1 s6z konusu oldugunda bazi koruma tedbirle-
rinin siiresi de uzatilabilir (6rnegin; gozalt: siiresinin uzatilmasi, tutuk-
lama siirelerinin uzatilmasi, dinleme siiresinin uzatilmasi gibi). Hakeza
orglitlii suglara iliskin sorusturmalarin gizlilik igerisinde yfiriitiilmesi ve
delil toplamada karsilasilan zorluklar1 asmak igin birtakim 6zel sorus-
turma usulleri, delil toplama yontemleri de kanunlarla diizenlenebilir””.

75 Fetullahg Terdr Orgiitiiniin (FETO) kolluk ve yargi camiasina hakim oldugu do-
nemlerde, orgiitlii suglulugu her kapiy1 agan bir anahtar olarak kullandigini, top-
lumun her kesiminden kisilerin koruma tedbirleri uygulanmak suretiyle sindiril-
meye ¢alisildigim hatirlatmakla yetinelim.

76 Ornegin, italya’da Anti-Mafya Kanunu ile mafya tipi sug orgiitleri ile miicadele
noktasinda bazi 6zel 6nleyici tedbirlere (koruma tedbirlerine) ayrintili olarak yer
verilmistir. NISCO, s. 454 v.d.

77 “Onalan” ifadesinin ceza hukuku literatiiriine ilk olarak muhakeme hukuku baki-
mindan girdigi goriilmektedir: “Onalan Sorusturmalari”. Bu ifade ile vurgulanmak
istenen, orgiitlii sugluluk gibi bazi 6zel durumlarda kolluga ceza muhakemesindeki
genel sorusturmadan once bir hazirlik asamas: yetkisinin verilmesi gerektigine yo-
nelik diisiincedir. Ayrmtili bilgi icin bkz. OZBEK, Veli Ozer, "Organize Suclulukla
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Ifade ettigimiz tiim bu 6zel idari/onleyici kolluk ve ceza muhake-
mesi diizenlemeleri, orgiitlii suglulukla miicadelede karsilasilan zorluk-
lar nedeniyle makul karsilanabilir. Fakat bunlarin Gtesine gegcilerek, sirf
orgiitlii suglulukla miicadele adina sugun konusu bakimindan herhangi
bir somut tehlike dahi yaratmayan hazirlik hareketlerinin miistakil sug-
lar olarak diizenlenmesi ve dogrudan ceza hukukunun konusu haline
getirilmesi kanaatimizce isabetli degildir. Bu yaklasim; temel amac: kisi
hak ve ozgiirliiklerini korumak olan maddi ceza hukukunun, séz konu-
su hak ve ozgiirliikleri bizzat kendisinin orantisiz bir sekilde sinirlan-
dirmasina yol agacaktr.

Dahas1 bu yaklasimin kabul edilmesiyle birlikte, yalmizca maddi
ceza hukuku agisindan degil ceza muhakemesi agisindan da 6nemli so-
runlar giindeme gelecektir. Aslinda basit birer hazirlik hareketi niteli-
ginde olan baz fiillerin dogrudan sug olarak diizenlenmesiyle, yalnizca
onleyici kolluk veya istihbarat faaliyetlerinin konusu olabilecek birtakim
agir tedbirler artik dogrudan ceza muhakemesinin konusu haline gele-
cektir. Bu durum da, ceza yargilamas: sirasinda kullanilacak delillerin
hukuka uygun elde edilmesi zorunluluguna yonelik bir¢ok kanuni gii-
venceyi bertaraf etmis olacaktir. Bylece ceza ve ceza muhakemesi hu-
kuku ile 6nleyici kolluk - istihbarat hukuku (faaliyetleri) arasindaki kir-
mizi cizgiler tamamen ortadan kalkacaktir. Onalan suglarma iliskin sz
konusu diizenlemeler olmadigi donemlerde dahi bu kirmizi cizgiler
hususunda ¢ok da 6zverili olmayan kollugun, bu diizenlemelerden son-
ra ne sekilde hareket edecegini de goz oniinde bulundurmak gerekir.

Tiim bu tartismalar 15181nda vardigimiz temel sonug su sekildedir:
“Giivenlik¢i paradigmanin” etkisiyle, sugun konusu ile dogrudan temas
etmeyen bazi hazirlik hareketlerinin soyut tehlike sugu olarak diizen-
lenmesi, ceza hukukunda kusur sorumlulugu yerine tehlikelilik halini
ve dolayisiyla onleme amacmi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan,
ceza hukukunun “giivenlik¢i paradigmanin” etkisi altinda kalarak miinha-
siran “onleme” amacina odaklanmasi, sug politikasin1 ve ceza hukuku
enstriimanlarini i¢ giivenligi saglamanin en kolay ve kullanigh araci ha-

Miicadelede On Alan Sorusturmalar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, sa. 4, y. 2002, s. 57 v.d.
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line getirebilir. Calismamizda ayrintili olarak incelediimiz tizere Al-
manya gibi gelismis bir bati demokrasisinde dahi kolaylikla degistirile-
bilen kanuni diizenlemeler gostermektedir ki; ceza hukuku yerini gele-
cekte “polis ve istihbarat hukukuna” birakabilir.

Halbuki ceza hukukunun temel amaa higbir zaman salt olarak
“onlemeye” indirgenemez. Ciinkii 6nleme, kavramsal olarak ucu oldukga
acik ve smirlandirilmast miimkiin olmayan bir konsepttir. Modern ceza
hukuku anlayislarinda ise, bu sekilde sinirlandirilmasi miimkiin olma-
yan ugsuz bucaksiz kavramlara ve konseptlere yer yoktur. Konuya ilis-
kin esas trajik nokta ise sudur: Tarihsel siire¢te ceza hukukunun 6nleme
fonksiyonunun 6n plana ¢ikmasi, aydinlanma c¢agiyla birlikte gelisen
akilalikla olmustur. Buna karsin giintimiizdeki “onleme konsepti”, tam
tersi bir yaklasimla duygusalligin ve toplumsal giivenlik kaygilarmin
olusturdugu taleple glindeme gelmektedir. Hakeza tarihsel siirecte birey
odakli ve temel haklar noktasinda giivence saglamay1 amaclayan ceza
hukukunun temel felsefesi, yeni paradigmayla birlikte toplum odakl ve
glivenlik gayesiyle temel haklara yonelik giivenceleri bertaraf edebilecek
nitelige dogru evrilmektedir. Bu bakimdan, s6z konusu diizenlemelere
hakim olan yaklasimin, modern sug teorileri ve ceza adaleti sistemleri
bakimindan oldukga tehlikeli oldugu kanaatindeyiz.
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