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OZET

Son yularda gida fiyatlarindaki artiglar ile gida kithgina yonelik sinyaller
veren kiiresel gida tedarik zincirlerinin kiriganhig:, COVID-19 salgim
siirecinde hiikiimetlerin uyguladigi kapanma onlemleri ile en iist seviyeye
ctkmistir. Bu ¢alismada, halen devam etmekte olan COVID-19 salginmi ve
salginla miicadelede alinan onlemlerin kiiresel gida tedarik zincirlerinde
neden oldugu aksakliklarin ve bu aksakliklarin gida giivencesine etkilerinin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Gida tedarik zincirlerindeki akigin
bozulmasina neden olan arz ve talep yonlii soklarla gida giivencesini tehdit
eden aksakliklar, yeterli ve besleyici gidaya erisimi salgin kadar énemli bir
sorun haline getirmistir. Gida tedarik zincirinde; tiiketicilerin panik yonlii
satin alma davranisi géstermesi, isgiicii piyasalarinda degisime bagh is ve
gelir kayiplart ile enflasyon talep yonlii etkiler olarak goriilmiistiir. Isgiicii
kathg, ulasim aglarindaki aksamalar ve iilkelerin koydugu simirlamalar,
dijital teknolojinin imkanlari ile e-ticaretin yayginlasmasi ise arz yonlii etkiler
olarak ortaya ¢ikmigtir. COVID-19 salgimi, arz ve talep yonlii soklarla gida
glivencesi iizerinde gidamn fiziksel bulunabilirligini, gidaya ekonomik ve
fiziksel erigimi, gida kullanmimini ve gida istikrarini tehlikeye atan olumsuz
etkilere neden olmugtur. Calisma sonunda, gida giivencesini saglamada, gida
sistemlerinin  dayamikliig:, gida tedarik  zincirlerinin  otomasyonu,
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calisanlarin giivenligi ve tedarik zinciri faaliyetlerinin ¢evrimici ortamlarda
denetlenmesinin onemi, gida giivencesizligi yasayan savunmasiz gruplara
yonelik devletin sosyal giivenlik politika ve uygulamalar ile gida egemenligi
konular: tartisilmistir.

ABSTRACT

The fragility of global food supply chains, which signals food shortages and
increases in food prices in recent years, has reached the highest level with the
government’s lockdown measures during the COVID-19 pandemic. The study
aims to highlight the disruptions in global food supply chains brought about
by the ongoing COVID -19 pandemic and present the impact of these
disruptions on food security. Supply-side and demand-side shocks that bring
about deterioration of the flow in food supply chains and disruptions that
threaten food security have made access to adequate and nutritious food an
issue as significant as the pandemic. In the food supply chain, panic-oriented
buying behaviors by consumers, job and income losses due to changes in
labor markets and inflation have occurred as demand-side effects. Labor
shortages, disruptions in transportation networks, restrictions imposed by
countries, the opportunities of digital technology, and the spread of e-
commerce have emerged as supply-side effects. The COVID-19 pandemic has
caused negative effects on food security, jeopardizing availability, access,
utilization, and stability with supply-side and demand-side shocks. In the
conclusion part of the study, the resiliency of food systems, automation of food
supply chains, the safety of employees and the importance of monitoring
supply chain activities in online environments, the social security policies and
practices of the state for vulnerable groups experiencing food insecurity, and
food sovereignty were discussed.
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1. GIRIS

Tip literatiiriinde SARS-CoV-2 olarak tanimlanan COVID-19, 2019 yilinin aralik ayinda tespit
edilerek ii¢ ay sonrasinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan salgin olarak ilan edilmistir. Mayis
ayma gelindiginde diinyanin {igte biri salginin 6nlenmesi amaciyla evlerine kapanmis, bu alti
ay stiresinde 188 iilkede 5,9 milyon insan hastaliktan etkilenmistir (Rizou vd., 2020). Hastalik
sonucu can kayiplarinin halen devam ediyor olmasinin yani sira salginin kiiresel diizeyde
onemli etkileri olmustur. Bu etkilerin bir kismu1 yol agtig1 sonuglar ile mevcut bazi sorunlari
derinlestirmis, bir kismi halinin altina siipiiriilenleri giin yiiziine ¢ikarmis, bazi sorunlarin da
kalic1 olabilecegi diigiiniilmeye baslanmugtir.

Salgin siirecinde, diinya ihracatinin diinya GSYIH na oranlanmast ile &lgiilen kiiresel ticaret
onemli Olgiide etkilenmis ve azalmistir. 1870 yilinda endiistrilesme ile baslayan modern
kiiresellesme ve ekonomik entegrasyon, 1914-1945 savaglar arast donemde azalmis, 1945
sonrasindan 1980°e kadar olan donemde GATT gibi is birlikleri ile bir ivme kazanmig ve1980-
2008 arasi liberalizasyon doneminde olaganiistii bir artis gostermistir. Gelismekte olan
iilkelerin ticaret engellerini kaldirmasi, SSCB’nin yikilmasi ile olusan yeni ekonomiler,
tasimacilik, bilgi iletisim teknolojileri ile birlikte her alandaki teknolojik degisimler
iilkeleraras1 ekonomik entegrasyonu artirarak kiiresel tedarik zincirlerinin olusmasina yol
acmustir. Ancak kiiresel ticaret, 2008 kiiresel ekonomik krizi ile diislise gecerek slowbalization-
kiiresel yavaslama olarak isimlendirilen besinci doneme gec¢mistir. Bu donemden itibaren
kiiresel tedarik zincirinin yayilimi azalmis ardindan gelen kiiresel salginla azalma seyri devam
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etmigtir (Irwin, 2020). Salginda yasanan yerel ve kiiresel dl¢ekli kapanma ve izolasyonun
ekonomik ve sosyal sonuglari da ¢arpici bir sekilde goriilmeye baslamustir.

Bir yandan 2012 yilinda gida fiyatlarindaki artisla baslayan gida kitliginin etkileri devam
ederken, COVID-19 salgimmi gida iireticileri, perakendeciler, nakliyeciler gibi gerek yerel
gerekse kiiresel gida tedarik zincirinin farkli aktorlerini etkilemistir (Béné, 2020). Buna bagl
olarak, insanlarin aktif ve saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar yeterli,
giivenli ve besleyici gidaya hem fiilen hem de ekonomik agidan erigimlerini ifade eden gida
giivencesine (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), 2008) yonelik endiseler
salginla birlikte artig gostermistir.

Gida tedarik zincirlerinin istikrari, diinyanin her bdlgesinden insanlarin gida giivencesi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu durum diisiik ve orta gelir diizeyindeki iilkeler
acisindan daha belirgindir (Erokhin ve Gao, 2020). Gida sistemi, hasattan baslayarak giday:
islemeye, perakende satisa ve tiikketime kadar bir¢ok unsuru ve faaliyeti kapsamaktadir (Dani,
2015:54; Béné, 2020). Salgin, tim diinyada gida sistemlerinin ve gida tedarik zincirlerinin
kirilganlig1 ve farkli tedarik zinciri tiirlerinin gida giivencesini saglamada iistlendigi roller
iizerine tartigmalar1 da beraberinde getirmistir (Swinnen ve McDermott, 2020). Kiiresel gida
sisteminde arz ve talep dengesinin bozulmasi karsisinda gida tedarik zincirlerinde esnekligin
ve cevikligin 6nemi artmustir. Salginin yayilim hizim1 en aza indirmek i¢in hiikiimetlerin
uyguladigi kapanma 6nlemleri ile gelen ulagim ve hareket kisitlamalar1 hasat 6ncesi tarim,
hasat sonrasi isleme ve dagitim dahil olmak iizere gida ile ilgili faaliyetleri olumsuz
etkilemistir. Ekonomik gerileme, gida ticaretindeki kisitlamalar, artan gida enflasyonu gida
giivencesi agisindan bir tehdide doniismiistiir (Erokhin ve Gao, 2020). Gida kitlig1 endisesi,
gidalarin stoklanmasina ve piyasada gecici arz yetersizligine sebebiyet vermistir. Bu siirecte
yasanan igsizlik ve enflasyondan kaynaklanan gelir kayiplari talep yonlii bozulmalara da neden
olmus ve gida giivencesizligini arttiracak bir ortam hazirlamistir.

Bu calismada, halen devam etmekte olan COVID-19 salgini ve salginla miicadelede alinan
onlemlerin yerel ve kiiresel gida tedarik zincirlerinde neden oldugu aksakliklar ve bu
aksakliklarin gida giivencesine etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu amagla ilk
kisimda gida giivencesi kavrami ve boyutlari agiklanmis, daha sonra gida tedarik zincirlerinin
COVID-19 salginindan nasil etkilendigine dair analizlere yer verilmistir. Son kisimda
belirlenen baglamda salginin gida giivencesine etkileri tartisilmistir. Calismanin, gida
giivencesinin saglanmasinda yerel ve kiiresel gida sistemleri ve gida tedarik zincirlerine iligkin
olas1 ¢oziimlere katki saglayacag diistiniilmektedir.

2. GIDA GUVENCESI KAVRAMI VE BOYUTLARI

Diinyada herkesin ihtiyaglarin1 karsilayacak kadar gida olmasma ragmen, gida arzi ve
dagitiminin adil oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Giinlimiizde, gida iretimi igin
kosullarin elverissiz olmasi, ¢evresel bozulma, olumsuz hava kosullari, ekonomik krizler,
catigmalar, ticari yaptirimlar ve salgin hastaliklar gibi nedenlerle iggiicii veya tedarik zinciri
kesintileri yaganmakta, bu durum hem makro hem de mikro diizeyde periyodik olarak gida
kitlig1 ile sonuglanabilmektedir (Udmale vd., 2020).

Insanlarin hayatlarini saglikli bir sekilde devam ettirebilmeleri igin gerekli olan besinleri
karsilayabilmeleri amaciyla yeterli, giivenli ve besleyici gidaya erisimlerini (FAO, 2008) ifade
eden gida giivencesinin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde stratejik hedefler arasinda
yer almaktadir. Oyle ki, 2030 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda
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acligin sona erdirilmesi ve gida giivencesinin saglanmasi 6nemli bir yer tutmaktadir (UNDP,
2021).

Giliniimiizde yaygin olarak kullanilan gida giivencesi tanim1 Diinya Gida Zirvesi'nin 1996 yili
raporunda ortaya konulmustur. Rapora gore gida giivencesi, “biitiin insanlar, her zaman, aktif
ve saglikll bir yasam i¢in beslenme ihtiyaglarini ve gida tercihlerini karsilayan, yeterli, giivenli
ve besleyici gidalara fiziksel ve ekonomik erisime sahip olduklarinda” var olmaktadir (FAO,
2008:1). “Mikro agidan gida giivencesi, hane halklarinin saglikli ve yeterli beslenebilmelerini
aciklarken, makro agidan tiim {ilkelerde yeterli gida temininin saglanmasi ve bunun i¢in ulusal
ve uluslararasi diizenlemelerin, is birliklerinin, strateji ve eylem planlarmin olusturulmasini
ifade etmektedir” (Kog ve Uzmay, 2015: 40).

“Gida giivencesi yalnizca sagliga bagl bir siirdiiriilebilir kalkinma konusu degil ayn1 zamanda
stirdiiriilebilir ekonomik gelisme, ¢evre ve ticaretin” (Kiymaz ve Sahindz, 2010: 4) hatta
kapsamu itibariyle uluslararasi ticaretin de konusudur. Gida giivencesinin makro diizeyde
saglanmasi, ekonomik biiylime ile birlikte yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagiliminda
esitligin saglanmasi ile miimkiindiir. Ayn1 zamanda, siyasi ve yasal kurumlar araciligiyla
kaynaklarin uygun sekilde fiyatlandirilmasi ve verimli bir sekilde tahsisini saglayan politikalar
ile insan ve dogal kaynaklara istikrarli yatirimlar yapilmasi gerekmektedir (Babu vd., 2014).

Gida ve Tarim Orgiitii’ne gore (FAO, 2008), gida giivencesinin dért boyutu bulunmaktadir.
Gida giivencesi hesaplamalarina da temel olusturan bu boyutlar; gidanin fiziksel bulunabilirligi
(availability), gidaya ekonomik ve fiziksel erisim (access), gida kullamim (utilization) ve
zaman i¢inde diger ii¢ boyutun istikrarindan (stability) olusmaktadir. Gida giivencesinin “arz
tarafin1” ele alan bulunabilirlik boyutu gida tiretim diizeyi, stok seviyeleri ve ticaret dengesi
tarafindan belirlenir (FAO, 2008). Erisim, efektif gida talebini (ekonomik erigim) ve pazarlara
yakinligt (fiziksel erisim) ifade eder (Devereux vd., 2020). Ulusal veya uluslararas: diizeyde
yeterli gida arzi, tek basina hane diizeyinde gida giivencesini garanti etmemektedir. Yetersiz
gida erisimi ile miicadele; olusturulan politikalarda gelir, harcamalar, piyasa ve fiyatlar {izerine
daha fazla odaklanilmasini gerekli kilmistir (FAO, 2008).

Gidanin kullanimi, tiiketilen gidalarin bireylerin sagligina ve kaliteli beslenmelerine faydal
olacak sekilde doniistimii ile ilgilidir (Babu vd., 2014). Viicudun gidadaki gesitli besinlerden
en iyi sekilde yararlanma sekli olarak ifade edilen bu boyut, bireyler tarafindan yeterli enerji ve
besin alimi, iyi bakim ve beslenme uygulamalari ile diyet cesitliliginin bir gstergesidir (FAO,
2008).

Istikrar boyutu bahsi gegen diger {i¢ boyutun zaman icindeki siirekliligini ifade etmektedir.
Bireylerin halihazirda gida alimi yeterli olsa bile, gidaya periyodik olarak yetersiz erigimleri
s6z konusu ise ve beslenme durumlarinda koétiilesme riski varsa, hala gida giivencesiz olarak
kabul edilirler. Olumsuz hava kosullari, siyasi istikrarsizlik, igsizlik, artan gida fiyatlar1 gibi
faktorler gida giivencesinin istikrarini etkileyebilmektedir (FAO, 2008; Devereux vd., 2020).

Gida giivencesine dair analizlerde {i¢ siire¢ gercevesinde sorunlara yaklagilmaktadir (FAO,
2008). Uretim ya da finansal kaynaklara erisimde yetersizlik veya yoksulluk gibi nedenlerle
insanlarin en temel ihtiyag¢larini dahi uzun siireli veya siirekli karsilayamamasi olarak agiklanan
“kronik gida giivencesizligi” en u¢ durumdur. Hane halki gelirleri, gida fiyatlar1 ya da
iiretimindeki donemsel dalgalanmalar nedeniyle gida erisimi ve kullaniminda olusan ani ve kisa
stireli soklar “gegici gida giivencesizligi” olarak isimlendirilmektedir. Son olarak iki durum
arasinda konumlanabilecek olan mevsimlik/sezonluk gida giivencesizligi, hava kosullar1
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nedeniyle iiretim disiisleri, isgilicii arz/talep dengesizlikleri gibi nedenlerle ortaya ¢ikan bir
giivencesizlik durumudur (Karaman, 2018; FAO, 2008).

Milyarlarca insanin hayatini etkileyen COVID-19 salgini, insan saghigim tehdit etmenin
yaninda ekonomik durgunluk ve gida sistemlerinde meydana gelen aksakliklar sebebiyle gida
giivencesini tehdit eden olumsuz etkileri ile donemsel bir gida giivencesizligi yaratmistir.
Salgin sadece ulusal ve uluslararasi saglik sistemlerini zorlamamig; ayn1 zamanda gida
sistemlerinin kirilganligini ve ne kadar kolay bozulabilecegini de gdstermistir (Béné, 2020).
COVID-19 salgin siirecinde gida giivencesini tehdit eden durumlar; tarimsal tiretimdeki
diistisler, ticaret engelleri ve tedarik zinciri kesintileri olarak belirtilmektedir (Laborde vd.,
2020). Calismanin bundan sonraki kisminda COVID-19’un tedarik zincirleri tizerindeki etkileri
tartisilacaktir. Bu etki yerel ve kiiresel dlgekte bir arada degerlendirilmis, gida tedarik zinciri
terimi yerel ve kiiresel gida tedarik zincirini kapsayacak sekilde ele alinmustir.

3. GIDA TEDARIK ZINCIiRLERIi VE COVID-19°UN ETKIiLERIi

Gida tedarik zinciri, ¢ift¢ilik/tarimsal {iretim, isleme, dagitim, perakende satis ve tiikketim olmak
tizere tarlalardan ¢ikan yiyeceklerin sofralarimiza nasil geldigini agiklayan tiim siirecleri ifade
etmektedir (Siche, 2020; Rizou vd., 2020). Bu, belirli aktorlerden olusan tekil bir zincirden
ziyade, giday1 elde etmek icin galigan birbirine bagh aktdrlerden olusan karmasik bir agdir.
Gida tedarik zinciri, tarimsal iiretici ile baslamakta ve bu asamada tedarik edilen gida gesitli
imalat yontemlerinden gegerek hareket etmektedir. Hareket, bir dizi lojistik ve nakliye isletmesi
tarafindan kolaylastirilmakta, bu isletmeler gidalarin, kullanicilara zamaninda ve dogru
kalitede ulagsmasini saglamaktadir. Genel olarak bir gida tedarik zincirinde yer alan aktorler ve
islemler Sekil 1°de gosterilmektedir.

‘ Tacir ’ .
Gida Isleme
(islenmis

. Gida
Ureticisi)

Ciftei

Dagitime

Son Tiiketici

Konaklama
ve Agirlama
isletmeleri

Sekil 1. Gida Tedarik Zinciri islem ve Aktorleri
Kaynak: Dani, S. (2015). Food supply chain management and logistics: From farm to fork, Kogan Page
Publishers, s. 2.

Gida Tedarik Zinciri, arz ve talep olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Arz tarafi, optimum
kalitede gidalar elde etmek i¢in zamana bagli eylemlerden olusan tarimsal iiretim, hasat, isleme
ve dagitimi kapsamaktadir. Talep tarafi ise kuraklik, sel, ekolojik bozulmalar ve COVID-19
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benzeri salginlar gibi Ongdriilmesi zor faktorlerden etkilenen kullanicilart igermektedir
(Chitrakar, Zhang ve Bhandari, 2021).

Iklim kosullar1 ve iiretime elverislilik durumlar1 gozetildiginde diinya genelinde tiim gida
triinlerinde kendi kendine yetebilen bir ilkenin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Ulkeler, iiretim fazlas1 gida iiriinlerini satmak ve en 6nemlisi, kendilerinin iiretmedikleri gida
tirtinlerini satin almak i¢in kiiresel gida tedarik zincirlerine ihtiyag duyarlar (Escaler vd., 2010).
Genel bir ifadeyle, kiiresel gida tedarik zinciri, bir ¢ift¢inin makine, tohum, giibre gibi ¢iftgilik
malzemelerini tarimsal girdi tedarik¢isinden satin almasi ile baglar. Ciftciler bu girdiler ile
tiretilen tarim iirtiniinii ya dogrudan islenmis gida tireticisine ya da dolayli olarak depolama ve
pazarlama faaliyetlerini yerine getirmek iizere bir araci isletmeye transfer ederler. Daha sonra
islenmis nihai gida iiriinii ¢esitli lojistik saglayicilarinin destegiyle sirastyla ihracatci, ithalatgi,
dagitici ve toptanci isletmeler araciligiyla diinyanin dort bir yanindaki nihai tiiketicilere
ulastirilir. Kiiresel gida tedarik zincirinin, s6z konusu siirece dahil olan birimleri Sekil 2'de
sunulmaktadir.

T;gg:fiaklcﬁlx;cili ‘ Ciftgiler ‘ Isleyiciler
1
Nakliyeciler _ ihracatcilar
i
ithalatcilar —- Nakliyeciler
1
Toptancilar/ y
Perakendeciler s | Dagitimeilar

1

Miisteriler

Sekil 2. Kiiresel Gida Tedarik Zinciri

Kaynak: Escaler, M., Teng, P., & Caballero-Anthony, M. (2010). Ensuring urban food security in
ASEAN summary of the findings of the food security expert group meeting held in Singapore 4-5
August, 2010. Food Security, 2(4), s. 13.

Gida tedarik zincirleri giderek daha kiiresel hale geldikce, COVID-19 salgini gibi olaganiistii
durumlardan kaynaklanan aksamalar zincirde yer alan biitin {ilkeleri olumsuz
etkileyebilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) 2019 risk raporunda, ge¢mis salgin
tecriibelerinden hareketle, bir salgin hazirliginda etkin tedarik zinciri ve lojistik agina sahip
olmanin ne kadar 6nemli olduguna vurgu yapilmaktadir. COVID-19 salgini siirecinde hastaliga
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yakalanma riskini en aza indirmek icin alinan kapanma, seyahat ve ulasim kisitlamalar1 gibi
onlemlerin, verimlilik ve gida {iriinlerinin iiretiminde ciddi kayiplara neden olmas1 tarimsal
gida iirtinlerinin ne kadar hassas bir yapida oldugunu gdstermistir. Ancak gecmis salginlarda
edinilen tecriibeler, COVID-19 salgininin muhtemel etkilerine dair dngoriileri sinirlamaktadir
(Gholami-Zanjani vd., 2021).

Gida tedarik zincirindeki kesintisiz akig, hem miisteriler i¢in refah ve giivence saglamasi hem
de zincirin bir parcasi olan bireyler ve isletmeler i¢in gelir ve kar kaynagi olmasi nedeniyle
biiyilk 6nem arz etmektedir (Gholami-Zanjani vd., 2021). COVID-19 ile miicadele siirecinde
yasanan ani kapanmalar ve tiiketicilerin harcama aliskanliklarindaki degisiklikler, iki temel
nedenden dolayr gida tedarik zincirindeki akisin siirekliliginde aksamaya neden olmustur
(Newman ve Bunge, 2020; Luckstead, Nayga, & Snell, 2021):

0] Tarimsal iiretim, isleme ve dagitim siireclerinde yer alan zincir iiyeleri, otel ve
restoranlardan olusan konaklama ve agirlama sektoriindeki talebin aniden
diismesine ve gida perakendecilik sektdriindeki talebin hizla artisina ayni anda
uyum saglamak zorunda kalmistir.

(i) Hizmet sektoriine yonelik gida tirlinleri ile perakendecilik sektdriine yonelik gida
tirtinleri boyut, ambalaj ve etiketleme agisindan farklilik géstermektedir. Bu tiir
bir lojistik zorlugun istesinden gelmek ise zaman ve finansal kaynak
gerektirmektedir.

Gida tedarik zincirlerinde, panik satin alimlar1 ve gida satin alma davranislarindaki
degisiklikler de dahil olmak {izere talep yonli soklara hizli bir gsekilde uyum saglanmasi ve
bunun yani sira potansiyel isgiicii kithigi, ulasim ve tedarik aglarindaki aksamalardan
kaynaklanan arz yonlii kesinti ve bozulmalarin etkisinin en aza indirilmesi i¢in planl hareket
edilmesi gerekmektedir (Hobbs, 2020). Bu baglamda talep ve arz kaynakli etkiler sirasiyla ele
almmustir.

3.1. Talep Yonlii Etkiler

Birgok tilkede belirgin bir sekilde gdzlemlenen en 6nemli talep yonlii sok, tiiketicilerin panik
satin alma davranigi sergilemeleri, diger bir ifadeyle istifleme tutumu gelistirmeleri olmustur.
COVID-19 salgiin baslangicinda akilda kalan goriintiilerden biri; makarna, piring, konserve
tirtinleri, un, dondurulmus gidalar, siselenmis su, el dezenfektanlari, el sabunu ve tuvalet kagidi
gibi temel gida ve gida dis1 6gelerin bosaltildigr siipermarket raflar1 olmustur (Hobbs, 2020).
Hiikiimet yetkilileri ve gida sektorii temsilcilerinin, sistemde bol miktarda gida bulundugunu
tekrarlamalarina ragmen tiiketicilerin panik satin alma davranislari devam etmistir. Diinya
genelinde hiikiimetler sosyal mesafe uygulamalarini hizlandirirken, birgok tiiketici hareket
kisitlamalar1 olacag: beklentisiyle ve gida dagitim sistemlerinde aksama meydana gelecegi
endisesiyle stoklama davraniglari sergilemistir. Bununla birlikte, tam zamaninda iiretim (just in
time) ve teslimat iizerine kurulmug olan gida tedarik zincirlerinde kilit kategorilerdeki ani ve
beklenmedik talep artisi, kisa siireli de olsa iiriin stoklarinin tiikenmesine neden olmustur
(Mussell, Bilyea ve Hedley, 2020).

Gida tedarik zincirinde {irlinler iireticiden ayrildiktan sonra ithalatgi, toptanci, tiiccar,
komisyoncular ve perakende zincirleri olmak tizere farkli dagitim kanali iiyeleri arasinda
sahiplik ve fiziksel miilkiyet degisimi gerceklesir (Dani, 2015:54). Tirkiye’de oldugu gibi
bir¢ok iilkede gida perakendeciligi sektorii, dnemli satin alma giici ve maliyet verimliligi
avantajina sahip biiyiik siipermarket zincirlerinin hakimiyetindedir. Tam zamaninda iiretim ve
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dagitim yaklasimi, nispeten diisiik stok ve siirekli tirlin akis1 prensibiyle caligan sektdrde
verimlilik artiginin 6nemli bir nedeni olmugtur. Salgin siirecinde gida sistemleri, bolgeler ve
iiriin kategorilerinde goriilen ani talep artisina yanit verme konusunda kirillgan bir yapi
gOstermigtir. Sonraki asamalarda gida tedarik zincirleri, artan iriin akiglartyla tiiketici
pazarlarindan gelen talep sinyallerine hizla uyum sagladikca, kisa vadeli kitlik ve stok sikintisi
sorunu hafiflemigtir. Salgindan ¢ikarilan onemli bir ders, bir kriz sirasinda gida ve tarim
tirtinleri gibi temel mallarin akist igin ticaret sinirlamalarinin olmamasinin ne kadar énemli
oldugudur (Hobbs, 2020; 2021).

Gida perakendeciligi sektorii lizerindeki baskilarin nedenlerinden birisi de insanlarin evden
calistigi donemde restoran, kafe, bar ve otellerin kapatilmasidir (Hobbs, 2020). Gida
harcamalarinin énemli bir kisminin restoranlar, oteller ve eglence sektdriinde gergeklestigi
diisiintildiigiinde, buradaki gida talebinin biiyiikk ¢ogunlugunun perakendecilik sektoriine
kaymasinin sistem tizerinde ek talep baskisi yarattigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiiketici
talebindeki bu ani degisim gida tedarik zincirindeki ig giicli piyasasini da olumsuz etkilemistir
(Luckstead vd., 2021). Kapanma onlemleri nedeniyle tiiketicilerin yemeklerini evlerinde
yapmaya baglamalart gida hizmet sektorii ve bu sektore girdi saglayan gida tedarik zinciri
tiyelerinde is ve gelir kayiplarina sebep olmustur. Bu durum, ilgili sektérlerde istihdam edilen
¢alisanlar agisindan gida giivencesizligi tehlikesi yaratmistir.

Tiiketiciler disarida yemek i¢in biitgelerinden ayirdiklar: kismi evlerinde yemek yapmak igin
kullandiginda, gida perakendecileri (manavlar, marketler ve bakkallar) raflarda tiikenen
trtinlerden kaynaklanan algisal bir kitlik sorunuyla karsilasmistir (Luckstead vd., 2021).
Cogunlukla panik satin alma davranisindan kaynaklanan talep artisi, gida tedarik zincirleri
iizerinde kisa vadeli bir sorun olusturmustur. Talep yonlii olasit uzun vadeli etkiler ise
tiketicilerin {irlin  kategorileri tercihlerindeki kaymalardan ve gelir disiislerinden
kaynaklanmaktadir (Hobbs, 2020).

Bu siirecte hiikiimetlerin agiklamig oldugu ekonomik yardim paketleri ve piyasaya karsiliksiz
stiriilen paralar bazi tilkelerde tiiketici gelirlerindeki diigiisiin yaninda enflasyon ve paranin
degersizlesmesi sonucunu dogurmustur. Bu siddetli ekonomik gerileme ve talep disiisiinde,
diisiik kar marji ile galisan kiigiik perakendeciler maliyet verimliligi i¢in tedarik zincirlerini
kisaltmis, bu durum da birgok gida ireticisi ve tedarikgisi igin is kayiplarina neden olmustur
(Swinnen ve McDermott, 2020; Hobbs, 2021). Tablo 1’de talep yonli etkiler sebepleri ve
sonuglari ile birlikte sunulmustur.

Tablo 1. Talep yonlii etkilerin neden ve sonuclari

Nedenler Sonuglar
Tiiketicilerde kapanma &nlemleri nedeniyle e  Panik satin alma davranist
olusan temel gidaya erisememe korkusu e  Talep artisi

e  Temel ihtiyag tiriinlerinin istiflenmesi

e Uriin stoklarinin tiikenmesi
Gida perakendecilik sektoriiniin diisiik stok ve e  Ani talep artigina hazirliksiz yakalanma
stirekli tirtin akig1 prensibiyle faaliyet e Market raflarinin bosalmasi ile tiiketicilerde
gostermesi kitlik algisinin olugmasi
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Tiiketici talebinin gida hizmet sektdriinden gida e Gida perakendecilik sektériinde ek talep

perakendecilik sektoriine kaymast baskist

e (Gida hizmet sektorlerinde is ve istihdam
kayiplart

e  Yasanan gelir kayiplari nedeniyle gidaya
erigimin zorlagmast

Bazi hiikiimetlerce karsiliksiz para basilarak e  Artan enflasyon
uygulamaya konulan ekonomik yardim e Ekonomik gerileme
paketleri e  Tedarik zincirlerinin kisalmasi ile daha

fazla is ve isttihdam kayiplart

3.2. Arz Yonlii Etkiler

Gida tedarik zincirlerinde arz yonlii olas1 kesintiler arasinda isgiicii kitligi, ulasim aglarmdaki
aksamalar ve mallarin hareketi ile ilgili iilkelerin koyduklari simirlamalar gosterilebilir.
Mevsimlik iscilige dayanan tarim sektoriindeki isgiicii sikintisi temel aksakliklardan birisidir
(Larue, 2020). iscilerin hastaliga yakalanmalari, kendilerini tecrit etmeleri veya hareket
kisitlamalar1 gida isleme ve dagitim aglarinda isgiicliniin azalmasina neden olmustur (Hobbs,
2020). Tarim is¢isi eksikligi hasadi kesintiye ugratirken; tohum ve giibre eksikligi yetistiriciligi
olumsuz etkilemistir. Bozulmalar daha ¢ok gida tedarik zincirlerinin emek yogun diiglimlerinde
gerceklesmis (Swinnen ve McDermott, 2020), emek yogun isletmelerin cogu salginin yarattigi
isgiicli kesintileri nedeniyle artan talebi karsilamada yetersiz kalmistir (Hobbs, 2020). Mevcut
durumda, olaylarin beklenmedik bir sekilde gerceklesmesi, gida tedarik zincirindeki
isletmelerin isgiiciinden kaynaklanan aksakliklar1 yonetmek ve mevcut riskleri azaltmak igin
yeterli zamana sahip olmamalari arz yonli bozulmalarin temel sebeplerindendir.

Ulastirma, gida tedarik zincirinde yer alan biitiin bilesenleri birbirine baglayan hayati bir gérev
istlenmektedir (Chitrakar, Zhang ve Bhandari, 2021). Gida iiriinleri dagitiminda deniz ve
demiryolu tasimaciliginda teslim siirelerinin uzamasi nedeniyle gidalarin bozulma riskini
ortadan kaldirmak ve zincirdeki aksakliklara hizli bir sekilde cevap verebilmek icin karayolu
tasimaciligl daha ¢ok tercih edilmistir. Bununla birlikte, daha ¢ok uzun mesafeli karayolu
tagimaciliginin tercih edilmesi, bu iiriinlerin dagitimini, salgin etkisi ile olusan isgiicii kayiplart
ve hareket kisitlamalarina karg1 savunmasiz birakmistir (Swinnen ve McDermott, 2020; Hobbs,
2020; 2021). Ek olarak, kapanma onlemleri miisterilerin restoranlarda hizmet almalarini
engellemis, bu da yemegi restorandan teslim alma veya eve teslim hizmetlerini artirmistir
(Gray, 2020). Salgn siirecinde dijital teknolojinin sagladig1 imkanlarla e-ticaret artmis, olusan
sanal ekonomi ile aracilarin azaldigi bir tedarik zinciri olusmustur (O’Hara ve Toussaint, 2021).

Arz yonlii etkilerin degerlendirilmesinde kiiresel gida tedarik zinciri agisindan, ithalata bagiml
olunan gida kategorilerinin uluslararasi ticaret kesintilerine karsi ne 6l¢tide savunmasiz oldugu
dikkate alinmalidir. Bu siiregte tiiketicilerin panik satin alma davranislarina benzer sekilde
hiikiimetler de 6zellikle piring ve bugday ihracatina ticari kisitlamalar getirerek temel gida
iriinlerini stoklama yoluna gitmislerdir. Bu kisitlamalar kiiresel gida arzi sorunlarinin
siddetlenmesi ile sonuglanmistir (Glauber vd., 2020). Salgin sirasinda tarimsal gida iiriinlerinde
sinir Otesi ticaretin kisitlamalar olmadan sorunsuz bir sekilde siirdiiriilmesi kiiresel gida arzinin
stirekliligi agisindan 6nem arz etmektedir. Neyse ki, agilanma ile birlikte kapanma 6nlemlerinin
azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi ile baslangigta getirilen ihracat kisitlamalarinin coguna
son verilmistir. Ancak, 6zellikle gelismekte olan iilkeler arasindaki gida ticaretinde bir¢ok
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kisitlamanin halen yiiriirlikte oldugu goriilmektedir (Resnick, 2020). Tablo 2’de arz yonlii
etkiler sebepleri ve sonuglari ile birlikte sunulmustur.

Tablo 2. Arz yonlii etkilerin neden ve sonuglari

Nedenler Sonuglar

Hastalanan iscilerin karantina altina alinmasi e s giicii kayiplari
e Uretimin sekteye ugramasi

Hareket kisitlamalari . .
e  Artan talebe cevap verilememesi

Kapanma 6nlemleri nedeniyle ulagim aglarinda e Karayolu tagimacihginin daha fazla tercih
yasanan aksamalar edilmesi

e  E-ticaret uygulamalarinin kullaniminda artis
e  Daha az aracinin oldugu tedarik zincirleri

Gida tirtinleri ihracatina yonelik kisitlamalar e Kiiresel gida arzinda yasanan disiis
e  Gida iiriinlerinde fiyat artisi

Calismanin bundan sonraki kisminda, salginin tedarik zincirinden kaynaklanan durumlarla
birlikte etkilerinin gida giivencesine yansimalar1 gida giivencesinin dort temel boyutu
baglaminda ele alinacaktir.

4. COVID-19 SALGININDA GIDA TEDARIK ZINCIRLERININ GIDA
GUVENCESINE ETKIiLERI

Kiiresellesme ile birlikte tarimsal bir sorundan ¢ok ekonomik bir sorun haline gelen gida
giivencesinin ulusal diizeyde saglanmasi, dis ticaret politikalar1 ve kiiresel gida pazarinin
makroekonomik parametrelerinden giderek daha fazla etkilenmektedir (Erokhin ve Gao, 2020).
Kiiresel gida dengesinin iiretim, stoklar, dis ticaret gibi arz yonlii bilesenlerinde ya da tiiketim
kaliplar1 ve niifus artig1 gibi talep yonlil bilesenlerinde yasanan degisiklikler gida tedarik
zincirlerinde aksakliklara neden olabilmektedir (Udmale vd., 2020).

Gida tedarik zincirlerinin istikrarli bir sekilde islemesi, diinyanin her bolgesinden insanlarin
gida giivencesinin saglanmasi igin biiylik dnem arz etmektedir. 2020 yilinin baglangicindan
itibaren bu istikrar, COVID-19 salgini nedeniyle bugiine kadarki en biiyiik sinavlarindan birini
vermistir (Erokhin ve Gao, 2020). Bunun nedeni, virilisle miicadelede alinan sokaga ¢ikma
kisitlamalar1 ve sosyal mesafe gereklilikleri gibi yasal uygulamalar, diinya genelinde
ekonomik durgunluga yol agmasi ve kiiresel gida tedarik zincirlerinde biiyiik aksamalari
tetiklemesidir (Swinnen ve McDermott, 2020). Cogu isyerinin gecici olarak kapatilmasini ifade
eden kapanma 6nlemleri, can kayiplarin1 en aza indirmek icin gerekli olsa da gida giivencesi
ve aglik i¢in olumsuz sonuglar doguran 6nemli ekonomik etkiler yaratmistir (Devereux vd.,
2020).

COVID-19 salgininin, gida giivencesinin gidanin fiziksel bulunabilirlik boyutunu kiiresel ve
ulusal diizeyde heniiz gozle goriiliir bir bicimde tehlikeye attigini1 sdylemek miimkiin degildir.
Ulkelerde, gida iiretiminin siirekliligini saglamak igin tarim sektorii kapanma dnlemlerinden
muaf tutulmustur (Devereux vd., 2020). Ancak, baz {ilkelerin ulusal kaynaklar1 korumak igin
gida ihracatini azaltma yoniindeki davraniglari ithalata bagimli iilkelerde bazi temel gidalarin
bulunabilirligi hakkinda endiseler yaratmistir (Udmale vd., 2020; Devereux vd., 2020).
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Gidanin bulunabilirligi ve gidaya erisim, gida giivencesinin iki temel belirleyicisidir. Bununla
birlikte, gidanin bulunabilirligi, gidaya esit erigimi garanti etmemektedir (Inegbedion, 2020;
Stamoulis ve Zezza, 2016). COVID-19 salgini nedeniyle uygulanan kapanma 6nlemleri gida
arzinda belirgin sekilde olumsuz sonuglar dogurmasa da gelir kayiplarina neden olarak
bireylerin temel gida satin alma kabiliyetlerini, diger bir ifadeyle gidaya ekonomik erisimlerini
olumsuz etkilemistir (Laborde vd., 2020). Ucret veya gelirlere kiyasla gida fiyatlarinda
meydana gelen artiglar 6zellikle yoksul hanelerin gidaya erisimlerini daha da giiclestirmistir.
2020 y1l1 Subat aymdan bu yana kiiresel diizeyde piring fiyatlar1 %7,1, sigir eti fiyatlar1 %7,
tavuk eti fiyatlar1 %5,5, patates fiyatlar1 %8,3 artmstir (Erokhin ve Gao, 2020). Bu rakamlarin
siirh kaynaklara sahip az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde ¢ok daha yiiksek
oldugu agiktir. Yoksul haneler gelirlerinin yaklasik %70'ini gida iiriinlerine harcamakta, bu
durum gida giivencesini gelir soklarina kars1 daha savunmasiz hale getirmektedir (Devereux
vd., 2020; Laborde vd., 2020).

COVID-19 salgininda gidaya erigsim sorununun ¢6ziilmesinde, gida tedarik zinciri iki nedenle
o6nem arz etmektedir. Birincisi, gida eksikligi, hastaligin baglangi¢ evresindeki semptomlarla
miicadele i¢in gerekli olan kritik besin ve kalorilerin eksik alinmasina neden olabilmektedir.
Ikinci olarak, gelirdeki azalma nedeniyle besin degeri diisiik ve kalitesiz gidaya yonelim
obezite, diyabet ve hipertansiyon gibi bagisiklik sistemini tehlikeye atabilecek saglik
sorunlarini tetiklemesi olasidir (O'Haraa ve Toussaint, 2021). Bu durum COVID-19 karsisinda
direnci azaltan bir faktor olarak da disiintilebilir.

Salgin nedeniyle pazar yerlerinin kapatilmasi ve sokak saticilarinin yasaklanmasinin ardindan
yoksul tiiketicilerin siipermarketler gibi daha pahali gida satis noktalarina zorunlu gecis
yapmalar1 gidaya ekonomik erisimlerinin daha da kétiilesmesine neden olarak, diyet kalitelerini
diisiirebilecek bir durumdur. Orta vadede, halihazirda tercih edilen gidaya erisimde bir azalma;
daha ucuz, daha az besleyici gidalar1 tercih etme zorunlulugu gida giivencesi istikrarinin
bozulmasina neden olabilecektir (Devereux vd., 2020).

Rozelle ve arkadaslar1 (2020) Cin’de gergeklestirdikleri bir arastirmada, gelir kayb1 yasayan
kirsal kesimdeki ailelerin gida harcamalarini 6nemli dlgiide azalttiklarini, et ve et tiriinleri gibi
daha pahali iiriinler yerine daha fazla tahil ve temel giday1 disiik maliyetle toplu olarak satin
aldiklarmi tespit etmistir. Salgimin neden oldugu ekonomik durgunluk kisa siireli olsa bile,
yetersiz beslenmenin etkileri, 6zellikle biiylimeleri ve biligsel gelisimleri yetersiz beslenmeden
etkilenebilecek olan bebek ve ¢ocuklar i¢in uzun siireli olabilecektir (Laborde vd., 2020).

COVID-19 salgin siirecinde bir yandan kapanmalardan kaynaklanan igsizlik, bir yandan artan
sanal ekonomi nedeni ile diisiik iicretle, giivencesiz, riskli teslimat ve kuryelik islerinde ¢alisan
iscilerin sayist artmis, igsiz kalan insanlar birkag iste birden ¢aligma baskisi ile karsi karsiya
kalmugtir. Salgin ile artan is kayiplari, glivencesiz ve is giivenligi diigiik is sahalarinda ¢alisma
zorunlulugu diinyanin pek ¢ok yerinde var olan yoksulluk ve yoksunlugun derinlesmesine ve
gida giivencesizliginin artmasina neden olmustur. Gidaya erisim yalnizca bir tedarik zinciri
yonetimi meselesi degil yerel diizenleyici kurumlardan kiiresel pazarlara kadar ayrimci
uygulamalarin da bir yansimasidir (O’Hara ve Toussaint, 2021).

5. SONUC VE TARTISMA

Halen devam etmekte olan COVID-19 salgini, baslangicindan bu yana kiiresel tedarik
zincirinde yarattig1 aksamalarla gida giivencesini farkli boyutlarda etkilemistir. Bu etki, sinirh
kaynaklara sahip diisiik gelirli iilkeler i¢in daha yikic1 sonuglar yaratmistir. Bu ¢aligsmada yakin
tarihlerde ortaya ¢ikan SARS, MERS, Ebola gibi bolgesel salginlardan farkl: olarak kiiresel bir
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salgina doniisen COVID-19’un yerel ve kiiresel gida tedarik zincirine etkileri gida giivencesi
baglaminda ele alinmustir.

Gida tedarik zincirlerinde yasanan ve gida gilivencesinin dniindeki en biiyiik tehditlerden birisi
olan aksaklik ve bozulmalar karsisinda, bireylerin gida satin alma davranislarindaki
degisimlere karsi perakendecilerin almig olduklart 6nlemler, market raflarinda gida iiriinlerinin
erigilebilir olmasini kolaylastirmistir. Bu siirecte, kamu sagligini korumak igin gerekli goriilen
kapanmalar ve evden ¢alismaya ge¢is, 6zellikle gida hizmet sektdrlerini ve bu satisg noktalarina
bagl gida tedarik zincirlerini olumsuz etkilemis, teknolojinin sagladigi kolayliklar neticesinde
aracinin daha az oldugu esnek ve uyarlanabilir tedarik zincirleri olusturulmustur. Gida tedarik
zincirlerindeki yenilikler ve girisimcilik, engellerin iistesinden gelmeye ve gida tedarik
zincirlerini gelecek i¢in daha dayanikli hale getirmeye yardimci olmaktadir. COVID-19 salgint
ile beklenenden ¢ok daha hizli biiyliyen bilgi ve iletisim teknolojileri ile e-ticaretin
yayginlagsmasi sorunlar i¢in ¢6ziim iiretmistir (Reardon ve Swinnen, 2020).

COVID-19 kiiresel salgini, gida tedarik zinciri ¢alisanlarinin hastalanmalarindan kaynaklanan
kesintilerle birlikte tarimsal iiretim ve gida isleme olmak iizere gida tedarik zincirindeki
stireclerin ne kadar kirilgan bir yapiya sahip oldugunu gozler oOniine sermistir. Cabuk
bozulabilen ve giivenilir saklama kosullarina ragmen uzun siire tazeligini koruyamayan meyve
ve sebze gibi gidalarin hem arz hem de talep yonlii soklar karsisinda tarlada ve hallerde kalmast,
tiiketicilere ulastirilamamasi biiyiik oranda israfa ve fiyat artislarina sebebiyet vermistir.
Tiiketicilerin gidaya ekonomik erisimlerini olumsuz etkileyen bu durum bazi toplum kesimleri
i¢in gida gilivencesizligi yaratmistir. Gelecege yonelik onlemlerde tizerinde durulmasi gereken
en dnemli konu, gida tedarik zincirlerini ve genel olarak gida sistemlerini gelecek i¢in daha
dayanikli hale getirmektir. Bu ag¢ig1 gidermek icin gida tedarik zincirlerinde teknoloji ile
birlikte daha fazla otomasyona gidilmesi bir ¢6ziim olarak onerilmektedir (Hobbs, 2021).
Ancak otomasyona gegen her sektor, o sektorde ¢alisanlar agisindan igini kaybetmek anlamina
gelecegi icin hiikiimetlerce bunu 6nlemeye doniik politikalar da es zamanli gelistirilmelidir.

Salginin baslamast ile ortaya ¢ikan belirsizlik ve dngoriilemezlik durumu, siyasi otoritelerin
salgint yonetmede onemli Odiinlesimlerle karsi karsiya kalmalarina sebebiyet vermistir.
Karantina 6nlemleri ne kadar siki uygulanirsa, salginin o dlgiide az yayilacagi gergegi ile alinan
kararlar ve buna yonelik uygulamalar, ekonomilerin en kritik islevlerinde aksamalarla
sonuclanmigtir. Kapanma ve kisitlamalarin en kati uygulandigi donemlerde, gida tedarik
zincirlerinin bilesenlerinde ortaya ¢ikan koordinasyon bozulmalar1 ve adaptasyon saglamada
yasanan zorluklar neticesinde yasanan ekonomik ve sosyal sonuglar toplumlarin ¢ok biiytik bir
kesimini etkilemis ve halen de etkilemektedir. Gida tedarik zincirinde meydana gelen bozulma
ve kesintiler, daha az arz ve daha yiiksek fiyatlar ile tiiketicilere, tarimsal iiretimde daha az talep
ve daha diisiik fiyatlar ile de iireticilere zarar vermektedir (Swinnen ve McDermott, 2020).

Salginda hiikiimetlerce, gidanin tarladan sofraya yeterli miktarda ulasabilmesi icin tarimsal
girdilerin, ¢iftliklerin, gida islemenin ve dagitiminin kritik 6neme sahip oldugu vurgulanmis ve
bu alanlar tecrit onlemlerinden muaf tutulmustur. Mevsimlik emegin hareketine de izin
verilmis, ancak salgina uyumda her iilke ayn1 hizda tepki gésterememistir. Bundan sonraki olas1
salginlar i¢in kriz yonetimi planlamalar1 agisindan da gida tedarik zincirlerindeki calisanlari
korumak ve COVID-19'u kontrol altina almaya yardimci olmak igin saglik protokollerine
ihtiya¢ vardir. Benzer sekilde hiikiimetler, 6zellikle ekim ve hasat i¢in zamanlama olarak
tohum, giibre, is¢i ve krediler gibi kritik dneme sahip girdilerin tedarikine yonelik tarimsal girdi
piyasalarinin diizgiin isleyisini saglama konusunda piyasa katilimeilar ile iligski kurmalidir.
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Ornegin Avrupa Birligi, iiye iilkelerin meyve ve sebze iiretiminde c¢alisan mevsimlik dahil
olmak {izere tiim iscilerin kritik statliye sahip olmasini tesvik etmistir.

COVID-19 salgin siirecinde gida giivencesini etkileyen durumlardan birisi de ticaret
kisitlamalaridir. Hiikiimetler, gida ihracat kisitlamalar1 gibi yikici politikalarin daha fazla
kullanilmasindan kaginmali ve Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan kararlastirilan gok tarafli kural
ve diizenlemelere uygun ticaret kanallarini agik tutmalidir. Buna ek olarak, izinlerin ve
sertifikalarin elektronik olarak verilmesi de dahil olmak {izere ticari islemler kolaylastirilmali
ve teftig gereksinimlerinin sosyal mesafeyle uyumlu olmasi saglanmalidir (Hobbs, 2020).

Salgmin gida giivencesi iizerindeki en 6nemli etkisi gida erigimini riske atan gelir diisiisleri
yoluyla oldugu igin, hiikiimetlerin uygulayacagi sosyal giivenlik politikalar1 sorunun
¢Oziimiinde anahtar olacaktir. Salgin siirecinde aciklanan mali yardim programlarinin g¢ogu
gegici ve kisa siireli (genellikle 3 ay) olsa da nakit transfer programlarinda 6nemli iyilestirmeler
yapildigt goriilmigtiir. Bununla birlikte, yardimlarin en g¢ok ihtiya¢ duyanlara ulagsmasini
saglamak icin hedef yardim gruplarinin dogru belirlenmesi 6zellikle 6nem tasimaktadir
(Gentilini, 2020; Laborde vd., 2020). Salgin ne kadar uzun siirerse, kadmnlarin ve diger
savunmasiz gruplarin gida giivencesi ve gecim kaynaklarini iyilestirmek i¢in viriisten korunma
onlemlerinin politika girisimleriyle uyarlanmasi ve dengelenmesi o kadar 6nemli olacaktir.
Gidaya erigimi artirmak i¢in gelirlerin desteklenmesi, mevcut engellerin kaldirilmasi ve gida
ticaretinin tegvik edilmesi, gidanin bulunabilirligini artirmak i¢in tedarik zincirlerinin igleyisine
izin verilmesi gibi uygulamalar COVID-19 viriisii ile miicadelede alinan énlemelerin yarattig
gida giivencesizligini azaltmak igin biiyiik 6nem arz etmektedir (Swinnen ve McDermott,
2020).

COVID-19 kiiresel salgininin ortaya ¢ikardigi bir diger dnemli durum, %70'i hayvanlarda
bulunan yeni viriis ve bulasici hastaliklarin erken tespitinin 6nemini bir kez daha tartismaya
acmasidir. Besin zincirinde yer alan hayvanlardan kaynaklanan ve insanlara bulasabilen
hastaliklar i¢in gida tedarik zincirindeki denetim sistemlerinin iyilestirilmesi, gelecekteki
felaketlerden kaginmak icin hayati 6nem tasimaktadir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerin karsi
karsiya oldugu mali zorluklar ve COVID-19'un ekonomik sonug¢larinin uluslararast yayilimi
g0z Oniine alindiginda, yiiksek gelirli iilkeler ve uluslararasi kuruluslarin bu tilkelerin salginla
miicadelede ihtiya¢ duyduklar: finansal destegi saglamak igin ellerinden geldigince katkida
bulunmalart énemli olacaktir (Laborde vd., 2020). Kiiresel salgin sonrasi siiregte insanligin
benzer durumlarla kargilasmamasi i¢in, COVID-19'un koékeni, yayilmast ve 6limcilligi ile
iliskili gida sisteminin yeniden diizenlenmesi igin derhal harekete gecilmelidir. Ancak bunun,
tiim tilkeleri kapsayacak kiiresel bir dayanigsma hareketi ve sinirlari olmayan yeni bir sosyal
anlasmanin taslagi olmadan elde edilmesi giigtiir.

Gida fiyatlarinda 2012°de baslayan artislar, kiiresellesmedeki diisiis ve kiiresel gida tedarik
zincirlerindeki sorunlar, salginla baglayan durumun sireklilik sinyalleri verdigini
diistindiirmektedir. Gida giivencesi yalnizca dogal bir sorun degil ekonomik, sosyal ve siyasi
stireglerin bir sonucudur. 1980 sonrasi neoliberal politikalar devletin tarim konusunda
piyasadan c¢ekilmesine neden olmustur. Bu durum, tarimsal iiretimde kiigiik tireticinin
¢ekilmesi ve gida piyasasindaki diisiik fiyatlarin tesviki ile yapilan gida ithalatinin tarimsal
iiretimi etkilemesi ile sonuclanmig ithalata bagiml iilkelerde gida giivencesi daha biiyiik risk
olusturmustur. Kiiresel gida tedarik zincirinde 6nemli bir yere sahip olup piyasaya hizmet eden
pek cok iilke ise halen derin yoksullukla miicadele etmektedir (Umar, 2019). Gida
giivencesizligi beraberinde hayatta kalma gdgii-survival migration olarak isimlendirilen gogleri
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tetiklemekte silahli catigmalara da sebep teskil etmektedir (Uluslararasi Gida Politikasi
Arastirma Ensititlisii (IFPRI), 2020:28).

Salgin sonrasi asamada, saglikli gidaya erisimdeki esitsizligin ¢oziimii adina gida tedarik
zincirlerinde dayanikliligin giiclendirilmesi vurgusu 6n plana ¢ikmakta ve COVID-19’un gida
sistemlerinde &nemli degisikliklere neden olabilecegi ongodriilmektedir. Ornegin, salgin
stirecinde kiiresel gida tedarik zincirinde yasanan aksamalarda yerel iiretim bir ¢6ziim olarak
one ¢ikmig, boylelikle yiiksek karbon ayak izi ve salinimina neden olan uzun mesafeli
tasimacilik ve dagitim faaliyetlerini azaltacak yeni bir tarimsal gida sistemi igin de bir firsat
olusmustur (Mardones vd., 2020). Kiiresel tedarik zincirinin tarimsal iiretimle basladigi
diisiiniildiigiinde sorunlarin baslangi¢ noktasini bu alandaki se¢imler belirlemektedir. COVID-
19, iilkelerin tarimsal iiretimi planlamalarinin 6énemini ortaya koymus, hak temelli, dogay1 ve
insan1 One alan politikalarin, uluslararasi is birligi ve karsilikli bagimliligi destekleyici
yaklagimlarin benimsenmesi yoniinde tartigmalart artirmistir (Giilgubuk, 2020:16-18). Bunun
yant sira, bireylerin ekolojik ve siirdiiriilebilir yontemlerle iiretilen, saglikli ve kiiltiirlerine
uygun kendi gida ve tarim sistemlerini belirleme hakki olarak tanimlanan gida egemenligi
kavrami ve uygulamalari (Kara, 2020) kiiresel gida sistemlerine ve endiistriyel tarima kars1 bir
alternatif olarak savunulmaya baslanmistir (Loker ve Francis, 2020). Gida egemenligi, gida
giivencesini i¢eren ve genisleten bir ¢erceveye yerlestirilmektedir.

Unutulmamalidir ki yasanan sorunlarin biiyiik kismi insan eliyle yaratilan sorunlardir. Insanin
dogal yasama miidahalesinin sonuglari giin gegtike daha yikict doniisler getirmektedir.
Mitolojide Teselya’nin hirslt ve doyumsuz krali Erysichthon’un, sarayima yeni ziyafet salonu
yaptirmak i¢in tarim tanrigast Demeter’in ormanindan agag¢ kesmesi ile ugradigi lanet, bugiiniin
acgozlii insanoglu icin de carpicidir. Demeter’in krala, aglik tanrist Limos araciligiyla
“doymama” lanetini gdndermesi ile, yedikge acikan kralin hali, insanin doga ile iliskilerini ve
esitsizliklerin giderilmesinin de miimkiin oldugunu yeniden diisiinmesi i¢in akildan
cikmayacak bir metafor olarak kargimizda durmaktadir.
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